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Resumo: O objetivo desse artigo ¢ compreender as Recomendagdes publicas expedidas
pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. Observamos que houve diversas
interpretagdes sobre o sentido das Recomendagdes pelos promotores de justica. Os procedimentos
metodologicos utilizados na pesquisa que sera relatada nesse artigo foram: andlise de contetido
de sessenta e quatro recomendacdes publicas e entrevistas semi-estruturadas realizadas com
quatorze promotores de justica. Os resultados relatados confirmam que as Recomendagdes
se referiram aos instrumentos e a operacionalizacdo da a¢do do Estado, mesmo que tenham
pretendido garantir o direito a educagdo no DF.
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INTRODUCAO

Esse artigo baseia-se nos resultados de uma pesquisa de mestrado' realizada entre 2006
e 2008, no programa de P6s-Graduagao da Faculdade de Educacao da Universidade de Brasilia,
linha de pesquisa: Politicas Publicas e Gestao da Educagdo Basica.

Apresentamos os resultados dessa pesquisa de cunho qualitativa, referente a analise
documental e as entrevistas® realizadas com quatorze promotores de justica do Ministério
Publico do DF e Territorios.

Esseartigo esta dividido em trés partes: na primeira tratamos do sentido de Recomendacao,
finalidades, o amparo legal, terminologia e o entendimento dos Promotores sobre as mesmas.
A segunda parte desse artigo diz respeito ao processo de elaboragdo das Recomendagdes,
seus autores, destinatarios e resultados das mesmas. Na terceira parte apresentamos a analise
documental de sessenta e quatro Recomendagdes publicas, expedidas entre 2001 e 2007.
Destacamos que as Recomendagdes foram classificadas em quatro categorias de acordo com a
atuacdo da Proeduc no sentido de garantir: a) o acesso a educa¢do; b) a permanéncia do aluno
com qualidade na escola; c) a participagdo na gestdo escolar e finalmente; d) a natureza do

espaco publico da escola.

A RECOMENDACAO PUBLICA: LEGISLACAO, TERMINOLOGIA, LIMITES E
POSSIBILIDADES

A Recomendagao publica é um dos instrumentos de atua¢do do Ministério Pblico®.
Segundo os Promotores entrevistados, a Recomendacdo “¢ um grande instrumento que nos

temos” (E 03) e “a lei complementar coloca a Recomendag¢ao como um instrumento de atuacao
do Ministério Publico” (E 10).



De acordo com a legislagdo vigente, o MP e suas Promotorias podem expedir
Recomendagdes, a fim de visar @ melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem
como ao respeito, aos interesses, aos direitos e aos bens cuja defesa cabe promover, fixando
prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis. Para um Promotor entrevistado: “As
Recomendagdes tém uma previsdo legal. Nao ¢ uma mera invencdo do Ministério Publico. Ela
¢ prevista na lei complementar do MP e est4 aqui no nosso codigo” (E 05).

A falta injustificada e o retardamento indevido do cumprimento das requisi¢des
do Ministério Publico podem implicar a responsabilidade de quem lhe der causa, bem como
as requisicdes do MP serdo feitas, fixando-se prazo razodvel para atendimento, prorrogavel
mediante solicitacao justificada®.

O ato de expedir Recomendagdes ndo ¢ recente. Em alguns textos de
filosofos’,observamos que fazer listas de Recomendagodes era um habito. Principalmente John
Locke como educador expde suas idéias em uma longa lista de Recomendagdes, repartida em
sessenta e cinco sessdes. Mais tarde, em 1685, Locke envia novamente outra lista a familia de
seu educando com oitenta e duas sessdes de Recomendacdes. Em diversas ocasides em que
Locke atuou como preceptor em familias abastadas ele redigiu Recomendacdes e observagdes
a seus educandos mesmo apds ter encerrado suas atividades de educador em tais familias.

Entendemos que uma das dificuldades para compreensao sobre o conceito e finalidade
de uma Recomendagdo ¢ proveniente do proprio termo, oriundo do verbo “recomendar”.
Percebemos que mesmo entre os proprios Promotores entrevistados ha ambigiiidades quanto a

obrigagdo ou ndo de se cumprir uma Recomendacao:

Eu ja ouvi de pais, de educadores, quanto a terminologia. Quando acabava uma reu-
nido, vinha um professor perguntando se a Recomendagao tinha carater obrigatorio,
caréter coercivo. E a gente respondia que tinha. As vezes confunde porque esta reco-
mendando. (E 08)

E uma Recomendagdo como o proprio nome diz: entdo a obrigatoriedade do cumpri-
mento € uma coisa questionavel, mas assim voce ja alerta os agentes publicos que esta
havendo uma falha naquele servigo [...] (E 12)

Os Promotores de justica que participaram dessa pesquisa definiram as Recomendagdes
e sua importancia e destacamos dois posicionamentos: a) primeiramente, as Recomendacdes
sao consideradas uma possibilidade de didlogo entre o Ministério Publico e o Poder Executivo,
no caso a Secretaria de Estado de Educacdo do DF; b) em segundo lugar, as Recomendagdes
sdo uma ordem a ser cumprida, sendo inclusive uma forma de atuagdo unilateral do Ministério
Publico.

Assim, em primeiro lugar, apresentamos o entendimento de Recomendag¢des como um
didlogo, um movimento, um processo. O Ministério Publico inicia o didlogo, alertando o Poder
Executivo que o que estd ocorrendo ndo esta correto, no seu entender. O Poder Executivo recebe
esse alerta e se posiciona. Verificamos que a Recomendagao n. 02 de 19 de abril de 2001, questiona

inclusive o leitor ao definir “interesse publico” como se houvesse um didlogo efetivo:



E qual ¢ o interesse publico, no caso em questdo? Interesse publico ¢ o interesse da
coletividade, corresponde as aspiragdes almejadas licitamente por toda comunidade
administrada. O interesse publico ndo ¢ personalizado, mas se dirige a beneficios que
a coletividade pretende usufruir. (RECOMENDACAO N.02, 2001)

Um dos entrevistados destaca que caso tivesse havido um primeiro contato e dialogo
entre o Ministério Publico e o Poder Executivo ao se detectar as falhas e os problemas, talvez nem
se houvesse necessidade de se propor Recomendagdes. Tudo teria sido resolvido anteriormente.
Dos quatorze entrevistados, cinco manifestaram sua compreensdo de Recomendacido como um

didlogo. Destacamos dois desses depoimentos:

Eu acho que a Recomendagdo ¢ uma forma que o MP tem de estabelecer um posi-
cionamento, mas que muitas vezes a Recomendag@o ndo precisa ser o ponto final.
As vezes, a Recomendagio pode abrir o MP para um momento de dialogo (grifo
nosso). Serve mais como uma ponte de dialogo para dizer que estamos percebendo
isto desta forma e a legislagdo diz isso e isso ¢ nds recomendamos que fosse feito
desta forma. (E 01)

Entao a Recomendag@o tem essa grande virtude de ser um dialogo. [...] uma Reco-
mendagao cria esse carater oficial e estabelece esse didlogo de uma forma mais for-
mal. Entdo a Recomendag@o tem essa funcdo: estabelecer um dialogo oficial (grifo
nosso). (E 10)

Compreendemos, no entanto, que a Recomendagao publica ao pretender ser o inicio de
um didlogo entre as Proeduc e o Poder Executivo se torna um didlogo construido com coercao,
tendo em vista que o destinatario da Recomendacio ¢é obrigado a responder a2 mesma. E um
didlogo tensionado, pois se pode “cobrar do administrador” (E 10) uma resposta. Ha uma
intimidagdo subjacente, cuja finalidade € o ajuste de condutas. Entendemos que a Recomendacgao
pode ser uma intimidag¢do a uma das partes para que se corrija ¢ mude de comportamento.

O Promotor entrevistado (E 10) afirma que o MP e o Promotor de justiga ndo tem
conhecimento efetivo do que ocorre nas escolas. Um didlogo prévio, antes da expedicao de
Recomendacgdes, poderia ndo apenas esclarecer determinada situagdo como evitar também
constrangimentos para ambas as partes.

Em segundo lugar, apresentamos o entendimento de Recomendag¢des como um uma
ordem a ser cumprida. Cinco Promotores entrevistados compreendem e explicitaram em suas
falas que a Recomendacao ¢ um instrumento eficaz porque ela deve ser obedecida. Existe uma
obrigatoriedade em cumprir esse instrumento legal do MP. Isso porque a Recomendagio significa
a constatacdo de um direito a educagdo violado que deve ser imediatamente reparado, pois
segundo o entrevistado (E 03) “a Recomendagdo tem de ser cumprida” e “deve ser observada”
(E 14). E ainda

A Recomendagao ja por si so € a constatagdo de que o sistema ndo esta funcionando. [...]
Nos temos uma Recomendagdo como um sinal vermelho. [...] A nossa parte é dizer
que nao se deve fazer apenas se quiser, sio obrigados a fazer (grifo nosso). (E 04)

Quando aquele direito ¢ violado reiteradamente e ai nés procuramos fazer a Reco-
mendagdo que deve ser observada e obedecida (grifo nosso). (E 06)



Quando ha uma Recomendagio tem que ser cumprida (grifo nosso). O pessoal fala
que ndo vai cumprir, mas depois que baixar uma ordem, uma determinagdo acabou.
(E07)

Como vemos um dos maiores questionamentos quanto as Recomendagdes

¢ a respeito de seu cumprimento ou ndo. Os entrevistados (E 03) e (E 01) apresentam a

Recomendacdo como um alerta ¢ carater educativo. A Recomendagdo em si, ao ndo ser

cumprida, ndo gera sang¢do. O entrevistado (E 03) também destaca que o ndo cumprimento

da Recomendagdo, porque ndo ha previsdo de san¢do na mesma, ndo impede que o gestor

tenha que responder por meio de medidas judiciais.

O descumprimento da Recomendagdo ndo gera por si s6 uma sangdo. Este descum-
primento vai gerar a0 MP a necessidade de propor medidas que gerem sango. [...]E
dai dependendo do que tipo de violag@o, podemos entrar com medidas judiciais (grifo
nosso) que tenham como foco a politica publica em si, o Estado, o Distrito Federal e
algumas vezes até a propria pessoa do administrador, do gestor. (E 01)

E justamente, antes de vocé entrar com uma Agéo, ¢ vocé ndo sé alertar, mas dizer
como ¢ que deve funcionar em relagdo ao direito a educag@o. Nao ¢ porque o MP disse
que deve que funcionar assim ou ndo. E o que a lei , a norma determina. (E 03)

O problema entre a norma, a lei vigente e o direito estd presente no ambito escolar.

A gestdo escolar definida por um Promotor entrevistado reflete que entre o direito e a lei ha

uma distancia, pois os principios de razoabilidade, legalidade e discricionariedade permeiam a

gestao. Segundo o Promotor entrevistado:

Proporcionalidade e razoabilidade. A idéia de uma boa direcéo de escola, de uma boa
equipe de dire¢do de escola € resolver o maximo, porque dentro de uma norma, vocé
tem algumas excegdes a ela que vocé pode resolver, ndo sera necessariamente ilegal.
Vocé ndo pode ¢ ir totalmente contra uma norma. [...] Existem situagdes dentro da
administragdo publica que vocé tem como resolver. (E 06)

Como compreendemos que a Recomendagdo ¢ um texto, esse texto pode ter varias

interpretagdes. Para um Promotor entrevistado: “[...] tem muitas maneiras de vocé dizer

uma coisa” (E 07). Tanto as Recomendagdes quanto as leis podem ter interpretacdes opostas

inclusive,

[...] porque é perfeitamente possivel em algumas questdes de direito de terem posigdes
diametralmente oposta. Um pensa A, outro pensa B, dentro da mesma norma. Pensa-
mentos completamente opostos. A lei tem interpretagdes, mas o direito? Questdes de
lei podem ndo ser questdes de direito”. (E 10)

Segundo Lyra Filho (1984) as normas sdao meios de expressao do direito, ou seja, as

normas estdo em constante progresso. Esse autor admite que em geral, o direito se apresenta por

meio de uma norma, mas que isso € apenas a embalagem.

Reconhecemos que as Recomendagdes publicas expedidas entre 2001 e 2007 tentaram

estabelecer, de certa maneira, uma comunicagdo entre tais instancias de poder, as Proeduc e a



SEEDF. Contudo, constatamos que, quando o fizeram, geraram uma tensao também entre tais
instituicdes. Essa tensdo aconteceu pelo desconhecimento desse instrumento de atuagdo do MP
por parte de muitos gestores escolares e também pelo sentido do termo “recomendar” como
alguma coisa optativa e nao obrigatoria.

O Promotor entrevistado (E 05) aponta como limite de uma Recomendacao o fato de
a mesma nao vincular, ou seja, ndo gerar juridicamente uma sangdo: “A Recomendagdo em si
ndo tem carater vinculativo, mas as conseqiiéncias de ndo-cumprimento da Recomendagao sim.
Nao ¢ obrigatoério cumprir” (E 05).

Percebemos ao longo da experiéncia de gestdo em uma escola publica que o ndo
conhecimento desse instrumento faz com que o gestor cumpra uma Recomendacdo sem
questionar as Proeduc sobre a mesma. Cumprir sem questionamento pode esbarrar no principio
da discricionariedade. Esse principio significa que o Poder Executivo ¢ responsavel pela gestao
e pela agdo. Esse ndo ¢ o papel do Ministério Publico, que, no entanto, o assume ao exigir
cumprimento da Recomendagdo. A propria palavra “discriciondria” indica segundo Ferreira
(1987) que ¢ algo sem restri¢cdes e sem condigdes.

Entretanto, Cyrino (2000) alerta que um desafio para aqueles que compreendem o
direito como um processo dindmico, ¢ quebrar a redoma da “discricionariedade administrativa”.
Assim, alguns juizes sem qualquer fundamento ou reflexdo ndo analisam certas questdes
alegando que ¢ matéria imune ao Judicidrio, e que qualquer ingeréncia pode ferir a legitimidade
do governante. Assim, para o entrevistado (E 10):

Por mais que eu recomende ao diretor da escola: Faga A ou faga B. Quem tem a fun-

¢do profissional de dirigir escola ¢ ele. Ele tem que decidir. Ele que faca o que ele
achar o que deve fazer. E ele ali o diretor [...]. (E 10)

A decisdo sobre o cumprimento da Recomendagao ¢ do gestor, segundo o Promotor
(E 10) e ndo da comunidade escolar. Esse gestor segundo o entrevistado (E 10) tem todas as

informagoes necessarias para determinar a conveniéncia® da Recomendagao:

Ent2o ndo vamos cumprir a Recomendagio. E o que o Promotor vai poder falar disso
nada? Nada. Quem tem que gerir a coisa € o administrador (grifo nosso). [...] Nos
cobramos responsabilidade de todos os agentes publicos porque eles t€ém responsabi-
lidade pela coisa publica. Nos somos orgaos fiscalizadores dessa questdo. A agdo ndo
¢ nossa. (E 10)

O Promotor entrevistado esclarece que a agdo ndo pertence ao MP e sim ao gestor que
a administra. O Ministério Publico é um o6rgao fiscalizador. A responsabiliza¢do pode chegar ao

gestor publico caso se comprove omissao e o direito a educagdo continue violado:

Entdo eu recomendo que faga A, e o administrador faz 0 A, e o A da errado. A Reco-
mendagao do Promotor era maluca e o gestor adotou, entdo ¢ igualzinho cumprir or-
dem ilegal. Se o gestor cumpre a Recomendacio do Ministério Publico cegamente
e da errado entio a culpa ¢ dele também (grifo nosso). [...] Tanto o Promotor como
gestor podem ser responsabilizados. (E 10)



O principio da discricionariedade estabelece que o Poder Executivo tem legitimidade

para atuar por ter sido eleito. A Recomendagao define discricionariedade como:
Essa indicagdo, conforme determina a lei, obedece a discricionariedade. Vale lembrar
o que ensina o professor HELY LOPES MEIRELLES, eminente administrativista

brasileiro, sobre o poder discricionario (in Direito Administrativo Brasileiro, ed. Mal-
heiros, 23* edi¢do, p.103):

“Poder discricionario (grifo do autor) € o que o Direito concede a Administragao, de
modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos com liberdade na
escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo.”

Esse poder discricionario nao significa liberdade ilimitada do administrador em prati-
car o ato administrativo discricionario, porque estara sempre subordinado a lei, no
que disser respeito a competéncia, forma e finalidade. Ou seja, o ato discricionario
somente podera ser praticado por autoridade competente, obedecendo a forma legal
e atendendo ao interesse publico, que ¢ a finalidade legal de todo ato administrativo.
(RECOMENDACAO N. 02, 2001)

Assim, quando um gestor publico atua e o MP o fiscaliza, propondo uma agdo de
corre¢do, nem todo gestor publico procura refletir quanto ao que lhe foi proposto. O gestor
publico, cidadao comum desconhece, muitas vezes, o peso e os limites de uma Recomendacao.
No bojo das Recomendagdes nao ha explicagdo a respeito do fato de o mesmo poder dialogar
com o MP na resolucao de um problema.

Temos os termos “cumpra-se” nas Recomendacdes. A Recomendacgao €, entdo, vista
como um instrumento de forga, constrangedor por ser uma ordem e até mesmo uma possivel
ingeréncia que fere a discricionariedade. Observamos que ha um didlogo tensionado, pois o
objetivo ¢ o ajuste de conduta. Caso esse ajuste de conduta ndo aconteca, podera ocorrer a
judicializa¢ao de um conflito.

Cyrino (2000) destaca que a auséncia de politicas publicas ou sua insuficiéncia devido
a falta de formulacao ou de execugdo ¢ uma violagdo efetiva de direitos fundamentais podendo
ser judicializaveis, ou seja, passiveis de serem entregues ao Poder Judiciario. Alerta que a
atuacao do Judicidrio, em seu entendimento, ndo pode ser encarada como um a interferéncia
entre Poderes. Se um Poder deveria agir e nao agiu, ¢ necessario ser corrigido. Esse controle
de atos omissivos do Poder Executivo ¢ intitulado controle de legalidade, pois a auséncia ou
insuficiéncia de politicas publicas impede o acesso a cidadania e dignidade. Esse autor destaca
ainda que o papel do Estado ¢ estar voltado para a finalidade publica, cabendo ao Judicidrio
compreender que nao existe neutralidade e que “pela sentenga justa, se modifica 0 mundo fatico
além do mundo juridico” (idem, p. 175).

Discutir e propor ajudicializagao dos conflitos faz com que, no senso comum dos cidadaos,
o MP e o Poder Judiciario sejam a mesma coisa. Até a distingdo entre uma Recomendagao e
uma Agao Civil Publica desaparece fazendo com que o leigo pense que tais instrumentos se
assemelham. A Recomendac¢ao precede a Acao Civil Publica. A Recomendagdo ¢ mais agil e
esta na esfera extrajudicial. A Acao Civil Publica estd na esfera judicial e ¢ mais lenta. Nela o

Poder Judiciario foi acionado e se pronuncia, julgando o conflito.
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O ideal seria que a situacdo ou o conflito fosse resolvido sem que o Poder Judicidrio
fosse acionado. Assim, os entrevistados afirmaram que a Recomendagdo tem um carater de
orientacdo ao Poder Executivo, um carater pedagogico, pois a judicializa¢do ¢ sempre pior.

O MP na atuagao junto as politicas publicas tem muito carater pedagdgico, porque

tem o carater de orientaco a respeito dos direitos, das violagdes, da legislagdo, o que
tem de ser adequado. (E 01)

Com a Recomendagao, a gente se dirige a autoridade que a gente entende estar oper-
ando de forma ilegal, errada e a gente aponta a forma correta para atuar. (E 10)

A Recomendagdo: ela ¢ uma dos instrumentos que o Ministério Pblico tem para tra-
balhar. Ela visa a melhoria do servigo. O embate € pior (grifo nosso). Entdo quando
a Recomendagdo chega, na verdade, muitas vezes vocé ja tentou negociar por outras
vias, em reunides. (E 12)

A Recomendagio na area de educacgdo se mostrou eficaz, porque ¢ uma maneira de
vocé nao judicializar as questdes. (E 14)

Para evitar a judicializagdo dos conflitos Promotores de justica das Proeduc langaram
mao reiteradamente do uso de Recomendacdes, ja formuladas, pois existe a possibilidade de se
reedi¢do das Recomendacgdes. Esse procedimento foi recorrente nas Proeduc:

Eunao cheguei a fazer nenhuma Recomendagao. Eu cheguei a usar outra Recomenda-
¢do. [...] Até demanda havia. Eu estava ha cinco meses. A Recomendagao serve como
um aviso. Mas é muito melhor um mau acordo do que uma boa briga. Nao que o

MP nio queira brigar (grifo nosso). Muitas vezes a escola ou qualquer outro 6rgao
publico ndo sabe com agir. A Recomendagdo vem para dar esse apoio. (E 05)

A judicializag¢do ndo ¢ a solugdo para outros Promotores entrevistados. O embate nao
¢ o melhor caminho a ser seguido. Para alguns Promotores o fato de reeditar a Recomendagao
evita uma judicializagdo do tema. Assim, a Recomendacdo seria um aviso, evitando o embate.
Percebemos que a contradig¢do reside no fato de os Promotores saberem que certos direitos
a educacdo estdo sendo violados ao longo dos anos e tomarem como atitude a reedi¢do de
Recomendagdes’. Ao reeditarem por diversas vezes uma Recomendag@o ha subjacente a idéia
de que esse direito a educacao tem sido constantemente violado.

Constatamos nas falas dos Promotores uma prudéncia ao se levar um tema® ao Poder
Judiciario, pois os mesmos t€m consciéncia dos limites desse Poder “[...] porque o Judiciario
ja esté abarrotado [...] e depois mesmo que uma A¢do seja julgada favoravel, executar contra o
poder publico ¢ uma dificuldade muito grande” (E 14).

Inclusive, temas levados ao Poder Judicidrio, como a contratagdo temporaria de
professores no Distrito Federal foram igualmente alvo de novas Recomendagdes, pois enquanto

a Recomendacao ¢ rapida, o Poder Judiciario ¢ moroso.



ELABORACAO DE RECOMENDACAO PUBLICA: ORIGEM, FUNDAMENTACAO LE-
GAL, AUTORES, DESTINATARIOS E RESULTADOS

A decisdo para elaboracdo de uma Recomendagdo surge a partir de atendimentos
realizados nas Proeduc, intitulados procedimentos de investigacdo preliminar (PIP) ou até de
denuincias feitas em jornais de circulagdo nacional e regional.

As Recomendag¢des procuram ser minuciosas para esclarecer o direito a educacao
violado e como o mesmo deve ser corrigido. Para um dos Promotores entrevistados, as
Recomendac¢des surgem dos atendimentos que sdo feitos nas Proeduc ou “[...] muitas vezes a
gente comega por uma matéria no jornal que tem alguma coisa e vamos apurar. Ou entdo sao

problemas pontuais que aparecem” (E 03). E ainda:

[...] quando ha necessidade de fazer uma Recomendag@o ¢ porque houve uma instaura-
¢do de um procedimento de investigacdo e houve uma série de contatos, nenhuma Reco-
mendagao saiu assim como primeira noticia. Ela vem nascendo de uma demanda. (E 04)

Os Promotores entrevistados justificaram que na elabora¢do da Recomendacao o
fato de listarem a fundamentagdo legal acontece porque a mesma tem também um carater de
orientagao:

[...] E esta orienta¢ao tem que ter a fundamentagio para eu saber de onde vem: Por
que eu tenho de agir diferente? Por que alguém estd me dizendo que eu tenho de agir
diferente? E o que eu estou fazendo de errado? Entdo era importante que a gente

esclarecesse qual era o fundamento da Recomendagdo, até com este aspecto ped-
agogico. (E 01)

A identificacdo das Recomendagdes analisadas nesse estudo foi realizada por
meio de uma pesquisa eletronica no sitio da Proeduc e também foram requisitadas in loco.
Todas as Recomendagdes publicas expedidas entre 2001 e 2007 tiveram como amparo legal a
Constituicao Federal de 1988. Outras tiveram também amparo legal do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da Lei Nacional de Diretrizes e Bases de 1996. Em alguns casos, temos normas
infralegais citadas nas Recomendagdes publicas.

Outras Recomendagdes tém como amparo legal também a LDBN/96, como a
Recomendacdo n. 03 de 13 de maio de 2002, que além de citar seus artigos e incisos, ainda
explicita a necessidade de lisura no processo de escolhas dos membros dos Conselhos escolares
e equivalente. H4 Recomendagdes que ndo apresentam os artigos, nem incisos ao citar uma Lei.
Para o entrevistado (E 08) ¢ importante apresentar o embasamento legal nas Recomendagdes e
concordamos com 0 mesmo quanto a essa necessidade:

A nossa Recomendacio s6 pode ser emitida e elaborada pautadas em lei e regu-
lamentos e em atos normativos (grifo nosso). Entdo toda a nossa fundamentacao ¢

o descumprimento de uma legislagdo. Entdo a gente vinha na hierarquia de norma:
Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente, depois o ato administra-

tivo. (E 08)



Entretanto dois entrevistados contradizem a fala do entrevistado (E 08), pois para os
mesmos ndo ha necessidade de Recomendagdes porque ha norma e leis a serem seguidas. Assim
sendo as Recomendacgdes sdo desnecessarias:

Agora, eu acho que muitas Recomendagoes seriam desnecessarias. Tem muita Reco-
mendagdo que esta na lei, que é 6bvio (grifo nosso). [...] Varias pessoas que eu conto
algumas Recomendacgdes, perguntam: Por que recomendamos se ¢ 6bvio? [...]JA Re-

comendagio ndo pode criar uma norma, nao criamos leis, obviamente. Muitas vezes,
a gente interpreta a lei e diz como deve ser feito (grifo nosso). (E 03)

Nem sempre ¢ facil compreender o que ¢ “obvio”, principalmente no que se refere a
legislacdo escolar infralegal. Toda norma e lei sdo textos e textos sdo passiveis de interpretagdes.
Os Promotores percebem que em diversos momentos a orientagcdo quanto a legislacao ¢ o melhor
caminho para se atingir o pleno direito a educacao.

Observamos que os autores das Recomendagdes podem ser os Promotores, os
Promotores adjuntos ou ambos. Inclusive ha Recomendagdes publicas de autoria de Promotores
oriundos ndo somente da Proeduc, mas de diversas Promotorias do DF, realizando um trabalho
inter-Promotorias’. Particularmente em 2001 houve Procuradores de Justi¢a que compartilharam
a autoria de Recomendagdes publicas.

Para os entrevistados esse procedimento “¢ comum” (E 05) e mostra que as Proeduc
trabalham em conjunto com outras Promotorias do MPDFT. E possivel atrelarmos a preocupagio
do entrevistado (E 12) a respeito da “questao pessoal” ao fato de termos na constru¢ao do Estado
brasileiro uma confusa e ambigua relacdo entre a coisa publica e a coisa privada. Segundo
Mendonga “a forma de dominag¢ao politica, no patrimonialismo, ndo estabelece divisdes nitidas
entre as esferas da atividade publica e privada” (Mendonga, 2000, p. 55). Percebemos que para
o entrevistado (E 12) a assinatura conjunta em Recomendagdes ¢ relevante na medida em que
significa que o Promotor “ndo estd agindo de maneira pessoal”. Com as entrevistas realizadas
nesse estudo constatamos que os destinatarios de Recomendagdes podem ser quaisquer cidaddos
pertencentes a um 6rgdo publico ou mesmo de entidade privada.

Dos quatorze Promotores entrevistados, sete manifestaram que ha expectativa
positiva quanto aos resultados das Recomendacdes expedidas. Salientam, entretanto que sdo
cientes que nem todas deram resultado, mas que as Proeduc podem requisitar do destinatario de
Recomendagdes suas a¢des, de acordo com o prazo estipulado na mesma.

As Proeduc ao langarem uma Recomendagao criaram um movimento em relagdo a um
direito a educagdo que poderia ser violado. Percebemos que para garantir esse direito, conforme
afirma o entrevistado (E 14), outras institui¢des também se mobilizaram em prol da educacao,

como o Batalhdo Escolar e a midia, por exemplo.

ANALISE DOCUMENTAL DAS RECOMENDACOES EXPEDIDAS ENTRE 2001 E 2007
Constatamos que 80% das sessenta e quatro Recomendacdes publicas no DF foram

dirigidas majoritariamente a Secretaria de Estado de Educa¢@o do DF, representante do Poder



Executivo local. Em menor escala, tivemos 11% das Recomendacdes enderecadas a Rede
Privada de Ensino. Em 9% dos casos, as Recomendagdes foram encaminhadas ao Sistema
de Ensino do DF como um todo, ou seja, dirigidas a Rede Publica e a Privada. Concluimos
que de 2001 a 2007, houve uma predominancia de Recomendagdes publicas enderecadas a
Rede Publica de Ensino do DF. Acreditamos que isso reflita o perfil do MP em desencadear
um processo de responsabilizag¢do e de fiscalizagdo do bem comum e publico e os interesses
individuais e coletivos, conforme a legislacao vigente.

Das sessenta e quatro Recomendagdes expedidas entre 2001 e 2007, cingiienta e sete
foram referentes a Educa¢do Béasica tornando premente a necessidade de se ter politicas publicas
mais eficientes para esse nivel de ensino. Como caracteristicas gerais das Recomendacdes
destacamos em 2001 a existéncia de explicagdes tedricas quanto ao direito a educagdo nas
Recomendacdes. Isso ndo aconteceu posteriormente. Acreditamos que as Recomendagdes de
2001 tenham caracteristicas mais explicativas por ser o primeiro ano da criagao dessa Promotoria
especializada em Educacdo e a necessidade de se afirmar a presenga da mesma.

Em 2002 temos como caracteristicas gerais das Recomendagdes a parceria com a
Promotoria do Consumidor, sobretudo em Recomendagao referente ao tema ligado as carteirinhas
escolares. As Recomendagdes de 2002 sdo mais objetivas, curtas e ndo identificam quem foram
os reclamantes das mesmas. Hé inclusive uma Recomendacao dirigida ao SENAC sobre cursos

técnicos, que ndo se relaciona a Educacio Bésica da Rede Publica do DF.

As Recomendagdes do ano de 2003 seguem o mesmo padrao das do ano anterior.
Entretanto, observamos que em algumas Recomendagdes hd um preambulo no inicio da
Recomendacdo, a quem a mesma se dirigiu, no caso Subsecretario de Inspe¢ao Publica e aos

gestores escolares.

Em 2004 tivemos uma Recomendacdo sobre o cumprimento de calendario escolar
que foi dirigida a seis segmentos escolares: Conselho Escolar, Secretaria Escolar, Direcao,
professores, pais e alunos. Em 2004 as Recomendacdes foram lancadas ao longo do ano
praticamente més a més. Entretanto em 2005, observamos que houve um lapso no lancamento
de Recomendagdes e de maio a outubro ndo constatamos Recomendagdes publicas expedidas.
Nesse mesmo ano, constatamos ainda temas repetidos de Recomendacdes'® de anos anteriores.

As dez Recomendacgdes expedidas em 2006 surgiram apenas ao final do ano: de
outubro a dezembro em 2006. Uma Recomendagao com o mesmo tema foi expedida duas vezes:
uma para Rede Publica e outra para Rede Privada. Destacamos como tema de Recomendagao
de 2006: a) a seguranga escolar tanto na entrada quanto na saida das escolas; b) e a seguranca
escolar no transporte e nas dependéncias da escola.

Em 2007 o tema da segurancga escolar foi recorrente, bem como a repeticdo do tema
referente as prestacdes de contas das APM, a proibicdo de bebidas alcoolicas nas escolas ou
no perimetro escolar. A Recomendagao referente ao Plano de Carreira dos docentes da SEEDF,

especificamente sobre a gratificacdo de dedicagdo exclusiva do Professor. Essa Recomendagao
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repercutiu no ambito da propria SEEDF no final do ano de 2007, fazendo com que todos os
professores dessa instituigao reiterassem seu pedido de gratificagao sob pena de ter o pagamento
referente & mesma suspenso.

A partir dos temas abordados nas Recomendacdes expedidas entre 2001 e 2007 no
DF, constatamos que houve uma amplia¢cdo na demanda de direitos a educagdo pela comunidade
em geral.

Ao detalharmos os temas mais abordados nas Recomendacdes, verificamos que a
atuacdo das Proeduc na garantia do direito a educacdo no DF se relaciona a sua atuacdo pela
garantia de acesso a educacdo, garantia de permanéncia do aluno na escola com qualidade de
ensino, garantia de participacdo na gestdo escolar e, finalmente, pela garantia do espago publico
na escola publica.

AosepararmosporcategoriasasRecomendagdes,encontramos: a)dezRecomendagdes
referentes ao direito de acesso a educacdo; b) quarenta Recomendacdes publicas sobre a
permanéncia do aluno com qualidade de ensino na escola; c¢) oito Recomendacdes publicas
a respeito do direito a participagdo na gestdo escolar e, finalmente, d) seis Recomendacdes
publicas referentes as privatizagdes ou concessdes do espaco publico das escolas para entidades

privadas, ou seja, a garantia do espago publico na escola publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo objetivou compreender a atuacdo das Proeduc e de suas Recomendagdes
publicas expedidas entre 2001 e 2007. Destacamos que a pesquisa registrou as Recomendagdes
desenvolvidas pelas Proeduc em periodo limitado de tempo.

As Proeduc, ao expedirem suas Recomendagdes entre 2001 e 2007, pretenderam garantir
o direito a educacdo no DF, muitas vezes de maneira pontual, rdpida e precisa. Constatamos
que algumas Recomendagdes se referiram as politicas publicas de forma mais ampla, porém a
maioria referiu-se aos instrumentos e a operacionalizacao da ac¢do do Estado.

Houve interpretacdes dispares do sentido de Recomendagdes publicas. Alguns
entrevistados afirmaram que a Recomendag¢do ¢ um processo, didlogo e outros acreditam
que essa ¢ uma ordem a ser obedecida, uma atitude unilateral, inclusive uma obviedade. As
Recomendagdes ao longo desse periodo tiveram caracteristicas diferentes, evidenciado os
diferentes entendimentos sobre esse instrumento. Percebemos que a Recomendagdo publica,
pode servir em alguns momentos de mediagdo entre 0 MP e o Poder Executivo e em outros
momentos, serviu de instrumento de for¢a e constrangimento.

Compreendemos as Recomendag¢des como uma atividade extrajudicial do MP que em
tese poderia ser mediadora entre o direito/ o cidadao/ o Estado. Houve um movimento em
relagdo a defesa do direito a educagdo com a criagao das duas Proeduc, entretanto, acreditamos
ser precipitado afirmar que as Recomendagdes publicas expedidas pelas Proeduc tém corrigido
politicas publicas de Estado, no sentido de garantir acesso, permanéncia com qualidade,

participagdo e o espago publico da escola publica.
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NOTAS

(Endnotes)

1  Dissertagdao defendida em 2008 e intitulada: “O direito a educacdo e a atuagdo das Promotorias de Justica e
Defesa da Educag@o do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, entre 2001 e 2007, sob orientagao
de Erasto Fortes de Mendonga.

2 Iremos nos referir aos promotores entrevistados com o codigo [E].

Lei 75/93, art. 6°, inciso XX.

4 Lei 75/93, art. 8°: expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos ¢ de relevancia publica,
bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel
para a adogdo das providéncias cabiveis.

5 Em obras de alguns filésofos, como em Kant (2004) e em Locke (2007) encontramos o termo “recomendar”
no sentido de orientar, instruir.

6  Segundo Cyrino (2000) o ato administrativo deve ser praticado de acordo com a oportunidade e conveniéncia,
verificando se o mesmo ¢ adequado, compativel, proporcional e eficiente para atender a finalidade publica.

7  Como exemplo de Recomendagao reeditada encontramos aquelas referentes ao uso de bebidas alcodlicas nas
escolas ou no perimetro escolar e bem como as Recomendagdes sobre transporte escolar.

W

8 Constatamos como um dos temas levados ao Poder Judiciario, como a contratagdo temporéria de professores
no Distrito Federal foram igualmente alvo de novas Recomendagdes, pois enquanto a Recomendagio ¢é rapida,

o Poder Judiciario ¢ moroso.

9 Isso ocorreu com a Recomendagdo publica sobre as carteiras de estudantes em que a Promotoria de Defesa do
Consumidor aliou-se a Proeduc, em 2002.

10 Em nossa pesquisa, tratamos dessa repeti¢do utilizando o termo “reedi¢cdo” de Recomendacao.
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