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Resumo: Considerando as discussdes que se fazem presente a respeito das politicas e gestdao
educacional implementadas no estado de Pernambuco mais precisamente na cidade do Jaboatao
dos Guararapes, este artigo visa compreender a partir das politicas publicas implementadas o
significado dado a d6rgdos colegiados na gestdo da escola publica, em particular, ao conselho
escolar. Baseado em pesquisa bibliografica e documental, foi possivel apreender as discussoes
a respeito desse mecanismo de participagdo coletiva que € o conselho escolar, assim como suas
possiveis significagdes dentro do contexto atual das politicas publicas em educagao.
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INTRODUCAO

No intuito de contribuir com as discussoes que se fazem presente a respeito das politicas
e gestdo educacional implementadas no estado de Pernambuco mais precisamente na cidade
do Jaboatao dos Guararapes, este artigo visa compreender a partir das politicas publicas
implementadas o significado dado a 6rgdos colegiados na gestao da escola ptblica, em particular,
ao conselho escolar.

Em relacao as politicas publicas em educagao implementadas nas duas ultimas décadas
no estado de Pernambuco temos como referéncias Vieira (2008), Marques (2006), Dourado
(2007) e (2008), Azevedo (2000) e Barroso (2005). Buscamos também refletir a respeito da
participagdo em mecanismos “democraticos”, assim como investigar as origens na sociedade de
mecanismos de participa¢cdo. Em se tratando da origem de mecanismos de participa¢ao baseamos
nossas reflexodes a partir de Weber (1994), Guarinello (2003) e Prais (1990). Quanto a categoria
da participagdo nas politicas publicas em educagdo, Gutierrez (2004), Dourado (2007), Aguiar
(2009), Werle (1997) e Gohn (2001).

A escolha do referido tema se deve a estudo que estd em fase de desenvolvimento a
respeito de orgdos colegiados, precisamente o conselho escolar, na gestdo do ensino publico
na linha de pesquisa em politica educacional, planejamento e gestdo da educacdo no curso
de pos-graduagdo da Universidade Federal de Pernambuco. Trazemos como problema qual a
concepgao proposta pela politica educacional vigente em relagdo aos conselhos escolares? Temos
como pressuposto que circulam nas politicas educacionais um verdadeiro hibridismo quanto a
concepeao do conselho escolar, isto €, por um lado reforga-se esse mecanismo de participagao
como necessario para uma gestdo democratica, por outro as demandas suscitadas reforcam o
seu carater instrumental inibindo de ser um 6rgdo capaz de fortalecer o desenvolvimento de

praticas coletivas nas institui¢des educativas.



O Papel do Estado na Regulacio das Politicas Publicas em Educacao

Apartir dos anos 80 do século XX, as reformas e reestruturacao do Estado se constituiram
em debate politico em todos os continentes por estarem intrinsecamente ligadas as medidas
politicas e legislativas que afetam a administracdo publica em geral e, consequentemente, a
educacao.

A redemocratizagao do Brasil nos finais da década de 80 trouxe mudanc¢as acentuadas
na politica educacional do pais. A Reforma do Estado e a busca de sua “modernizacdo” através
dos ditames de organismos multilaterais [Organizag¢des das Na¢des Unidas (ONU), UNESCO,
Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal)] influenciaram marcos regulatérios
que foram assimilados e/ou naturalizados pelos gestores de politicas publicas (DOURADO,
2007).

Para Azevedo (2004), o conceito de politicas publicas implica considerar os recursos de
poder que operam na sua definicdo e que tem nas institui¢des do Estado, sobretudo na maquina
governamental, o seu principal referente. Para Vieira (2008) politicas publicas referem-se as
acoes governamentais e Politica Educacional refere-se ao setor da ciéncia politica que estuda
as iniciativas do poder publico em educagdo, enquanto que politicas educacionais com letras
minusculas significam uma dimensao das politicas sociais.

A politica e a gestdo da educagao tem sido objeto de varios estudos e pesquisas sejam no
cenario nacional ou internacional, conforme nos alude Dourado (2007). Precisamente as ideias
neoliberais tém influenciado fortemente as politicas publicas em educac¢do no final do século
XX.

Para abordagem neoliberal, as politicas sociais devem se pautar na igualdade de livre
mercado, pois os recursos publicos destinados a programas sociais estimulam a indoléncia e a
permissividade social. Segundo Moraes (2002), o neoliberalismo fundamenta-se na maxima
“Menos Estado e mais Mercado”. A politica educacional dentro desta abordagem sera bem
sucedida, na medida em que tenha por orientagdo principal os ditames e as leis que regem os
mercados, ou seja, o privado.

Como nos alude Sousa (2006, p.01), em relagao

a dimensdo social da vida humana, devemos ser bastante cautelosos diante dessa
atribui¢ao dada ao mercado uma vez que sua logica de constituicdo, organizagdo e
funcionamento em muito difere da logica social que tem como perspectiva a pessoa

humana portadora de direitos inalienaveis para se afirmar como tal.

De fato ha setores na vida social humana que devem ser garantidos e oportunizados a
todos os individuos independente de sua condi¢do financeira. A educagdo ¢ um desses setores
que devem ser garantidos ao individuo, haja vista que ¢ através dela que o homem se constitui
enquanto ser social.

Nao ha como discutir a educagdo e suas politicas sem uma concep¢do de educacgao.

Acreditamos, portanto, que a educagdo é



processo amplo de socializagdo da cultura, historicamente produzida pelo homem e a
escola ¢ locus privilegiado de produgio e apropriagdo do saber, cujas politicas, gestdo
€ processos se organizam, coletivamente ou nao, em prol dos objetivos de formagao.
(DOURADO, 2007, p.923)

Dourado (2007) concebe que a efetivacao das politicas educacionais deve levar em conta
o envolvimento e o comprometimento de diferentes atores, incluindo gestores e professores de
diferentes sistemas de ensino. Nesse caso, pensamos que essa proposta deve ir além da inclusao
de gestores e professores de diferentes sistemas de ensino, mas também a inclusdo daqueles que
de fato se valem da educagdo oferecida, ou seja, os usudrios da escola que sdo os alunos, as suas
familias e a comunidade em que a escola esta inserida.

A politica educacional parte de uma totalidade maior, onde se deve pensa-la sempre em
sua articulagdo com o planejamento mais global que a sociedade constréi como seu projeto e
que se realiza por meio da acdo do estado. Pensar a escola a partir de um projeto de sociedade,
de modo que problematize o futuro sem considera-lo rigido.

A educacdo e suas politicas devem ser avocadas como elemento fundamental dentro de
um contexto social onde os rumos do desenvolvimento tém-se pautado por valores que visam
manter a mesma ordem injusta e desigual.

O cotidiano escolar representa o elo final de uma complexa cadeia que se monta para
dar concretude a uma politica. Sdo as politicas publicas que dao visibilidade e materialidade
ao Estado, sdo definidas como o Estado em ac¢do; ¢ fruto da agdo humana e como toda agao
humana, todo seu processo desenvolve-se através de um sistema de representacdes. (AZEVEDO,
2004).

Dourado (2007, p.922) chama a atengdo para ao analisar as politicas e a gestdo da
educacdo ter o cuidado para ndo reduzir a andlise 2 mera descri¢do dos seus processos de
concepgdes e/ou execugdes e sim buscar “apreendé-las no dmbito das relagdes sociais em que se
forjam as condigdes para sua proposicao e materialidade”. Essa perspectiva implica identificar
os tipos de regulacdo subjacentes a esse processo.

Segundo Barroso (2005), as medidas adotadas para alterar os modos de regulagao dos
poderes publicos no sistema escolar podem obedecer tanto a um ponto de vista técnico (em funcao
de critérios de modernizagdo, desburocratizagdo) como serem justificadas por imperativos de
natureza politica de acordo com projetos neoliberais de “libertar a sociedade civil” do controle
do Estado, como também de natureza filoséfica e cultural (promover a participagdo comunitaria)
e de natureza pedagogica (contra o ensino nos alunos e suas caracteristicas especificas).

A regulagdo esta associada ao objetivo de estabelecer outro estatuto a intervengdo do
Estado na condugdo das politicas ptiblicas, de um modo geral. Embora o conceito de regulagao
seja polissémico, para Barroso (2006, p.13), mesmo que apresente os diferentes significados
possiveis, pode ser utilizado “para descrever dois tipos diferenciados de fendmeno, mas
interdependentes: os modos como sdo produzidas e aplicadas as regras que orientam a acao dos

atores; os modos como esses mesmos atores se apropriam delas e as transformam”.



O conceito de regulagdo aplicado a educagao estd associado ao “novo” papel regulador do
Estado, a “moderniza¢do” da administragdo publica, a flexibilidade na defini¢do dos processos
e a rigidez na avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos resultados.

De um modo geral, a regulacdo ¢ vista como uma fun¢do essencial para a manutencao
do equilibrio de qualquer sistema e nao esta dissociada dos processos de retroacao, ou seja, € ela
quem permite transmitir ordens para manter a ordem, mas também a transformac¢ao do mesmo
sistema.

Nesse caso, a concepgdo de participacdo e democratizacdo em alguns programas e
acoes do MEC (Ministério da Educacdo) tem sido enfatizada, assim como a concep¢do de
gerencialismo, eficiéncia e efetividade em outros programas. De modo a demonstrar o sentido

dual que hé nos programas implementados pelas politicas educacionais vigentes.

A Participacio e a Democratizacio nas Politicas Publicas em Educacao

A partir de 2003, grande parte das politicas educacionais no Brasil foi reorientada
por parte do governo federal, implicando alteragdes nos marcos regulatérios vigente para a
educagdo basica pautando-se na defesa da educagdo de qualidade, a partir do bindmio inclusao
e democratizagao.

Dourado (2007) demonstra como programas e agdes do MEC apresentam intencao
politico-pedagodgico estruturado por concepcdes diferentes. Ele analisa o PDE (Plano de
Desenvolvimento da Educa¢do), o PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) e o Programa
de Fortalecimento de Conselhos Escolares, e demonstra como o PDE apresenta uma concepgao
gerencial, de efetividade e eficiéncia, j4 o PDDE apresenta uma concepgdo de assisténcia
financeira, enquanto o Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos Escolares uma
concepcao de participacdo e democratizagdo.

Como se pode notar ha uma divergéncia de concepgdes quanto aos programas definidos.
Nas instancias internas do MEC convivem diferentes concepgdes politico-pedagogica fazendo
com que varios processos de regulacdo predominem nos sistemas de ensino e das escolas
publicas.

Em se tratando da gestdo escolar, alguns programas foram implantados, objetivando
contribuir para o processo de participacdo e democratizagdo. Particularmente, o Programa
Nacional de Fortalecimento de Conselhos Escolares ¢ um dos que busca atender a concepcao
de participagdo e democratizacao.

Devido ao reconhecimento do importante papel dos atores que fazem parte da escola na
formulagdo e implementag¢ao do PPP (Projeto Politico Pedagogico) da escola e a necessidade de
rever a questdo das unidades executoras, na busca de superacdo da visdo gerencialista da gestao
escolar, foi criado pela Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educacdo (MEC),
mediante a Portaria Ministerial n.2.896/2004, o Programa de Fortalecimento de Conselhos
Escolares. Esse programa objetiva contribuir com a discussao sobre a importancia de conselho

escolar e fortalecer os ja existentes.



Segundo o caderno instrucional do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (Brasil, 2004), o Conselho Escolar ¢ 6rgdo colegiado formado por representantes
das comunidades escolar e local, que tém como atribui¢do deliberar sobre questdes politico-
pedagogicas, administrativas e financeiras no ambito da escola. Em suma, sdo “uma instancia de
discussdo, acompanhamento e deliberagdo, na qual se busca incentivar uma cultura democrética,
substituindo a cultura patrimonialista pela cultura participativa e cidada.” (Brasil, 2004, p.33)

Como podemos perceber a necessidade do fortalecimento de instancias participativas
para que o ideal democratico possa se materializar no cotidiano das escolas de modo que a
escola supere a cultura patrimonialista estd bem explicito.

Para Werle (1997, p.267),

O Conselho Escolar ¢ um espaco de aprendizagens que nos leva para além de nossas
relacdes entre pais e filhos, entre professor e aluno, entre diretor e professor. Pela sua

composicao, o Conselho exige que nos desloquemos de nossas posigdes usuais para
olhar os demais como individuos que querem colaborar com a gestio da escola.

Nesse caso, ¢ importante que as relacdes sejam em prol do bem publico e ndo a partir
de interesses corporativistas. Pensar o bem publico € pensar no melhor para a coletividade,
seja na relagdo entre individuos, seja em relagdo aos bens materiais fisicos e estruturais de uma
coletividade’.

Os Conselhos Escolares “constituem, no inicio deste novo milénio, a principal novidade
em termos de politicas publicas” (GOHN, 2001, p.7), isso demonstra o quanto os conselhos
escolares tem sido compreendido como uma ferramenta de extrema importancia para a
consolida¢dao de uma escola organizada e pautada na participagdo e na construgao da cidadania
de seus alunos.

Aguiar (2009) ressalta as iniciativas que visam ampliar a incorporacdo de novos atores
nos processos decisorios das escolas e adverte sobre a permanéncia de mecanismos de gestao
que na busca de garantir a eficiéncia limitam mais do que favorecem o exercicio da cogestao
democratica na escola publica.

Ha duas concepgdes de gestdo, atualmente, que convivem nas instincias internas do
MEC, uma que refor¢a e amplia as unidades executoras (UEX) nas escolas publicas, 6rgao
juridico de direito privado, mediante o PDDE visando a uma racionalidade das a¢des e outra
que visa a democratizagdo das relagdes através do conselho escolar de modo a construir
referéncias comuns a partir de visoes diferenciadas sobre o papel da escola e 0 modo de resolver
os problemas do seu cotidiano. (AGUIAR, 2009).

Essa realidade aliada a descontinuidade das a¢des na mudanga de governos, a reforma
do Estado e a busca de sua “modernizacdo” evidenciam limites estruturais a ldgica politico-
pedagogica dos programas que ao invés de resultar em mudancas, acabou por resultar em um
cenario de hibridismo nas concepgdes e praticas pedagdgicas que pouco contribui para a mudanga

da realidade educacional brasileira, excludente e seletiva. Conforme Dourado (2007),



Vivencia-se, no pais, um conjunto de agdes, de modo parcial ou pouco efetivo, sob a
otica da mudanca educacional, mas que, de maneira geral, contribui para desestabili-
zar o instituido, sem a forga politica de instaurar novos parametros organicos a pratica
educativa.

Para Dourado (2007, p. 925) ¢ preciso levar em conta nas politicas educacionais os
projetos pedagogicos das escolas para articulagdo e rediscussao de diferentes agdes e programas

direcionados a gestdo educacional,

a democratizac¢ao dos processos de organizagdo e gestdo deve considerar as especifici-
dades dos sistemas de ensino, bem como os graus progressivos de autonomia das uni-
dades escolares a eles vinculados, e buscar a participag@o da sociedade civil organizada,
especialmente o envolvimento de trabalhadores em educagao, estudantes e pais.

Além dessa indefinicao da direg¢do politico-pedagogica dos programas no cenario das
politicas de gestdo, o enfraquecimento do vinculo da escola com os 6rgaos dos sistemas de
ensino também contribui para o enfraquecimento de uma agao pedagdgica que vise estimular a
participacgao ativa dos diversos atores que fazem parte da escola na articulacao e discussao dos
programas relacionados a gestao escolar.

Atendendo aos anseios dos movimentos sociais que propunham mais participacao aliado
também aos ditames de organismos internacionais cuja concepgao de participagao sao diferentes
¢ determinado em art. 206 da Constitui¢do Federal de 1988 o principio da gestdo democratica
e ratificada pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo n°® 9.394/96 que ao regulamentar o
principio da gestdo democratica, estabelece o Conselho Escolar como um dos mecanismos para
institucionalizar a integragdo entre pais, alunos, servidores, professores e comunidade.

Aparticipacao da comunidade na gestao escolar como um dos principios da gestao escolar
democratica ainda ¢ ressaltada pela LDB n° 9.394/96 em seu Art.12 —“Os estabelecimentos
de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia
de: (...) VI- articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracao da
sociedade com a escola; (...).”

A Constituicdo de Pernambuco promulgada em 1989, prevé:

Art.183 — A lei assegurard as escolas publicas, em todos os niveis, a gestdo democrati-
ca com participacao de docentes, pais, alunos, funcionarios e representantes da comu-
nidade.

Paragrafo Unico — A gestdo democratica do ensino publico serd consolidada através
dos Conselhos Escolares.

A formalizacdo do principio da gestdo democratica na Constituigdo Federal foi
reproduzida na Constituicdo Estadual de Pernambuco. Acima, notamos que a Constitui¢dao
Estadual direciona que gestdo democratica ¢ essa, ou seja, € aquela gestdo que conta com a
participacdo de todos que fazem parte da escola-comunidade, através do conselho escolar.

O municipio do Jaboatao dos Guararapes/PE apresenta em sua Lei Organica de 1990
que:



Art.154 — O Poder publico assegurard a democratizagdo da gestdo do ensino publico
municipal, através da:

L(.)

II. criagdo de Conselhos Escolares em cada Escola Municipal, constituido de profes-
sores, pessoal técnico ¢ administrativo da Escola, alunos, pais ¢ representantes das
entidades organizadas do bairro.

Apreende-se também na lei organica do municipio do Jaboatdo dos Guararapes/PE que
a democratiza¢do da gestdo do ensino publico sera assegurada pelo poder publico através da
criagdo de conselhos escolares em cada escola municipal constituido por todos que fazem parte
da escola-comunidade. Aqui, no entanto notamos a presenca de representantes das entidades
organizadas do bairro na constitui¢do do conselho escolar, diferente da constitui¢do estadual de
Pernambuco que prevé a participagdo de representantes da comunidade.

Como ¢ notével, a participagdo da comunidade na gestao escolar ¢ um dos principios da
gestdo democratica seja no contexto da Constituicdo Federal, LDB, Constitui¢do estadual de
Pernambuco e na lei organica do municipio em questdo. De fato, chamar a comunidade escolar
e local a participar de 6rgdos colegiados como o conselho escolar pode indicar uma ruptura com
a forma de conceber o que se entende e o que se espera da escola ou ndo. Pode também apenas
manter o atual sistema que estd posto, tipo “manda quem pode e obedece quem tem juizo”
(ditado popular).

A gestao democratica ¢ Obvio pressupde a participacdo, entretanto ndo significa que
o fato de criarmos mecanismos de participagdo como o conselho escolar garante relagdes
democraticas ou que estamos vivendo uma gestdo democratica.

O conceito de participagdo € polissémico, embora apresente um significado conhecido
para todos nés. Para Gutierrez (2004), participagdo € a forma que todas as pessoas atingidas por
medidas sociais, politicas e administrativas sejam previamente informadas a respeito e tenham
a possibilidade de manifestar-se no interior do processo decisorio.

Ha varias formas diferentes de classificar a participagdo. Uma delas propde subdividi-la
em participag¢do econdomica, politica e social.(GUTIERREZ, 2004). Por participagdo econdmica
o autor comenta que refere-se as formas organizadas de resisténcia e lutas da classe trabalhadora.
Enquanto que participacdo politica se referem ao exercicio da cidadania como o direito de voto
universal. E participagdo social significa questdes mais formais como o pagamento de impostos,
por exemplo, até o “comprometimento direto de pessoas e grupos populares organizados na
tomada de decisOes referentes ao seu interesse direto ou, ainda, a participagdo na propria gestao
dos processos”.(GUTIERREZ, 2004, p. 8).

O municipio do Jaboatdo dos Guararapes no regimento do Conselho de Integracdo
Sécio-Educativo, que € o conselho escolar, apresenta que o mesmo “é um espago permanente
de articulagdo e debate, que tem por finalidade constituir e promover mecanismos democraticos
de participacao e integra¢do da comunidade escolar, tendo em vista a melhoria da qualidade do

processo ensino-aprendizagem”.



A proposta do sistema de ensino desse municipio no atual governo (2008-2012) ¢ a
participagdo social no fortalecimento da gestdo democratica. Nesse caso, a proposta ¢ a de
participagdo na gestao dos processos.

A forma de participacdo defendida seja na Constitui¢do Estadual de Pernambuco ou na
Lei Organica do municipio tem sido a participacdo colegiada, ou seja, a participagdo através
dos conselhos escolares como consolidagdo da gestdo democratica. Entretanto, sabemos que
praticas participativas por si s6 ndo garantem a democracia.

Torres (1999: 92) analisando relatérios setoriais do Banco Mundial, aponta que a
participagdo social € buscada como um dos eixos principais nos acordos de cooperacao técnica
do Banco Mundial. Neles as reformas do setor educacional, adequadas a politicas de reajuste
financeiro, tém o compartilhamento da responsabilidade da escola publica com familias e
comunidades como um dos itens recomendados.

Segundo Torres (p.92) , a proposta de compartilhamento é favoravel visando apenas
0 aspecto econdmico, € esta claramente exposta quando expressa que o custo € o sustento
do aparato escolar deve ser compartilhado com as familias e comunidades, indicando uma
redefini¢@o do papel tradicional do Estado no setor educacional.

Tal participagdo, vista sobretudo como uma condi¢do que facilita o desempenho da
escola como institui¢do (mais do que como um fator de corre¢do e como uma rela-
¢do de mutuo beneficio entre escola/familia e escola/comunidade), refere-se a trés
ambitos: (a) a contribui¢do econdmica para a sustentacdo da infra-estrutura escolar;
(b) os critérios de selegdo da escola; e (c) um maior envolvimento na gestdo escolar.
A nogdo de “participacdo” (da familia, da comunidade) na educacdo esta cada vez

mais fortemente contaminada pelo aspecto econdmico (Relatorio do Banco Mundial
- 1995, In TORRES, 1999: 92).

Devemos reconhecer os limites e potencialidades da participagdo. Como coloca
Gutierrez (2004), as vezes decisdes corretas e eficientes podem surgir de procedimentos
burocraticos, centralizados ou autoritarios, assim como propostas antiéticas ou absurdas podem
ser legitimadas por amplos processos participativos.

O que estd em jogo além da definicao de que participagao proposta é essa pelas politicas
publicas em educagdo, também se faz necessario questionar os orgdos colegiados como

consolidag¢dao de uma gestao democratica.

A Origem dos Mecanismos de Participacio — Os Conselhos

A origem e a natureza dos conselhos é muito diversificada, inclusive se perde no tempo
e se confunde com a histoéria da politica e da democracia. Registros histdricos apontam que
jé existiam, ha quase trés milénios, no povo hebreu, nos clas e nas cidades-Estado do mundo
greco-romano, conselhos como formas primitivas e originais de gestdo dos grupos sociais.
(BRASIL/ MEC, 2004).

Para Weber (1994, p. 228) que trata dos mecanismos de participagdo como administragao

colegial, cujo principio da colegialidade significa a sintese dos especialistas em forma de



uma uniado coletiva € um fendmeno “comum a formas estatais muito diversas, desde o Estado
patrimonial e feudal até o burocratismo primitivo”.

Guarinello (2003) ao analisar a constitui¢ao das cidades-Estado, entre os séculos IX
e VII a.C., no livro Historia da Cidadania, organizado por Pinsky, observou que a solucao
dos conflitos crescentes, resultantes da cada vez mais complexa vida grupal, ndo podia ser
encontrada nas relagdes de linhagem ou numa autoridade superior, mas deviam ser resolvidos
comunitariamente, por mecanismos publicos.

Pode-se apreender, entdo, que a institucionaliza¢do da vida humana em grupos, desde
seus primordios, foi sendo estabelecida por meio de mecanismos de deliberagdo coletiva. Agora,
quem ¢ que participava desses mecanismos? Todos que faziam parte daquela comunidade?
Certamente, ndo. Para Weber (1994), a administracdo colegial existe originalmente na forma da
dominagdo de honoratiores.

A dominagdo de honoratiores desenvolve-se na forma do surgimento de comissoes
prévias que antecipam as decisdes dos membros da comunidade ou de fato as eliminam devido
ao grande prestigio dos honoratiores. E quem sdo os honoratiores? Segundo Weber (1994) sao
os portadores de uma honra especifica que estd vinculada a condugdo de vida, ou seja, aqueles
que possuem renda obtida sem ou com pouco trabalho ou um tipo de renda que os capacita
a exercer, ao lado de sua atividade profissional, fun¢des administrativas, na medida em que
possuem, ao mesmo tempo em virtude da situagdo econdmica, uma condi¢do da vida que lhe
proporciona o “prestigio” social de uma “honra estamental” e por isso os destina a dominagao.

Entretanto, Weber diz que os honoratiores dos tempos remotos possuem um carater
totalmente diferente dos honoratiores da atual democracia direta racionalizada, pois para os
primeiros a idade ¢ decisiva para pertencer aos honoratiores, enquanto para os segundos vai
prevalecer o conhecimento.

Na medida em que o conhecimento se torna a base da posicao de poder dos detentores de
cargos oficiais torna-se também objeto de preocupacdo do “senhor” no momento em que como
pode este aproveitar-se deste conhecimento sem renunciar a favor dele, mantendo sua posi¢ao
dominante. E nesse caso que as autoridades colegiais aparecem como “forma tipica em que o
soberano, que se torna cada vez mais “diletante”, se aproveita do conhecimento especial e ao
mesmo tempo — 0 que muitas vezes passa despercebido — procura defender-se do poder crescente
deste conhecimento e manter, diante deste, sua posicdo dominante”. (WEBER, 1994, p.228)

Segundo Weber as instancias colegiais foram uma das primeiras instituigdes a tornar
possivel o conceito moderno de “servigo publico” como formagdo perene, independente da

pessoa.

Enquanto o conhecimento especial em assuntos administrativos era exclusivamente
produto de longa pratica empirica e as normas administrativas ndo eram regulamen-
tos, mas componentes da tradi¢do, o conselho dos ancides, muitas vezes com partici-
pacao dos sacerdotes, dos “velhos estadistas” e dos honoratiores, era tipicamente a
forma adequada de tais instancias, que inicialmente apenas aconselhavam o senhor,
porém, mais tarde, por serem complexos perenes diante dos soberanos alternantes,
frequentemente usurpavam o poder efetivo. (WEBER, 1994, p.228).



Weber apresenta as instancias nascidas na base da especializacio racional e do dominio

do conhecimento especial como as corporagdes consultivas, freqlientes no Estado moderno, e

as instancias colegiais controladoras que existem nas formas burocraticas da economia privada,

ambas com suas especificidades. Segundo Weber, a administracdo burocratica ¢ sempre uma
administracao que exclui o publico.

Dentro do Estado burocratico, a administragdo colegial desaparece quando, com o

progresso dos meios de comunicagao e transporte e das exigéncias técnicas dirigidas a

administragdo, vém a prevalecer a necessidade de decisdes rapidas e inequivocas e 0s

outros motivos ja mencionados que conduzem a burocracia completa e 8 monocracia.
(WEBER, 1994, p.229).

Temos assim que os conselhos surgidos nas comunidades primitivas, que se fundavam
no principio da sabedoria e do respeito advindos da tradi¢dao, foram sendo gradativamente
substituidos, no Estado moderno, por conselhos de beneméritos, ou notaveis, assumindo carater
tecnocratico de assessoria especializada no ntcleo de poder dos governos.

Prais (1996) em estudo a respeito da relacdo entre administragdo colegiada e pratica
pedagogica progressista na escola publica apresenta a pratica da administragdo colegiada nas
escolas de 1° e 2° graus da rede estadual de Minas Gerais, no periodo de 1983-1986, enquanto
processo de natureza historico-cultural. O proposito da autora € mostrar que a mudanga do processo
de tomada de decisao, no interior da escola publica estadual de Minas Gerais, decorre da criagao
de uma vontade coletiva organizada e que, portanto, responde a uma necessidade histdrica.

A administragao colegiada para Prais (1996, p.82) ¢ entendida como “fendomeno
educativo, na exata medida em que se firma como exercicio participativo do processo decisorio
escolar, efetivando uma pratica de democratizagdo institucional”. Para a autora esse modelo
de administracao surge na chamada transicdo democratica do pais, resultante tanto da crise
do modelo de desenvolvimento econdmico, quanto da crise de hegemonia politica propria
do periodo. Para ela, a administracao colegiada rompe definitivamente com a rotina alienada
do mando pessoal, a0 mesmo tempo em que mediatiza e efetiva decisdes estruturadoras da
coletividade escolar.

De fato torna-se um pouco complexo tratarmos de administragdo colegial, conselhos,
mecanismos de participagao com a administragao burocratica, como disse Weber, aadministragao
burocratica ¢ sempre uma administracdo que exclui o publico. Sabemos que a escola ¢ uma
institui¢do e organizagao burocratica e que a burocracia ¢ uma faca de dois gumes. Tem seu lado
bom e seu lado ruim.

Tratada como dominagdo, a burocracia ¢ segundo Weber produto tardio do
desenvolvimento. E um fenémeno inevitavel da moderna democracia de massas. Nesse caso,
o poder nao ¢ exercido mais por interesses de uma so pessoa como na dominagao patriarcal e
patrimonial, mas através da racionalidade?. Nao nos deteremos nessa discussao, pois o interesse
maior € tentar compreender os significados dado a um 6rgao colegial que ¢ o conselho escolar

na gestao da escola publica.
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Ao analisar a legislag@o que institui e regulamenta esse tipo de administra¢do no Estado
de Minas Gerais no ano de 1983, Prais (1996) busca para compreender a significagdo desse
documento oficial, remeter-se ao exame da legislacdo que a precedeu. E demonstra que no
Art. 3° da Lei 3.119/79 que trata da composicdo do colegiado nas redes estaduais de ensino de
Minas Gerais, se refere apenas a diretores, professores e especialistas em exercicio na escola.
Com o passar dos anos e das reivindicagdes dos professores foi regulamentado definitivamente
o colegiado em 1983, ampliando-se a representacdo para os outros grupos da comunidade
escolar.

Prais (1996,p.82) entende que a administragdo colegiada “ao se efetivar como pratica
democratica de decisdes deve ser capaz de garantir a participacdo de todos os membros da
comunidade escolar, a fim de que assumam o papel de co-responsaveis no projeto educativo da
escola e, por extensdo, na comunidade social”.

No entanto, esse tipo de pensamento acaba reduzindo a administracdo colegiada
representada, por exemplo, pelo conselho escolar como uma proposta que cabe aos que dessa
administracao fagam parte garantir a participa¢do de todos os membros, como se isso por si sO
pudessem se configurar em praticas democraticas. Para ser mais precisa, acaba atribuindo as
escolas a responsabilidade pela materializag¢do da participacdo na escola, como se esta estivesse

inerte a secretaria de educagdo, aos que implementam as politicas educacionais.

Consideracoes Preliminares

Ao investigar a regulagdo dada as politicas publicas em educacdo notamos o quanto ¢
importante termos conhecimento a respeito da regula¢do proposta. Como nos afirma Barroso
(2006), embora poliss€mico o conceito de regulacao pode ser utilizado para descrever dois tipos
deferentes de fenomeno, mas que sdo interdependentes. Primeiro, refere-se aos modos como
sdo produzidas e aplicadas as regras que orientam a acdo dos atores e segundo como esses
atores se apropriam delas e as ressignificam.

Aregulacdo ¢ uma fungao essencial para a manutencao do equilibrio de qualquer sistema
e ndo estad dissociada dos processos de retroacdo, isto €, ¢ ela quem permite transmitir ordens
para manter a ordem, mas também a transformacao do mesmo sistema.

De acordo com o pensamento neoliberal, o Estado como eixo modulador da vida social
trouxe varias crises. Cabendo ao mercado a fun¢do e capacidade de a tudo conduzir. Dentro
deste pensamento, o papel regulador do Estado se configura em menos intervencao possivel nas
questdes sociais.

Segundo o pensamento neoliberal, o Estado entrou em crise porque gastou mais do que
devia, portanto caberd ao mercado superar as falhas do Estado. As estratégias de superagdo
dessa crise como o neoliberalismo, a globalizagdo, a reestruturacdo produtiva e a terceira via
estdo redefinindo o papel do Estado.

Nesse caso, trazemos como pergunta inicial qual a concepg¢ao proposta pelas politicas

educacionais em relacdo aos conselhos escolares? Apreendemos que ¢ a partir do discurso
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da gestdo democratica do ensino publico enaltecida na Constituigdo Federal(CF) em art. 206
que dé subsidios para que a LDB n.9394/96 regulamente o principio da gestdo democratica e
estabelece como de responsabilidades dos sistemas de ensino a criagdao de conselho escolar com
participacdo da comunidade escolar e local como um dos principios para a gestdo democratica
do ensino publico. Mas antes mesmo da LDB/96, o estado de Pernambuco e o municipio
do Jaboatdao dos Guararapes, respectivamente, na constituicao/1989 e na lei organica/1990
estabelecem que a democratizacdo da gestdo escolar serd consolidada através dos conselhos
escolares com a participagdo de professores, pais, alunos, funciondrios e representantes das
entidades organizadas do bairro.

A atengdo dada a criagcdo do conselho escolar nas escolas publicas, principalmente, na
rede de ensino do municipio do Jaboatdo dos Guararapes/PE tem sido notdrias. Hoje, todas
as escolas possuem seu conselho escolar, cujo nome na verdade se configura em conselho
de integragdo socio-educativo. Investigar e analisar a que se deve esse movimento e qual o
significado que o conselho escolar tem adquirido pelo sistema de ensino, pelos profissionais em
educagdo e pelos usuarios da escola € um dos objetivos do trabalho de dissertacao que estd em
andamento.

Podemos concluir provisoriamente que 6rgaos colegiados ou instancias colegiais ja visto
por Weber (1994) sdo fruto da dominagdo patrimonial e foram uma das primeiras institui¢coes a
tornar possivel o conceito moderno de “servigo publico” como formagao perene, independente
da pessoa.

Em todo caso, foi possivel apreender o hibridismo que ha a respeito da concepgado de
orgdos colegiados na gestdo da escola publica. Por um lado, defende-se esse mecanismo de
participacdo como fortalecimento de uma gestdo democratica visando a democratiza¢ao das
relagdes, mas por outro apreende-se uma visdo que visa a racionalidade das ag¢des através do
PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) por exemplo.

De certa forma, nao ha como conceber a escola publica sem que os atores que facam parte
dela também tenham voz em seus direcionamentos e objetivos. E preciso buscar alternativas
que contribuam para as mudancgas de relagdes entre os que fazem a escola publica, ja que esta
muito contribuiu para o desenvolvimento da humanidade. (BARROSO, 2005).

A pratica do conselho escolar pode ou ndo contribuir para as mudangas de relacdes
autoritarias e burocraticas? E possivel que orgdos colegiados, como o conselho escolar
contribuam com processos de aprendizado politico da participacao? Ou sera que o Conselho
Escolar inibe formas maiores de participagao?

Acreditamos assim como Barroso (2005) que devemos procurar novas formas
organizativas e novas modalidades de regulacdo e de intervengdo que permitam a recriagao da
escola como espaco publico de decisdo coletiva e que o Estado continue a assegurar o que lhe

compete sem que para isso signifique ser o Estado o detentor Uinico dessa legitimacao.
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Notas
! Sobre conceito de bem publico, ver Santos (2009 p.88-95).
2 A burocracia enquanto dominacdo é uma das formas de poder analisadas por Weber (1994).
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