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Resumo: Realiza-se neste trabalho uma analise dos mecanismos de regulacdao utilizados
pelos governos FHC (1995 a 2002) e Lula (2003 a 2010) na implementacao de politicas para
educagao profissional, tendo como eixo norteador a dualidade histdrica presente entre o ensino
propedéutico e formagdo para o trabalho. Utilizamos como procedimento metodologico a
analise documental dos instrumentos juridico-normativos e dos planos de expansao realizados
em cada um dos dois governos. Verificamos que no governo FHC, nas politicas educacionais
na area houve aumento da dualidade, enquanto que no governo Lula, suas acdes apontam para
redu¢do dessa dualidade, ainda que permeadas por contradicoes.
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INTRODUCAO

Uma analise da evolugdo das politicas para a Educacao Profissional e Tecnologica no
Brasil mostra que as escolas elaboraram seus projetos pedagogicos a luz das diretrizes e bases
estabelecidas pelos governos por meio de medidas regulatorias representadas, principalmente,
por instrumentos juridicos € normativos. A trajetéria historica da educagao profissional nos revela
uma relacao de dualidade entre, de um lado, o ideério de formagdo de um sujeito autdbnomo, de
direitos e deveres, construtor de cidadania plena e, do outro lado, a unilateralidade da formacgao
técnica voltada ao atendimento das necessidades do sistema capitalista de produgdo. Entre os
varios momentos historicos em que esta discussdao esteve presente, destacamos o processo
de aprovagdao da LDB 4.024/61 quando foi estabelecida a equivaléncia plena entre os cursos
técnicos e propedéuticos e na Lei 5.692/71 que substituiu essa equivaléncia pela obrigatoriedade
da habilitagao profissional.

Tomando essa dualidade como eixo norteador, analisamos nesse trabalho os mecanismos
de regulacao presentes nas politicas publicas brasileiras para educagao profissional e tecnologica
concebidas em nivel macro politico e a forma como as escolas da rede federal de educagao
profissional se apropriaram dessas em seus projetos pedagdgicos.

O foco de estudo concentrar-se-a nas reformas promovidas na década de 90, durante

o os governos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 a 1998 e 1999 a 2002) em



que se estabeleceu a separagdo completa entre o ensino médio e a formagdo profissional de
nivel técnico e nos anos 2000 nas agdes do governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva
(2003 a 2006 € 2007 a 2010) quando foi retomada a proposi¢do de integragdao do ensino médio
com a educagdo profissional enquanto possibilidade no momento de elaboragdo dos projetos
pedagogicos pelas unidades escolares.

Nesse trabalho buscamos compreender a dinamica dessas duas gestdes nos processos
de regulag@o que influenciaram a dualidade histérica existente entre o ensino propedéutico e a
formacao para o trabalho na educagdo profissional de nivel médio.

Destacamos como principais mecanismos de regulag@o para nossa analise os instrumentos
juridico-normativos que nortearam as ac¢des dos atores envolvidos na execug¢do da politica de

educagdo profissional no Brasil durante os governos FHC e Lula.

O SIGNIFICADO DE REGULACAO

O conceito de regulacdo expressa as formas de relacdo entre o aparato estatal e a
sociedade civil, tendo como objeto a fontes de governabilidade para o desenvolvimento do
sistema capitalista.

A concepgao de organizagdo social, politica e econdmica dos governos se faz presente
nos ordenamentos que definem responsabilidades e competéncias do Estado, do mercado e da
sociedade (KRAWCZYK, 2005). Refere-se a um ordenamento historicamente legitimado, que
busca a solugdo de conflitos e compensagdo de mecanismos de desigualdades e de exclusdo,
proprios do modelo capitalista.

Cabe ressaltar que apesar do Estado ser uma fonte essencial de regulagdo ela ndo ¢ a
unica, valendo-se se diferentes esferas que compreendem a sociedade, ou seja, as politicas
de governo estdo sujeitas a regulacdo na sociedade em geral. (BARROSO, 2003, p.42). O
processo de regulacdo compreende ndo so a producgdo de regras que orientam o funcionamento
do sistema, mas também o reajustamento da diversidade de acdes dos atores em fungdo dessas
mesmas regras.

Para a andlise dos mecanismos de regulacdo, foco de nosso estudo, definimos duas
dimensdes do mesmo processo. A primeira dimensao refere-se aos mecanismos de regulacao
produzidos nas instancias centrais do Estado, como leis, decretos e portarias que orientam
as formas de controle e coordenacdo pelas autoridades publicas sobre o sistema de ensino,
considerada como “regulacdo de controle”.

A outra dimensao localiza-se no ambito do espago das unidades escolares, com o seu
processo ativo de interpretacao/assimilacao das normativas superiores, bem como a produgao de
regras de forma mais autonomas, adequadas as suas especificidades, essenciais para a promog¢ao
de seu funcionamento, considerada como “regulacdo situacional”.

A interacdo entre a ‘regulacdo de controle’ com a ‘regulagdo situacional’ ¢ considerada
como ‘regulagdo conjunta’ tendo em vista o processo de agdes dos atores envolvidos no sistema
de ensino (REYNAUD, 2003; BARROSO, 2006).



Muitos sdo os fatores que estdo envolvidos nos mecanismos de regulagdo presentes na
implantacao de uma politica. O resultado do processo serd também o produto das mediac¢des dos
interesses implicitos ou explicitos dos diversos atores envolvidos no percurso entre a concepgao

da politica e a sua efetiva implementacao.

FHC E LULA: DIFERENTES CONCEPCOES PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL

No periodo do governo Fernando Henrique Cardoso, (1995 a 1998 e 1999 a 2002) o
Brasil passou por profundas transformag¢des na administragdo publica norteadas pela reforma
do Estado, comandada pelo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, sob as orientacdes dos
organismos financeiros internacionais e que se apoiavam no discurso hegemdnico neoliberal
dominante em todo o mundo neste periodo e especialmente na América Latina. A educacdo e
a qualificacdo profissional eram considerados fatores fundamentais para o desenvolvimento
sustentado sugerindo que os sistemas educativos fossem organizados nesta perspectiva, exigindo
um novo direcionamento nos marcos juridicos normativos.

A Constitui¢ao Federal de 1988 incorporou em seu texto, varias das propostas elaboradas
do Férum em Defesa da Educacdo, explicitadas na Carta de Goiania (1986) ampliando a
responsabilidade da esfera publica na garantia da educagdo para todos (SAVIANI, 1998).
Consideramos como parte desse mesmo processo, as discussdes € propostas relacionadas a
elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, agora orientada pela nova
Constitui¢ao.

Narelagdo entre o ensino profissional e o ensino propedéutico, o texto que ficou conhecido
como o Substitutivo Jorge Hage, avancgava no sentido de diminuir a dualidade propondo um
ensino médio com bases na educacao politécnica para todos e a formagao técnico profissional
como modalidade especifica para aqueles que buscassem uma formagao profissional. Esta, no
entanto, ndo deveria concorrer com o ensino regular, mas contribuir para o desenvolvimento do
individuo como cidadao (SAVIANI 1998). Este projeto representava a sintese entre as produgdes
cientificas de muitos anos na area pedagdgica e as demandas da sociedade construida por meio
de amplo e democratico debate. Para Kuenzer (2007) o texto tratava o Sistema Educacional em
sua totalidade, a partir da opcao pela concepcao de educag@o basica unitaria, comum para todos
os cidadaos.

Este processo de construgdo democratica do texto da nova LDB foi “atropelado” pelo
governo de FHC, quando da apresentacdo de uma proposta de substitutivo do senador Darcy
Ribeiro e pela apresentacdo do Projeto de Lei n°. 1603/96 pela entdo Secretaria de Educagao
Meédia e Tecnoldgica. Segundo Kuenzer (2007), estes dois projetos tinham como fundamento
o mesmo discurso das demandas de educagdo para o trabalho em tempos de globalizagdo da
economia e mudangas tecnoldgicas e pretendiam expressar a posi¢do do governo.

O Projeto de Lei 1603/96 previa a criagdo de um sistema separado de educacdo
profissional independente da educacdo regular. Ficava clara a inten¢do dos legisladores de

ndo reconhecer o ensino regular como sendo de fundamental importancia para formagao do



trabalhador. Propde-se a formagdo em larga escala de mao de obra para atender as demandas
do mercado de trabalho, colocando a educacao profissional como alternativa a educagao basica.
Por sua vez, no projeto de LDB do senador Darcy Ribeiro a Educacao Técnico-profissional foi
concebida sem vinculagdo as diferentes formas de educacao regular. Propunha o ensino médio
como etapa final da educagdo béasica com o objetivo de proporcionar a formagado cientifica-
tecnoldgica que permitisse tanto o ingresso no mercado do trabalho como o acesso ao nivel
superior de ensino.

Em 1996 foi aprovada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB, Lei n°
9394/96, com um texto controverso, conforme analisaremos. Embora a nova LDB tenha sido
pioneira no uso da expressdo “educagdo profissional”, esta modalidade ¢ tratada de forma
generalista pela nova lei.

O Capitulo III, artigos 39 a 42, se referem especificamente a educagdo profissional,
enquanto que o paragrafo 2° do artigo 36 trata do ensino médio, dizendo que, “atendida a
formacgdo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas”. Esta
redagdo sugere a equivaléncia entre os cursos médios académicos e profissionalizantes. No Artigo
40 ficou determinado que: “A educagdo profissional serd desenvolvida em ‘articulacdo’ com o
ensino regular ou diferentes estratégias de educagdo continuada, em institui¢cdes especializadas
ou no ambiente do trabalho”. (grifo nosso).

A utilizagdo da palavra “articulacdo” para estabelecer a forma como a educagdo
profissional deveria se relacionar com as outras modalidades de ensino permitiu as mais
diferentes interpretacdes na aplicacdo da lei. Este foi o entendimento de Saviani (1998) para
quem a generalidade com que a educagdo profissional foi tratada pela nova lei lhe conferiu um
aspecto de carta de intengdes, pois ndo definiu uma série de aspectos importante, tais como
a responsabilidade da Unido, dos Estados, Municipios e empresas no processo € nao definiu
as responsabilidades do MEC e do Ministério do Trabalho e Emprego. Para o autor essas
indefini¢cdes poderiam ter sido propositais com o objetivo de deixar espaco aberto para a Lei
do ensino profissional que ainda transitava no Congresso Nacional. Para Kuenzer (2007) a
flexibilidade da nova LDB foi a justificativa utilizada pelos defensores do projeto articulado
pelo MEC por meio do senador Darcy Ribeiro, em contraposi¢do ao projeto Jorge Hage, que
efetivamente regulamentava com detalhes o papel do Estado na organizacdo, que integrava
todos os niveis e modalidades de educagdo, mas tinha outra intencionalidade:

O carater ‘amplo e flexivel’ (...) era condi¢do necessaria para abrigar os demais
projetos de lei, especificos para cada ‘pedago’ de um Sistema que deixou de existir

enquanto projeto de unitariedade para se configurar como uma concepgdo meramente
administrativa (KUENZER, 2007, p. 95 grifo do autor)

Estas generalidades permitiram ao governo Fernando Henrique Cardoso abandonar o
Projeto de Lei n°. 1603/96 e estabelecer, utilizando-se das prerrogativas de decretos e portarias
como instrumentos normativos, medidas de regulamentacdo, ordenacdo juridica, institui¢ao

de programas especificos de expansdo, bem como de mecanismos de controle e afericdo de



resultados, realizando a reforma segundo as concepgdes e pressupostos do Banco Mundial
(KUENZER 2007).

A regulamentacao do paragrafo 2° do artigo 36, e dos artigos 39 a 42 da LDB foi feita
através do Decreto n°. 2208/97 que definia: “A educacdo profissional de nivel técnico terd
organizacao curricular propria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou seqiiencial” (Decreto 2208/97, art. 5°). A grande mudanca introduzida pelo
decreto foi a separagdo entre o ensino profissional (técnico) e o ensino propedéutico. Com a
Portaria MEC 646,97, o governo limitou a oferta de ensino médio nas institui¢des federais,
sendo que as escolas ndo poderiam oferecer mais do que 50% das suas vagas para o ensino médio
(ensino propedéutico), induzindo a abertura de cursos exclusivamente profissionalizantes. As
novas institui¢des criadas deveriam oferecer exclusivamente ensino profissional.

O Conselho Nacional da Educagdo (CNE), por meio da Camara de Educacdo Basica
emitiu o Parecer n® 17/97, que estabeleceu as diretrizes operacionais para educacao profissional
em nivel nacional e o Parecer n® 16/99 que tratou das diretrizes curriculares nacionais para
educacdo profissional de nivel técnico. As diretrizes foram instituidas pela Resolu¢dao n°.
04/99 do mesmo conselho. Esses instrumentos juridicos fizeram-se necessarios para orientar
a operacionalizacdo das mudancas introduzidas pelo Decreto n°. 2208/97 e se tornaram os
principais mecanismos norteadores dos processos de formulacdo dos projetos pedagodgicos
das escolas. Para os cursos superiores de tecnologia as diretrizes curriculares foram tratadas
no Parecer n° 29/2002 e instituidas pela Resolugdo n° 03/2002 do Conselho Nacional da
Educagao.

Esses novos dispositivos juridicos obrigavam as escolas a reformularem seus projetos
pedagogicos.

Para assegurar a viabiliza¢do das novas diretrizes legais, o governo instituiu em 1997
o Programa de Expansdo da Educagdo Profissional (PROEP). Suas instru¢cdes normativas
para realizagdo de convénios, ndo contemplavam o financiamento da articulagao das agdes de
educacdo profissional com a¢des de elevagdo de escolaridade e de educacdo basica. Dentre os
objetivos estabelecidos pelo guia de execu¢do do PROEP, estava a separacdo formal entre o
ensino médio e a educacdo profissional e o ordenamento de curriculos sob a forma de modulos.
Foi previsto apenas o financiamento para infra-estrutura, constru¢do e reforma de prédios,
montagem de laboratorios, capacitacao de profissionais da educagao profissional e consultorias.
A capacitagdo de profissionais era quase sempre destinada a treinamentos de pessoas para operar
0s novos equipamentos que estavam sendo introduzidos nos processos produtivos baseados nos
avancgos tecnolédgicos.

Verificamos no periodo do governo de FHC um processo de regulagdo que instituiu
a separacdo formal entre o ensino profissionalizante e o ensino propedéutico, promovendo a
formacao fragmentada de trabalhadores de acordo com as demandas do mercado.

No governo Luiz Inacio Lula da Silva iniciado em 2003, retoma-se o discurso de uma

gestdo social para a educacdo profissional e a sua importancia como fator estratégico para



um novo projeto de desenvolvimento do Pais. Segundo Frigotto (2005) o tratamento dado a
educagdo profissional pelo novo governo, seria de reconstrui-la como politica publica e corrigir
distor¢des de conceitos e de praticas decorrentes de medidas adotadas pelo governo anterior,
que “de maneira explicita dissociavam a educacao profissional da educagdo bésica” (p. 1089). A
critica recaia principalmente sobre a sua organizacdo em mddulos dissociados e estanques que
priorizavam uma formacao “aligeirada” dando um cunho superficial 4 formagdo profissional e
tecnologicas.

Como forma de ampliar o debate sobre as novas finalidades da educagdo profissional
foi realizado o Seminario Nacional de Educacdo Profissional: Concepgdes, Experiéncias,
Problemas e Propostas, no final do primeiro ano da gestdo, em 2003. Nesse Semindrio
foram discutidas as diferentes concepcdes da educacdo profissional, apresentados relatos de
experiéncias, identificados os principais problemas, assim como foram apresentadas propostas
para a educacdo profissional. Dentre essas, destacam-se:

Oreexame do nivel basico da educacdo profissional de modo a prevenir o aligeiramento
da formagao oferecida através de cursos segmentados e de cargas horarias minimas

e insuficientes, de modo a separar a aprendizagem restrita a uma tarefa especifica
amparada no mito da empregabilidade (BRASIL, 2003. p.24).

A grande discussdo ocorrida no semindrio concentrou-se na necessidade de se rever a
legislagdo vigente de forma a se retomar as possibilidades de elaboracdo pelas escolas de projetos
pedagogicos integrados. A possibilidade de integragcdo foi questionada por dois segmentos
que participaram do Semindrio, um primeiro estavam os representantes do Sistema “S” que
defendiam as vantagens do curriculo modular, enquanto um segundo segmento formado por
parte dos gestores da rede federal que haviam auferido vantagens entre as suas unidades de
ensino e empresas. Favoraveis a integragdo estavam os demais gestores da rede federal, setores
do governo federal, representantes de governos estaduais, associagdes de pesquisa e educadores
(SINDOCEFET-PR, 2005).

Em julho de 2004 foi exarado o Decreto n°. 5154 que revogou o Decreto 2208/97,
passando a ser o principal instrumento de regulacdo da educagao profissional.

De forma controversa, o decreto restituiu a possibilidade de integragdo do ensino
propedéutico com o ensino profissional (técnico), a0 mesmo tempo manteve a possibilidade de
segmentacdo, ou seja, deixou a cargo de cada unidade escolar definir a forma de organizagdo
curricular de seus cursos.

O Programa de Expansdo da Educacdo Profissional, PROEP, foi redirecionado, sendo
que os poucos recursos que ainda eram disponibilizados pelo programa, passaram a priorizar
projetos do setor publico. (MEC 2004 in PETTI 2004).

Algumas medidas tomadas pelo Ministério da Educacdo apds ser exarado o Decreto
n° 5154/04 contrariavam a politica de integracdo na educagdo profissional, bem como nao
deixavam claras as concepc¢des da Secretaria de Educagdo Média e Tecnologica do Ministério
da Educacao sobre o tema (FRIGOTTO, 2005). Uma das medidas que indicava a contrariedade



da politica de integragdo era a separagdo da entdo Secretaria de Educa¢ao Média e Tecnoldgica
(SEMTEC) em duas secretarias: a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica (SETEC),
que ficou responsavel pela coordenagdo politica da educagdo profissional e tecnologica e a
Secretaria de Educacao Basica (SEB), a quem coube a condugdo da politica do ensino médio.

Em sentido oposto, o Decreto n® 5478/05 instituiu, no ambito das institui¢des federais
de educacdo tecnologica, o Programa de Integragdo da Educacgdo Profissional ao Ensino Médio
na Modalidade de Jovens e Adultos — PROEJA, demonstrando a disposicao do governo em
financiar programas que privilegiassem a formagao integral.

Em 2007 o governo langou o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) que dentre
outras agdes prop0s a reorganizagao das institui¢des da rede federal para a educacao profissional.
O modelo proposto foi de Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET). As
diretrizes para o processo de integracao das Escolas foram instituidas pelo Decreto n°. 9095 de
abril de 2007 e pela Chamada Publica 002 de dezembro de 2007.

No que se refere a dualidade historicamente presente entre ensino propedéutico e ensino
profissional o PDE afirma:

Esse arranjo pode abrir excelentes perspectivas para o ensino médio, hoje em crise
aguda. A combinagdo virtuosa do ensino de ciéncias naturais, humanidades (inclusive
filosofia e sociologia) e educagao profissional e tecnoldgica — o que deve contemplar
o estudo das formas de organiza¢ao da producdo — pode repor, em novas bases, o

debate sobre politecnia, no horizonte da superacdo da oposigdo entre propedéutico e
o profissionalizante (PDE, 2007c. p. 33)

A criagdo dos IFETs foi acompanhada de um plano de expansdo da rede federal que,
segundo dados do Ministério da Educagdo, em 2009 recebeu um incremento de 64 novas
unidades, e, até o ano final de 2010, foi prevista a conclusdo de mais 150 unidades. E oportuno
observar que de 1909, quando da criagdo das primeiras 19 unidades pelo Presidente Nilo
Peganha até o ano de 2002, foram construidas 140 unidades federais. Também observamos no
plano de expansdo que as novas unidades localizaram-se em cidades pdlos de desenvolvimento
regional distribuidas em todo o territério nacional, evidenciando a capilaridade caracteristica
da rede federal.

As diretrizes instituidas pelo Decreto n°. 5154/04 foram consolidadas em 2008 com
a aprovagdo da Lei n°. 11741 que introduziu mudancas na LDB. A principal alterag¢do foi a
inclusdo de uma nova se¢do no Capitulo II — Da Educacido Bésica. A nova secdo intitulada
“Secdo IV — A — Da Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio” pode ser considerada como
derivada da Secao IV - “Do Ensino Médio”.

A esséncia da integracdo entre o ensino propedéutico e ensino profissional foi definida
nesses novos dispositivos legais, ainda que o capitulo III, no qual a LDB trata exclusivamente
da educacdo profissional, também tenha sido alterado pela Lei n°. 11741/08. A “localizagao”
destes dispositivos legais na forma de uma nova se¢do com na mesma seqiiéncia da se¢do “Do
Ensino Médio” e mantendo inclusive a mesma numeracao, apenas variando-a pelo acréscimo

de uma vogal, sugere a necessaria integracao.



A nova sec¢do foi composta por 04 (quatro novos) artigos: 36-A, 36- B, 36-C, 36-D. No
artigo 36-B a Lei estabelece as formas como a educacao profissional técnica de nivel médio podera
ser oferecida “I — articulada com o ensino médio” ou “II subseqiiente, em cursos destinados a
quem ja tenha concluido o ensino médio”. O artigo 36-C define as formas de articulagdo entre a
educagdo profissional e o ensino médio, destacando-se a necessario planejamento de um projeto
pedagogico unificado, quando o aluno realiza a sua formacdo académica e profissional em
institui¢des distintas (Art. 36-C, Inciso II, alinea c).

Ao estabelecer a necessidade de os cursos profissionalizantes de nivel técnico e
tecnologico serem organizados de acordo com as “diretrizes curriculares nacionais estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educacao”, diretrizes estas que haviam sido estabelecidas no governo
anterior, a Lei n°® 11741/08 manteve as possibilidades de modularizagado e saidas intermediarias
que representavam o “aligeiramento” da formacao profissional com vistas a atender as demandas
do mercado.

O processo de integragdo das Escolas da rede federal, cujas diretrizes haviam sido
instituidas pelo Decreto n°. 9095 de abril de 2007 e pela Chamada Publica 002/2007 de dezembro
de 2007, se consolidou por meio da Lei n°. 11892 sancionada em 2008. Essa Lei instituiu a
Rede Federal de Educagdo Profissional Cientifica e Tecnologica e criou os Institutos Federais
de Educacao Ciéncia e Tecnologia.

Essa nova institucionalidade, com finalidades e objetivos estabelecidos pela lei de
sua criagdo, representou uma nova dindmica no processo de implementagdo de politicas para
educagdo profissional. Novos atores e novos elementos de regulagdo passaram a incidir sobre
esse processo do nivel macro para o nivel micropolitico.

A Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, de acordo com a Lei n°.
11892/08 ficou constituida pelos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, pela
Universidade Tecnologica do Parand, pelos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonceca — CEFET-RJ e de Minas Gerais — CEFET-MG e pelas escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais. A luz desta legislagcdo foram criados 38 Institutos Federais
a partir das transformagdes de Centros Federais de Educacdo Tecnologica ou da integragdo entre
Centros Federais de Educacao Tecnologia, Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federias. As novas
unidades escolares da rede federal que estavam sendo criadas por conta do plano de expansao
foram sendo integradas aos institutos, de acordo com a o critério de distribuicao geografica.

A relacdo entre o ensino técnico € o ensino médio propedéutico também foi abordada
pela Lei n° 11892/08, num primeiro momento ao estabelecer como sendo uma das finalidades
dos institutos a de “promover a ‘integra¢do e a verticalizacdo’ da educacdo bésica a educacao
profissional e educagdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros de pessoal e os
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recursos de gestdo” (inciso III do artigo 6°, grifo nosso). Neste caso ficou evidente que a integragao
curricular entre ensino técnico e ensino médio e na integracao entre niveis educacionais diferentes,
educagdo bdsica e ensino superior, foi vista sob a otica da otimiza¢ao de recursos. No entanto estas

duas questdes devem também ser compreendidas do ponto de vista da proposta pedagogica, pois



a integracao permite a abordagem contextualizada dos contetidos gerais da educacdo bésica e dos
especificos do ensino técnico, enquanto que a verticalizacdo influenciara na escolha e na forma de
organiza¢do dos componentes curriculares em cada projeto de curso (SILVA, 2009).

A relagdo entre a educagdo técnica de nivel médio e o ensino propedéutico foi abordada
com maior clareza no momento em que foram estabelecidos os objetivos dos institutos federais.
O primeiro objetivo estabelecido pela lei diz:

Ministrar educag@o profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma

de cursos integrados, para concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educagdo de jovens e adultos. (Lei n°. 11892/08, Art. 7°. Inciso I, grifo nosso)

Fica clara a opgdo para construcdo de curriculos que integrem o ensino técnico com o
ensino médio, sendo essa a preferéncia da lei.

O primeiro objetivo relacionado na lei ¢ exatamente o que trata da oferta da educacao
profissional de nivel técnico, isto explicita uma intencionalidade de que os institutos tenham sua
maior atuagdo nesse nivel de formagao. Segundo Silva (2009) a indicag@o da prioridade para
os alunos concluintes do ensino fundamental e para os alunos da educagdo de jovens e adultos,
conforme expresso no objetivo, mostrou-se desnecessaria, visto que estes pré-requisitos ja
haviam sido estabelecidos pela LDB. Segundo a autora isto denota a intencionalidade da lei
para que as instituicdes observem as necessidades diferenciadas no atendimento desses dois
publicos. No artigo 8° a lei estabeleceu ainda que os institutos devem garantir o minimo de
50% (cinquenta por cento) de suas vagas para a educacgdo profissional técnica de nivel médio
integrado. Esta determinagdo procura assegurar a proporcionalidade de oferta entre os diferentes
cursos, restringindo de certa forma os limites da autonomia dos institutos.

Em 2010, a governo Lula ainda publicaria mais trés decretos que tinham como objetivo
aumentar a autonomia administrativa e financeira dos Institutos. Os Decretos n°® 7311/10 e
7312/10 permitiram que novos profissionais docentes e administrativos fossem admitidos
nas vagas oriundas de aposentadorias ou exoneragdes sem a necessidade de autorizagdo do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e do Ministério da Educacdo. Ja o Decreto n°
7313/10 permitiu que os recursos que ainda estiverem disponiveis nas institui¢cdes no final do
ano, nao precisariam ser devolvidos a Unido como determinava o procedimento de execucao
or¢amentdria da unido até entdo. Estes recursos passam a ser utilizados pelos Institutos no
ano seguinte desde que na mesma atividade para qual foram destinados originalmente. Estes
decretos basicamente visaram assegurar a continuidade de a¢des em curso nos institutos,
evitando sobressaltos no processo pedagogico em fun¢do das demandas burocraticas inerentes

a execuc¢ao financeira e provimento de cargos.

REFLEXOES FINAIS
As agdes de regulacdo para educacdo profissional no governo FHC encontravam

sustentacdo no discurso hegemodnico dominante em todo o mundo neste periodo e especialmente



na America Latina, que colocaram as relagdes de mercado como eixo das politicas publicas.

O processo de discussdo e aprovagdo da LDB evidenciou o predominio da concepcao
neoliberal, promovendo uma concep¢ao de ensino profissional para a formagao de mao de obra
para o mercado, desvinculado da formagao do cidadao.

A regulacao institucional e normativa foi contundente ao impor a separagao formal entre
o0 ensino técnico profissional e o ensino médio, ndo permitindo espacos para que as escolas, no
nivel situacional realizassem a necessaria articulagao.

Ao defender um texto generalista da LDB para as questdes inerentes a educagdo
profissional, o governo de FHC centralizou no poder executivo as formas de condug¢ao da politica
de educacdo profissional. Estas prerrogativas consistiam na utilizacdo de decretos e portarias
cuja natureza legislativa evidenciava o carater autoritario e centralizador dessas medidas. Este
aspecto seria reafirmado pelo financiamento prioritario da expansao de escolas do setor privado,
favorecendo com recursos publicos a formacdo de mao de obra para os interesses exclusivos
do capital. Essas medidas acentuaram a dualidade que historicamente existiu entre o ensino
propedéutico e a formagao profissional de nivel médio.

No governo Lula foi restabelecida a possibilidade de reconstruc¢ao dos projetos politicos
pedagogicos baseados em curriculos integrados numa concepgdo de formacdo integral da
cidadania, porém essas politicas se mostraram ambiguas por permitirem a manutencdo dos
projetos que mantinham modularizagdo e a separagdo entre ensino profissional e ensino
propedéutico.

Foi permitido que as escolas mantivessem seus projetos pedagogicos a luz da legislacao
que estava a servigco de uma concepgao de educagao profissional claramente comprometida com
os ideais neoliberais.

Em um segundo momento verificamos que, por meio do debate, o governo apontou
a necessidade da reformulag¢do dos projetos politicos pedagogicos no sentido de garantir a
integracdo entre o ensino profissionalizante e o ensino propedéutico, com a liberdade, pelo
menos no aspecto legal, de promover um projeto de escola comprometido com uma formagao
integral voltada para com a formagdo social do cidaddo. Em ultima instancia, esta decisdo
coube a comunidade escolar, composta pelo conselho diretor, a diretoria, seus coordenadores
pedagogicos e principalmente os docentes, discentes e técnicos administrativos, ou seja, a escola
como organizacdo que comporta os atores responsaveis pela produgdo da politica educacional
para educagdo profissional.

Ao submeter ao Congresso Nacional a discussdo das alteragdes promovidas na LDB em
relacdo a educacdo profissional, o governo Lula conferiu ao instrumento regulatorio o carater
democratico inerente ao processo legislativo. No entanto, por influéncia dos diferentes grupos
de pensamento presentes no Congresso Nacional, as alteragdes se mostraram controversas ao
permitirem tanto a integracao quanto a segmentacao na educagao profissional.

Ao organizarem seus projetos pedagdgicos a luz dos novos mecanismos de regulagao,

os novos Institutos deverdo promover a educagao profissional técnica de nivel médio integrada,
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apontando para a reducdo da dualidade entre ensino propedéutico e a formagao profissional de
nivel médio.

A formacao do cidaddo ndo deve ser vista como uma somatoria de cursos segmentados,
mas como um processo integrado, continuo que viabilize “o aprimoramento do educando como
pessoa humana, incluindo a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico” (Lei 9394,96, Art, 35, Inciso III).
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