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Resumo: Este ensaio busca a reflexdo acerca da judicializacdo do ensino superior no Brasil.
Inicialmente, apresenta como tem se dado esta judicializagdo e como a sociedade tem procedido
mediante essa forma de possibilidade de reivindicagdo de direito. Por fim, discute-se sobre
o papel do juiz no ato decisério e os impasses que este possui para a busca da neutralidade.
Conclui-se que embora o ramo de Direito Educacional seja recente, tem havido cada vez mais
demandas pela intervengdo do judiciario nas questdes relacionadas ao ensino superior, o que
evoca a necessidade de implementagdo de novas normas que minimizem a variagao das decisdes
e tornem o direito ao ensino superior mais efetivo.
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1 INTRODUCAO

Este ensaio tem como objetivo refletir como a judicializagdo do ensino superior tem
sido tratada pelo judiciario e pelos doutrinadores, como também perceber suas consequéncias
frente a producdo de politicas publicas para a educagdo. Nesse direcionamento, optou-se pela
producdo de uma revisao de literatura referente a judicializa¢ao do ensino superior no Brasil. A
escolha dessa tematica partiu do interesse desta autora sobre as politicas publicas relativas ao
ensino superior, que estdo sendo desenvolvidas em uma pesquisa que ainda estd em andamento
e que remete a judicializagdo do ensino superior.

Nos poderes produtores de regulagdo de politicas publicas do Estado, figuram ora o
legislativo, também o executivo e, com muita frequéncia, o judiciario. O legislativo normalmente
produz regulacdo que intervém nas politicas publicas a partir de sua atividade legiferante que
lhe ¢ tipica, ao produzir uma das espécies de normas, ao passo que o executivo funciona como
regulador na medida em que traga diretrizes e planos, implementa e executa politicas publicas.
Por sua vez, o poder judiciario, através de seus orgaos', também cria politicas publicas, ndo de
maneira convencional e isso se d4 quando, ao decidir sobre casos concretos, sua atuagdo vem
mediar os conflitos existentes na sociedade através da imposicao de normas para os sujeitos.

Esta atuacdo mais intensa do judiciario se deu a partir de 1988, com a Constituicdo
Federal, que veio garantir os direitos sociais e disponibilizar aos cidaddos formas de acesso ao
poder que lhes dessem algum respaldo concreto aos direitos estabelecidos.

Nesse sentido, as buscas ao judiciario sobre questdes relacionadas a universidade?

cresceram consideravelmente a partir de 1988, demonstrando que os cidaddos tém buscado



cada vez mais as garantias que lhes sdo conferidas pela lei maior. E ¢ nessa dire¢do que este
ensaio se envereda.

A primeira parte, intitulada “O ensino superior no contexto atual”, apresenta uma
discussdo de como o processo de democratizacdo do ensino superior tem sido lido pela sociedade,
e como as politicas educacionais desse nivel de ensino junto as demandas sociais t€ém evocado
a judicializacdo do ensino superior no Brasil.

Na segunda parte, “O Ensino Superior e o Judiciario”, o texto mostra como tem se dado
a judicializacdo do ensino superior, € como a sociedade tem procedido mediante essa forma
de possibilidade de reivindicagdo de direito a esse nivel de ensino. Posteriormente, discute-se
sobre o papel do juiz no ato decisorio e a dificuldade que este tem para a busca da neutralidade

em suas decisoes.

2 O ENSINO SUPERIOR NO CONTEXTO ATUAL

Atualmente, o ensino superior ¢ acessivel a qualquer sujeito que tenha terminado a
educacdo bésica e que seja aprovado no processo seletivo de uma IES, portanto, a oportunidade
de cursar o ensino superior que outrora se dava de forma mais criteriosa inaugura uma nova
realidade. Desta forma, essa consciéncia, no aluno, de que ele passa a ser o responsavel pelo
seu proprio aprendizado o remete a responsabilidade por cumprir seus deveres e, vivendo neste
contexto de maior autonomia, se necessario, ele possa, também, exigir que seus direitos sejam
respeitados.

Romualdo Oliveira e Gilda Aratijo (2005) explicam que a implementagdo de politicas
de expansdo de acesso e que visam redimensionar o papel do Estado nas politicas sociais
contribuiu para a criagdo de um fosso entre as garantias estabelecidas e o controle de gastos
publicos. Desta forma, esta situacao se refletiu na necessidade de que o setor privado assumisse
a fun¢do de executora das garantias estabelecidas pelo proprio Estado, que no Brasil pode ser
exemplificado com os programas de financiamentos para o nivel superior.

Elias de Oliveira Motta (1997, p. 371) explica que ¢ justificada a presenca do Estado na
educagdo superior,

[...] em primeiro lugar, porque € necessario garantir um direito que deveria depender
exclusivamente da capacidade de cada um; em segundo lugar, porque o ensino supe-
rior especializado exige verbas para pesquisa e extensdo, grandes laboratorios, so-
fisticados equipamentos e instalagdes apropriadas, ou seja, elevados investimentos.
Sem grandes aportes financeiros, a satisfagdo da demanda seria insuficiente e absurda,
pois, por um lado, a iniciativa privada nao tém, como nao teve no passado, condi¢des
de, sozinha, resolver o problema de vagas e de qualidade do ensino, e, por outro
lado, a situag@o socio-econdmica dos universitarios brasileiros torna impossivel para

a grande parte deles arcar com os elevados custos por aluno, principalmente nas areas
de saude e de tecnologia, estratégicas para o desenvolvimento.

A sociedade brasileira tem passado por um processo de expansao do acesso a educagao,

no seu todo, incluindo-se nele, também, o ensino superior, privilegiado o seu acesso, de maneira



muitas vezes questionavel, mas que, de uma forma geral, tem possibilitado que sujeitos de variadas
classes sociais tenham a possibilidade de atingir este nivel de ensino, sem discriminagdes. Essa
expansdo, por sua vez, retoma um parametro universalista, que vé o direito ao ensino superior
como uma liberdade de escolha (FERNANDEZ, 2006) ¢ defende uma universidade publica,
como atividade ndo lucrativa e como um direito social (CALDERON, 2000).

Ao ser iniciado no meio académico, o estudante se vé a frente de algo novo, inclusive
quando ¢ responsavel pelo seu proprio aprendizado (diferentemente do ensino médio).
Assim, a autonomia do estudante o faz mais ativo, e em alguns casos menos tolerante com
procedimentos internos da IES que lhes desagradam. Essas situa¢des geram um desconforto da
parte — geralmente do aluno — que busca tomar medidas que satisfagam seu descontentamento
(CATANI, OLIVEIRA, 2003).

Na infraestrutura das IES existem aspectos como os servicos de alimentagdo disponiveis,
através de lanchonetes que podem trazer um estimulo adicional a frequéncia do aluno, bem
como, um diretorio académico, oferecendo servi¢os que vao — ou deveriam ir — ao encontro das
necessidades dos estudantes.

Servigos suplementares podem ser oferecidos aos alunos, diretamente pela IES como:
clube, servicos bancdrios, atividades extracurriculares ligadas ao esporte, lazer e cultura,
disponibilidade de consultas eletronicas ao acervo da biblioteca e ao historico escolar do
aluno (disciplinas, notas e frequéncia). Nos espacos fisicos das IES pode-se verificar também
a disponibilidade dos servigos de fotocopias, de papelaria, de livraria, e convénios existentes
entre a [ES e outras instituigdes com o objetivo de oferecer ao aluno bem-estar, desenvolvimento
pessoal e profissional. Existem também as IES que possuem convénios firmados com escolas de
linguas estrangeiras, academias de gindstica, escolas de natacdo, farmécias, livrarias, papelarias,
estacionamentos e associagoes.

Neste sentido, a relacdo entre as IES e os agentes externos nao se da de maneira
desinteressada, pois ambos através da parceria comercial auferem lucros. E neste contexto,
questiona-se se essas infiltragdes comerciais externas no seio das IES ndo as afastam do foco
de suas missdes.

Deve-se levar em conta que historicamente no Brasil o acesso ao ensino superior ¢
influenciado pela origem social do estudante, embora essa realidade aos poucos esteja
transformando. José Leopoldino Borges e Beatrice Carnielli (2005) explicitam que o ensino
superior pode constituir como um fator de mudanca e mobilidade social ou para a conservagao
das desigualdades. Estes autores explicam que em vérias pesquisas demonstrou-se que alunos
oriundos de escolas publicas tém mais sucesso nos processos seletivos das institui¢des de ensino
superior privadas, enquanto os provenientes de escolas particulares, em sua maioria, conseguem
€xito nos processos seletivos das instituigdes publicas de ensino superior. Essa dualidade escola
privada e escola publica tem sido utilizada para explicar em parte as diferencas de desempenho
dos candidatos na selecdo a educacdo superior. Roger Brown (2008) argumenta que ¢ natural

numa sociedade de elite onde se valorizam as relagdes sociais, que os estudantes de classe



social mais elevada queiram fazer parte de prestigiosas institui¢des, até por que existem muitos
empregadores interessados em recrutar alunos oriundos de tais instituicdes. Assim, essa ¢ uma
discussdo que remete a outros rumos, tal como a questao da reprodugdo social, que ndo ¢ objeto
deste ensaio, mas engloba o assunto de forma macro.

Os menos favorecidos economicamente geralmente enfrentam maior dificuldade de
ocupar uma vaga em institui¢do publica, devido ao fato de terem cursado deficiente ensino
médio num tempo em que eram obrigados a trabalhar para sobreviver, comprometendo, assim,
suas chances reais de lograr éxito no processo seletivo (CATANI, OLIVEIRA, 2003). Desta
forma, resta a esses sujeitos ou se submeterem ao processo seletivo do ProUni ou demandarem
o financiamento do FIES, quando lhes ¢ possivel custear o restante da mensalidade e os gastos
de consumo.

Aopgao pelo ensino superior privado transfere para os estudantes e, em muitos casos, para
suas familias, um maior investimento em formacao, tais como livros, transporte, alimentagao,
que, consequentemente, sdo fatores que contribuem para o aumento das expectativas com relagao
aos servigos, facilidades e apoio das IES aos servigos prestados (JONES, 2006). Desta forma,
o numero de queixas ¢ crescente, sobretudo pelo fato deste investimento pressupor que um
aluno-cliente concorde em pagar as taxas correspondentes e, por outro lado, a IES proporcione
facilidades e servigos que permitam ao aluno uma boa oportunidade para cumprir as exigéncias
para a obtencdo da aprovagao.

Martin Davis (2001) assinala que a universidade estd em posi¢do favordvel em relacao
ao aluno, uma vez que o instrumento contratual ¢ predefinido, competindo ao aluno somente
aderir, pois ndo ha oportunidade para negociagdo das clausulas ali contidas, situacdo esta que
se assemelha a realidade das IES brasileiras. Desta forma, a relacdo universidade-aluno se
estabelece a partir de uma conjuntura que beneficia a instituicdo, sobretudo pela existéncia
de um mecanismo que gera um novo contrato a cada semestre, e essas sucessivas relagdes
juridicas de natureza contratual entre ambos revela um menor compromisso com a totalidade
da formagao.

Desta forma, as IES privadas visando o lucro e respondendo as necessidades do setor
produtivo, multiplicaram-se nos ultimos anos e tém tratado o ensino superior como uma

mercadoria, tal como Dave Hill (2003, p. 33) esclarece:

Nas universidades e estabelecimentos de cursos superiores vocacionais a linguagem
da educacao foi amplamente substituida pela linguagem do mercado, aonde os profes-
sores universitarios ‘entregam o produto’, ‘operacionalizam a entrega’ e ‘facilitam o
aprendizado dos clientes’, dentro de um regime de ‘gestdo da qualidade’ em que os
estudantes viram fregueses selecionando modulos ao acaso onde, nas universidades,
‘o desenvolvimento da habilidade técnica’ ganha importancia em detrimento do de-
senvolvimento do pensamento critico.

O meio mais utilizado pelas IES para se manterem no mercado ¢ o marketing, uma
vez que a oferta tem sido bem maior que a procura pelo servigo. Assim, torna-se necessario

desenhar um cendrio de quebras de barreiras geograficas e de intensa competitividade,



onde a necessidade de formagdo superior tornou-se uma realidade na economia global e a
empregabilidade passou a ser uma preocupagao individual, for¢cando as institui¢des a envidar
esforcos a fim de mostrarem que sdo capazes de formar um profissional com as caracteristicas
que o mercado necessita e, a0 mesmo tempo, manté-lo atualizado (KOTLER; FOX, 1994).
Desta forma, o marketing entre os alunos e também através dos meios midiaticos tem sido o
propulsor do sucesso de muitas IES.

A prateleira de op¢des de modalidades de ensino superior tem sido necessaria para
atender ao maior niimero de clientes consumidores, uma vez que muitos sujeitos das camadas
mais pobres da populagdo ndo possuem condigdes de deslocamento para frequentar um curso
com aulas durante todos os dias da semana.

A universidade, neste contexto de mercado, tem acirrado a competicdo na sua categoria
e para isso, a gama de opg¢des de cursos de ensino superior passa a ser diversificado, sobretudo
nas modalidades de educagdo a distancia (com presenca mensal, quinzenal, semanal, de
dois ou um dia por semana). Os cursos a distancia podem ser realizados através de acesso a
internet, ou tele-presenciais (via satélite em tempo real ou através de DVD, com orientacdo de
tutor). Quanto aos cursos presenciais, essa modalidade apresenta variagdes e nem todos sao
realizados diariamente, havendo também oscilagdes relacionadas a duracao do curso, podendo
ser concluidos em dois, dois e meio, trés, quatro, cinco ou seis anos.

A logica do mercado acabou por mudar a percepcdo que a propria sociedade tinha
do ensino superior, de auxiliar na formac¢ao de um sujeito integral enquanto ser social e ndo
somente uma formagao voltada para suprir as demandas de um mercado que estd em constante
mutacado. Esta logica influenciou o entendimento de muitos sujeitos que, ao adentrarem nas IES,
querem ser tratados como clientes e, exigem uma postura da instituicdo, acusando-a de fugir a
principios éticos e muitos alunos destas IES tém se auto-concebido como clientes.

Os alunos-clientes tornam-se, a cada dia, mais seletivos, mesmo que isso os direcione a
optar por uma IES cuja mensalidade seja maior, mas que, em contrapartida, lhes garanta melhor
estrutura e qualidade dos ensinamentos e, consequentemente, o esperado reconhecimento pelo
mercado de trabalho.

Nessa situagdo, dentre outros tipos de ocorréncias, acontecem ameacas dos alunos a
seus professores que nao atribuem nota suficiente para sua aprovacao. E por se sentirem clientes
de uma IES prestadora de um servigo lucrativo, esta muitas vezes acaba cedendo as pressoes,
favorecendo ao aluno-cliente. Essas atitudes sdo tomadas acima de tudo para a conservacao dos
contratos, na tentativa de impedirem a exposi¢ao de suas deficiéncias perante a midia local e
também para evitar que o aluno acione o judiciario.

O processo seletivo ¢ uma caracteristica bem diferenciada para o ingresso, existindo
IES em que o candidato precisa apenas fazer uma redagdo para ser admitido, havendo outros
que basta se submeter a uma prova de portugués e matematica, ou ainda, testes sobre todas
as disciplinas de ensino médio, caso o aluno pretenda ingressar numa institui¢do com maior

prestigio social.



As inumeras formas de acesso ao ensino superior, de certa forma tém resultado num
processo de banalizagdo deste nivel de ensino. As diferentes formas de sele¢do para ingresso nas
IES tém recrutado um publico ainda mais diversificado e heterogéneo. Desta forma, muitos alunos
tém se introduzido nas IES com dificuldades de escrita, leitura e interpretacdo. Muitos autores
tém discutido se a realidade vivenciada pode ser definida como banaliza¢do ou democratizagao
(CATANI, HEY, GALIOLI, 2006; DOURADO, OLIVEIRA, CATANI, 2003).

Adolfo Calderon (2000) explica que embora as IES mercantis tenham nascido a partir
de uma necessidade de atingir as massas, ndo se pode generalizar que todas tenham o mesmo
nivel de qualidade. Este autor faz a distingdo entre as universidades mercantis de massa e as
universidades mercantis de elite e explicita que embora a existéncia de universidades mercantis
seja uma realidade, nem todas possuem os mesmos objetivos a alcangar no que diz respeito a
formacgao do aluno.

O ensino superior ¢ mobilizado pelas politicas implementadas e pela influéncia do
capital, e por isso, muitas universidades tem buscado se adequar devido as necessidades dos
sujeitos (massa ou ndo), ao crescimento demografico, ao nascimento de novas profissoes, as

constantes mutagdes nos campos cientificos e a dinamica social.

2.1 O ENSINO SUPERIOR E O JUDICIARIO

Em 1988 com a nova Constitui¢ao foi inaugurado no Brasil um novo Paradigma de
Estado — o democratico de direito —, a qual consolidou e outorgou expressamente uma gama
de direitos fundamentais e sociais aos cidadaos em suas varias tipologias. Dentre estes, consta
o direito a educagdo que, mesmo ja sendo passivel de exercicio antes dessa data, se solidificou
através da nova Carta Politica. A Constitui¢ao anterior, de 1967, em seu art. 176 (Titulo IV - Da
Familia, da Educagdo e da Cultura), ja dispunha que a educacao era “direito de todos, e dever
do Estado”, porém, ndo a classificava como um direito social, tal como agora o € no art. 6° da
CF/88 (Cap. II - Dos Direitos Sociais).

O tratamento dado a educacdo - inclusive ao ensino superior - na Constituicao de 1988,
contemplada como um direito social culminou na possibilidade de que os sujeitos detentores
desta garantia passassem a ter mais liberdade para reclamar estes direitos, quando os mesmos
ndo estivessem sendo prestados a contento pelo Estado.

Nisso, o sujeito busca levar a efeito seus direitos, através de uma atitude que demonstra
seu poder de fazer prevalecer sua vontade, fazendo com que o outro exerca seu dever e que os
seus direitos sejam respeitados. No Brasil, essa espécie de utilizacdo do recurso ao direito de
postular em juizo, passou a ser mais comum, notadamente no que diz respeito a educagdo a
partir da Constituicdo de 1988.

Maliska (2001, p. 56) evoca Konrad Hesse, ao dizer que a busca por direitos condiz a

intencionalidade da democracia:

[...] democracia ¢, segundo seu principio fundamental, um assunto de cidaddos eman-
cipados, informados, ndo de uma massa de ignorantes, apatica, dirigida apenas por



emocdes e desejos irracionais que, por governantes bem intencionados ou mal inten-
cionados, sobre a questdo do seu proprio destino, ¢ deixada na obscuridade.

Nessa perspectiva, a busca pelo judicidrio funda-se muitas vezes numa motivagao
permeada pelos anseios de justica e de dar efetividade aos ditames constitucionais. Nicholas
Abercrombie, Stephen Hill e Bryan S. Turner (2006) explicam que a justica esta associada a
no¢ao de igualdade, numa busca de igualar os membros de uma sociedade, de forma justa, reta
e imparcial. Desta forma, a justica surge como um valor necessario, ainda que as concepgoes
de justica em relacdo a legalidade venham variar. Assim, o fato de acionar a justi¢a acaba
por funcionar como um instrumento de poder do sujeito® e, portanto, por tras da busca pelo
judiciario, comumente de forma individual, esta a concepcdo de que o justo € “ser tratado de
modo a poder satisfazer s suas necessidades e alcangar os seus proprios fins” (ESTEVAO,
2006, p. 87).

Quando opta-se pela busca do judiciario ndo sao os conselhos universitarios ou a legislacao
ou a medida politica que s3o invocados individualmente. O judiciario dispde de uma autoridade
que ¢ reconhecida e que, através de seu posicionamento, vai introduzindo um conjunto de regras
para a solugdo dos conflitos relacionados a estas questdes (THOENIG, 2006).

Embora seja mais comum que os poderes legislativo e executivo através de suas
atribuicdes tipicas exercam poder de regulagdo na educacdo, inclusive no ensino superior, o
judiciario cada vez mais tem sido chamado a fazer sua intervencao reguladora, neste sentido,
promovendo no ensino superior a judicializacao que, segundo Cury (2009, p. 33), “significa a
intervengdo do Poder Judiciario nas questdes educacionais em vista da protecao desse direito até
mesmo para cumprirem-se as fungdes constitucionais do Ministério Publico e outras institui¢cdes
legitimadas”.

Neste cenario, a judicializa¢ao da educagao evoca os principios juridicos, que “permitem
a compreensao de uma situacdo concreta envolvendo a educagdo, bem como sdo ferramentas
de integragdo do conjunto de regras e constru¢des ideoldgicas que permeiam a atividade
educacional” (TRINDADE, MAZZARI JUNIOR, 2009, p. 31).

Assim, o ensino superior ¢ um nivel de escolaridade que constantemente enfrenta
diversas situacdes de conflitos, que posteriormente sdo levadas ao judiciario. Questdes como
a falta de pagamento do aluno, descredenciamento de cursos, o reconhecimento de diploma
expedido no exterior, matricula, transferéncia, questdes sobre a¢des afirmativas, relacionamento
de professor e aluno, avaliagdo e outros, tém originado conflitos entre institui¢do e aluno. Nesse
sentido, diante de conflitos dessa natureza torna-se fundamental buscar compreender as formas
e meios de dar efetividade ao gozo dos direitos para que ndo sejam apenas figuras abstratas
(BOBBIO, 1992; MORIYON, 2003).

A principio, verifica-se que quando existe conflito, o sujeito busca a solugao do problema
através de um contato direto com a instituicao e, se necessario, aciona os 6rgaos administrativos
de gerenciamento da educagdo local, nos estados e até mesmo no Ministério da Educacdo. Nao

havendo a solug@o ou persistindo o problema, resta a via judicial, que, apos os devidos tramites
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processuais, levara o Estado-juiz a se manifestar acerca do problema, dando um provimento
regulador. Desta forma, o magistrado, ao compor a fundamentagdo ou motivagao na sentenga
ou acdrdao, explicita sua decisdo, que representa o entendimento do Estado sobre determinado
litigio. Suzana Silva (2002, p. 75) no Dicionario de Sociologia, explica que
[...] através dos recursos-materiais ou simbolicos — de que dispdem, as partes envolvi-
das sdo capazes de recorrer a sangdes mutuas, até que cada uma se considera satisfeita

pelo resultado obtido ou acredita que os eventuais custos do prolongamento do con-
flito sdo superiores ao seu término.

Ressalte-se, todavia, que atualmente, no Brasil existem os meios alternativos para
solugcdo de pequenos litigios, tais como a mediagdo e a arbitragem, que embora tenham sido
criados para proporcionar maior economia processual e conferir maior agilidade na solugao
dos conflitos, ainda sdao usados de forma incipiente, talvez por questdes culturais ou mesmo por
resisténcia.

Apesar dos tragos indicativos de uma melhora na conscientiza¢do dos sujeitos, muitos
ainda nao tem dado real importancia aos seus direitos. E essas situagdes marcadas por falta de
esclarecimento sdo terrenos férteis para a subtracao de direitos, transformando essas pessoas em
objetos manuseados pela maquina administrativa e pelas classes dominantes. Contudo, entende-
se que quando o individuo busca o que ¢ dele por direito, esta apenas exigindo que se cumpra
um dever do Estado para que seus direitos sejam efetivamente satisfeitos, sem privilégios ou
assistencialismos. Dalmo Dallari (2001) evidencia que

[...] na realidade, os usuarios dos servigos de apoio juridico sdo, quase sem excegao,

pessoas que nunca procuraram um advogado e que jamais fariam isso, ou por serem
totalmente desprovidas de recursos ou por que tém imagem elitista da advocacia

(p. 114).

Sobre os conflitos, Monica Galano (1999, p. 111) explica que “quando o conflito é visto
como um problema a ser solucionado pelas partes e ndo criado pela outra parte permite-se
potencializar os recursos, as habilidades das pessoas para encontrar caminhos mais satisfatorios”.
Porém, em casos relacionados ao ensino superior, percebe-se que geralmente os conflitos sao
criados por uma ou outra parte, o que leva a ndo aceitagdo de uma possivel mediagao.

Desta forma, a busca pelo Judiciario ¢ um apelo ao Estado para que através de seu papel
regulador, interfira nas relacdes humanas e empresarias a fim de solucionar conflitos existentes
através da produg@o de uma politica que estabeleca uma regra para as partes interessadas. Pierre
Lascoumes e Patrick Le Galés (2007) explicam que a interven¢do na politica — neste caso
educativa — através de uma agao publica, compreende uma observagao precisa dos programas e
burocracias relacionados a a¢do; uma aproximagao setorial; uma analise dos atores — as partes
— ¢ o sistema de acdo (o contexto académico); uma aproximagao das especificidades do sistema
(de ensino superior) através da averiguacao das dindmicas, estruturas e paradoxos e; uma analise
da realidade empirica propria da intera¢do dos sujeitos levando em consideragdo os modelos

coerentes de agao.



Assim, a elaboragdo de uma politica — que neste caso ¢ a decisdo processual — envolve
cinco elementos (LASCOUMES, LE GALES, 2007, p. 10): Atores, Institui¢des, Resultados,
Processos e Interpretagdes. Na elaboracgdo da decisdo, o juiz e as partes envolvidas podem ser
entendidas como os atores. As interpretacdes sdo os quadros cognitivos € normativos que dao
sentido a a¢do de decisdo e sdo constituidos dos entendimentos acumulados pelo juiz para
proceder a decisdo. As institui¢des sdo as normas, regras, rotinas, contratos que estabelecem
as relagdes sociais. Os processos sdo as formas de interag@o entre os atores, que consiste no
proprio processo iniciado no judiciario. Por fim, os resultados sdo as consequéncias, os efeitos
da decisao do juiz*. Segundo Germana Moraes (2003, p. 541):

Grande, enorme, imensa, gigantesca ¢ a responsabilidade do juiz constitucional — ao
atribuir corpo e alma aos principios, ao dar vida a Constitui¢do: cabe a ele libertar os
principios de sua sina escorpionica — de sua tendéncia autodestrutiva, que ameaca a
pratica de injustica em nome da justica que eles (os principios) pretendem realizar.
Cabe ao juiz constitucional estar atento para que, em nome dos principios constitucio-
nais, mais injusticas nao sejam perpetradas.[...] Cabe também a ele, o juiz constitucio-
nal, escapar da armadilha do escorpido e de ser ele proprio também um. Relembrando
a famosa fabula, quando era transportado nas costas pelo sapo, na travessia de cau-

daloso rio, o lacraio pica o batraquio, provocando o naufragio dos dois. [...] E preciso
cuidar para que ndo sogobrem juntos juiz e principios constitucionais.

Nota-se que de todos os elementos, as interpretacdes se configuram no nucleo de toda
elaboracdo das preposi¢des do juiz, que sdo compostas de entendimentos que ultrapassam a
dimensao legislativa, sobretudo no que diz respeito ao ensino superior. Além disso, deve-se levar
em conta que o magistrado ¢ um sujeito histérico e, embora se busque que este se manifeste de
forma neutra, isenta e livre, ele ¢ fruto de uma realidade social na qual esta inserido, havendo
grandes pressoes morais, econdmicas, politicas, culturais que de certa maneira influenciam na
formagao da sua convicgao.

O magistrado €, portanto o responsavel pela condu¢do do processo a ele submetido
a andlise. Contudo, dentro de uma dinadmica processual o juiz ndo ¢ um elemento isolado,
havendo também as partes que interferem na condug@o do processo e, juntos, s3o os responsaveis
pelo provimento. Sdo as partes (alunos, IES ou Estado) que constroem as argumentagdes
que constituirdo o objeto de apreciacdo jurisdicional. Estes interessados, para demandar em
juizo, precisam constituir advogados para representa-los e, com isso, ndo receberdo desse
profissional apenas uma defesa exclusivamente técnica, pois sdo os causidicos que elaborardo
seus argumentos articulando questdes que envolvem conhecimento sobre o ensino superior €
suas particularidades.

E essas especificidades se dao, no caso do juiz, pelo fato de este pronunciar-se a partir
de informagdes integradas, que constitui um modelo no campo do direito elaborado por Kaplan
(apud ATIENZA, 2002, p. 24-25), no qual

[...] o processo de tomada de decisdo por um juiz ou um jurado € resultado da combi-
nac¢ao dos valores da informagdo com os da impressao inicial. O processo de decisdo
comecga com a acumulacdo de unidades de prova ou informagao; a isso se segue o



processo de avaliagdo, em que a cada item informativo se atribui um valor numa es-
cala especifica para o julgamento que esta se desenvolvendo; o terceiro passo consiste
em atribuir um peso para cada informagdo; depois a informagao avaliada e sopesada
¢ integrada num julgamento singular, como por exemplo “probabilidade de culpabi-
lidade”, e finalmente se leva em conta a impressdo inicial, isto ¢, os preconceitos do
juiz ou do jurado, que podem provir tanto de condigdes circunstanciais (por exemplo,
seu estado de humor no momento do julgamento) quanto de condigdes ligadas a sua
personalidade (por exemplo, preconceitos raciais ou religiosos).

Assim, o ensino superior tem passado por mutagdes e requerido, cada vez mais, a
intervengdo do direito. Nisso, torna-se importante verificar quais tem sido os instrumentos de
legitimidade utilizados pelo judiciario na elaboragao de suas decisdes.

Além do exposto, ndo ¢ comum no Brasil um advogado que tenha entre uma de suas
especialidades a de Direito Educacional. Geralmente ¢ mais comum os advogados investirem em
conhecer de forma mais aprofundada as especialidades do direito do trabalho, tributario, civel,
comercial, internacional, penal etc, imprimindo em sua imagem profissional a marca desses
ramos juridicos. Parece que o fato da educacdo ser um campo especifico do conhecimento, no
qual grande parte dos advogados ndo milita e, devido ao fato desses profissionais nao terem um
apurado dominio das politicas que a envolvem, deixam de patrocinar estas causas.

Ha advogados, ainda, que, ao assumirem as causas, sempre as associam a uma
especialidade do direito que ndo seja propriamente a educacao e “os textos juridicos invocados
para justificar ou inspirar as decisoes dos agentes sdo adequados aos interesses, valores e visao
de mundo dos dominantes” (BOURDIEU, 1989, p. 242). Com isso, a concepg¢ao de educacao
dos advogados, geralmente parte de historicos pessoais, de experiéncias vividas que serao
utilizados para fundamentar seus argumentos no caso concreto.

No que diz respeito ao juiz, este emitira seu parecer decisorio mediante sua propria
maneira de interpretar o caso, ndo estando restrito as teses dos advogados das partes e, assim,
independentemente da complexidade dos litigios, o juiz ndo pode se escusar de julgar e sua
decisdo representa o posicionamento do Estado-regulador, ente este que, por outro prisma,
produz a legislagdo e também implementa politicas publicas que sdo construidas de acordo

com as necessidades sociais.

3 CONCLUSAO

Além da Constituicdo de 1988 ter inaugurado um novo paradigma de estado no Brasil
— o democratico de direito —, no qual os sujeitos passaram a ter mecanismos mais efetivos para
usufruir das garantias ao acesso aos direitos sociais, também estabeleceu-se uma nova estrutura
de organizacdo judicidria, abarcando competéncias que contemplam inclusive as a¢des que
envolvem os direitos fundamentais de natureza social, dos quais o ensino superior faz parte,
ultrapassando os interesses meramente individuais.

A protecao ou usufruto de um direito educacional que assiste ao sujeito individualmente

pode ser requerida mediante o ingresso em juizo, atitude esta que pode fazer com que o reflexo
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de sua pretensdo abra precedentes geradores de maiores contornos, o que pode, eventualmente
representar também um interesse coletivo.

Nos julgamentos, os magistrados apreciam a matéria fatica e o pedido formulado pelo
autor-sujeito e, em alguns casos, limitam-se a analisar e explicar a lei ou solucionar questdes
procedimentais. Porém, hd casos em que os magistrados adentram na analise do mérito, emitindo
opinido e pontos de vista que ultrapassam questdes meramente juridicas, os quais dardo suporte
a fundamentac¢do ou motivagdo e consequente resolucdo das controvérsias.

Assim, a judicializagdo do ensino superior tem ganhado forca a partir da busca ao
judicidrio para intervengao em questdes desse nivel de ensino. E sua materializagao tem ocorrido
nas intervengdes do judicidrio, através de seus magistrados.

Cabe ressaltar que embora exista um histérico de democratizacdo do ensino superior,
este mesmo processo contribuiu para maior intervencao do judiciario nas questdes que envolvem
este nivel de ensino. Em contrapartida, a dificuldade que se tem de se ter um advogado que atue
especificamente neste ramo de ensino, faz com que, muitas vezes sua argumentagdo se apdie nos
outros ramos, 0 que, consequentemente, torna-se 0 mesmo percurso para o ato decisorio do juiz,
visto que este também ndo possui formacao e conhecimento especifico do ramo do ensino superior.

Desta forma, percebe-se que a interven¢ao do judiciario no ensino superior, quando nao
embasada estritamente em regramento legal, acaba se ancorando em crengas e costumes pré-
existentes do magistrado julgador.

Por fim, conclui-se que as politicas publicas educacionais contribuiram para o alargamento
da judicializacdo do ensino superior, sem que isso, por si s6 produza o suficiente e necessario
para a garantia dos direitos existentes.

Conclui-se também que, embora o ramo de Direito Educacional seja recente, tem havido
cada vez mais demandas pela intervengdo do judiciario nas questdes relacionadas ao ensino
superior, o que evoca a necessidade de implementagdo de novas normas que minimizem a

variagdo das decisdes e tornem o direito ao ensino superior mais efetivo.

(Endnotes)

A Constituicao Federal de 1988 no capitulo III dedicado a organizacao geral do poder judiciario do Estado
brasileiro considera ndo somente os tribunais como 6rgaos do poder judicidrio, mas também os juizes (Art. 92
incisos III a VII).

2 As instituigdes de ensino superior (IES) no Brasil englobam as universidades, os centros universitarios, as
faculdades integradas, as faculdades e os institutos superiores ou escolas superiores. Nota-se que o termo
universidade ¢ uma tipologia do ensino superior que consiste em institui¢do pluridisciplinar que abrange uma
ou mais areras do conhecimento, que se caracteriza pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela
qualifica¢do de seu corpo docente, pelas condi¢des de trabalho oferecidas e por basear-se no tripé ensino,
pesquisa e extensdo. Contudo, tendo em vista a utilizagdo genérica do termo universidade, utilizarei tanto IES
quanto universidade para referir as Institui¢oes de Ensino Superior.

[En

3 Marcos Maliska (2001) esclarece que o fato a ser julgado comumente possui “para a comunidade, em
determinado momento histdérico, um papel fundamental, posi¢do que consubstancia, sem duvida alguma, a
opgao por valores consensualmente reconhecidos no meio social” (p. 79).

4 A motivagdo ou fundamentag@o para justificar os principais atos jurisdicionais ¢ exigéncia legal, sob pena de
nulidade do ato, mas ndo deve ser considerada apenas como exigéncia normativa, devendo ser encarada como
exposi¢ao historica, pois o juiz recolhe, valora, interpreta as fontes de que se serve, traduzindo num trabalho
intelectual de conteudo intuitivo, critico e logico.
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