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Resumo: O objetivo deste texto ¢ discutir como 0s mecanismos e instrumentos de controle
social podem contribuir para a efetivagdo do direito fundamental a educagdo de criancas de 0
a 5 anos. Optou-se pela realizagdo de pesquisa qualitativa, por meio de analise da legislacao
educacional municipal e documentos diversos e entrevistas semi-estruturadas com servidores
publicos municipais e presidentes de conselhos de educagdo. Conclui-se que os mecanismos
e instrumentos de controle social podem contribuir para a efetivagdo do direito fundamental,
por meio da reestrutura¢ao do plano de trabalho dos conselhos de Educacdo e do FUNDEB ¢ a
realizacdo de eventos envolvendo segmentos da sociedade e do Estado.
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1 PALAVRAS INICIAIS

Este texto apresenta resultados da pesquisa sobre o direito & educacdo no nivel de
educacdo infantil, em municipio catarinense (ndo mencionado o seu nome neste texto), no
segundo semestre de 2010, pelo curso de especializagdo em Direito Educacional da PUC/MG,
na qual ficou evidenciada uma tensdao permanente entre os direitos sociais basicos e o chamado
principio da reserva do possivel.

Essa tensdo ¢ uma expressao clara da complexidade do atendimento aos direitos sociais
basicos pelo Estado, em fungdo das inimeras demandas por parte da sociedade, especialmente
dos mais pobres do pais. A partir dessa tensdo, ha necessidade de os cidaddos conhecerem
a organizacdo e o funcionamento do Estado, destacando-se os chamados mecanismos e
instrumentos de controle social, com o objetivo de garantir que o ndo atendimento do direito
a educagdo seja realmente por motivos de total auséncia de meios para efetiva-los pela
Administragdo Publica, e nao por incompeténcia ou negligéncia da autoridade constituida.

E significativo o fato de haver um niimero elevado de criangas que ndo conseguem
frequentar instituigdes publicas municipais de educagdo infantil nesse municipio catarinense,
segundo dados fornecidos pela supervisora da educagdo infantil da Secretaria Municipal de
Educacao (SME): 76.47% em 2004, 77.11% em 2007 € 67.19% em 2009. Esses dados confirmam
que muitas criancas ndo estdo sendo atendidas em seu direito fundamental a Educagdo Basica,
conforme prevé o art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

De parte da SME, na fala dos especialistas da area de educacdo, diretoras de escolas e do
atual secretario municipal de educac¢do, afirma-se que ndo existem meios para garantir a todos

esse direito, e que ndo ha condicdes financeiras para ampliagdo, reformas e constru¢ao de mais



escolas na rede de ensino, que pudessem comportar mais alunos nas instituigdes de educagao
infantil. Todavia, essas afirma¢des nao sdo acompanhadas de dados efetivos que comprovem
essa limitagdo. Até porque, nos ultimos trés anos, como foi noticiado na imprensa regional,
foram inaugurados mais trés ginasios de esportes, com quadras polivalentes, com capacidade
para comportar mais de 1.000 (mil) pessoas, em escolas de Ensino Fundamental, com recursos

financeiros do Fundo Municipal de Educacao (FME), criado no segundo semestre de 2009.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS E CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL

O conflito entre a implementagdo dos direitos fundamentais e a clausula de reserva do
possivel revela uma questdo extremamente complexa e significativa em relacdo aos limites
e possibilidades efetivas de o Estado atender a todos de acordo com o que ¢ assegurado no
texto constitucional, bem como as condi¢des administrativas e financeiras reais para efetivagao
desses direitos, especialmente para a populagdo mais pobre do pais.

Considerados como direitos subjetivos positivados na CF/88 ou em normas
infraconstitucionais (SIFUENTES, 2009), os direitos fundamentais sao aplicaveis as relacoes das
pessoas com o Estado e a propria sociedade. Nao se restringem somente aqueles enumerados na
CF/88, mas qualificados como fundamentais os direitos equiparaveis, pelo seu objeto e pela sua
importancia, aos direitos de natureza constitucional. A concretizagdo dos direitos fundamentais,
segundo Noberto Bobbio (1992), a partir da Proclamac¢ao da Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos pela Assembleia Geral da ONU (1948), ndo cabe mais questionamentos sobre
a existéncia e necessidade de sua aplicacdao, mas a criagdo de mecanismos de protegdo e de
efetivacao, por meio de uma atividade estatal mais concreta para sua realizagao.

A atividade estatal se efetiva, principalmente por meio de politicas piblicas, nas propostas
programaticas da CF/88, que estdo, em sua esséncia, ligadas, segundo Souza (2006), fortemente
ao Estado, que determina como os recursos serdo utilizados para o beneficio de seus cidadaos.
Da mesma forma, como o dinheiro, sob a forma de impostos, deve ser acumulado e investido
e, no final desse processo, fazer a prestacdo das contas publicas. Segundo Oliveira (2006, p.
251), as politicas publicas referem-se a “[...] providéncias para que os direitos se realizem, para
que as satisfacdes sejam atendidas, para que as determinacdes constitucionais e legais saiam do
papel e se transformem em utilidades aos governados”. No caso do municipio em questdo, na lei
que cria o sistema municipal de ensino, no seu art. 4°, inciso I1I, prevé a elaboragdo e execugao
do Plano Municipal de Educa¢do (PME), em consonancia com as diretrizes do Ministério da
Educag¢ao (MEC) e do Plano Nacional de Educacdao (PNE), o que possibilita a definicao de
prioridades, objetivos e metas para a politica educacional desse municipio.

No exercicio do poder de administrar a coisa publica, o administrador recorre a
possibilidade de escolha entre tantas opgdes possiveis diante das metas a serem alcangadas,
limitada pelos principios e normas que integram a legislacdo do Direito Publico. Mesmo
com essas limitagdes, a municipalidade, em se tratando neste artigo de um ente federado
municipal, tem autonomia para gerir a forma de investimento dos recursos financeiros, ou seja,
a discricionariedade administrativa (DI PIETRO, 2007).
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Esse espaco de autonomia permite a administragdo publica municipal - no caso desta
pesquisa - definir o que convém e ndo convém ao interesse publico, como justificativa da propria
impossibilidade de o legislador catalogar na lei todos os atos administrativos necessarios ao
atendimento dos direitos fundamentais. A autonomia resultante do que a lei define permite que
o Poder Publico, além de atuar coerentemente com o principio da legalidade, efetive politicas
publicas presteza, perfeigdo e rendimento funcional, exigindo resultados positivos para o servigo
publico. (MEIRELLES, 2007) Resultados que sdo conseqiiéncias diretas da possibilidade de
fato e de direito de escolha, que sdo proximos aos proprios objetivos do texto legal.

Dessa forma, a definicao das politicas publicas, que pode ter ou ndo a interferéncia
da populagdo e a inclusdo das suas demandas, deveria ser realizada a partir de um profundo
diagnostico darealidade social. Essas providéncias devem ser tomadas segundo as possibilidades
or¢amentdrias reais, por meio de uma “[...] formula eficaz de controle, pois coloca frente a
frente as despesas e as receitas” (GIACOMONI, 2005, p. 64).

O controle do processo orcamentario do Estado esta regulamentado na Lei n°. 101/2000,
que inseriu novos mecanismos de restri¢do orcamentaria, gerando novas responsabilidades para
os administradores quanto a elaboracao e execu¢do do or¢gamento. Além disso, as demandas
sociais sdo proporcionalmente maiores do que a capacidade de atendimento pela administragao
publica, limitando e restringindo o atendimento da prestacdo exigida. Assim, mesmo com as
diferentes formas de controles social e judicial das politicas publicas, a execucdo orcamentaria
pode ser limitadora da capacidade do atendimento ao exercicio dos direitos fundamentais. O que
pode levar o Poder Judicidrio a usar da razoabilidade na avaliacdo das possibilidades efetivas de
utilizacao dos recursos financeiros disponiveis para investimento, fixando prazos compativeis
para a execugao orcamentaria.

Essa razoabilidade tem a ver com o principio ou clausula de reserva do possivel,
que, segundo Olsen (2008), condiciona a efetivacdo e garantia de direitos fundamentais
aos individuos pelo Estado a prévia existéncia de recursos financeiros. Ou seja, o principio
refere-se a impossibilidade de atendimento geral sob o sacrificio de outros servigos publicos.
Conforme Manica (2007), a reserva do possivel alargou seu ambito de influéncia, arrastando
outros conceitos diversos, na tentativa de “blindar” o erdrio publico da interferéncia do Poder
Judiciério.

Assim, a implementacdo pelo Estado dos direitos sociais, como a educacao, estaria
condicionada a existéncia de recursos publicos disponiveis. Com isso, se a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios ndo possuem recursos para implementarem direitos sociais,
estariam desobrigados de efetiva-los, independentemente das necessidades da sociedade como
um todo. Ou seja, a realizacdo de qualquer direito implica um determinado custo financeiro,
entdo nem os direitos fundamentais poderiam ser encarados de maneira absoluta, pois estariam
de igual forma, vinculados a limitacdes de natureza orgamentaria.

Contrariamente a essa ideia, Canotilho (2000) afirma que ndo admite como justificativa

para o ndo cumprimento dos direitos sociais a alegagdo de que a sua efetivacao so se realizara



se os cofres publicos assim o permitirem, defendendo que os direitos fundamentais sociais
consagrados em normas da CF/88 dispdem de vinculagdo normativa constitucional, e que “as
normas garantidoras de direitos sociais devem servir de parametro de controle judicial, quando
esteja em causa a apreciagdo da constitucionalidade de medidas legais ou regulamentares
restritivas destes direito” (CANOTILHO, 2000, p. 481 e 482).

Essa contradi¢do remete a outro aspecto também significativo da questdo, uma vez
que o direito a educagdo ¢ considerado um direito social fundamental, como aponta Joaquim
(2009), deve ser tratado como prioridade na organizacdo e defini¢cdo das politicas publicas do
Estado. Entretanto, a ndo existéncia de meios economico-financeiros para o atendimento de um
direito fundamental pelo Estado ndo exime a autoridade responsavel na busca de solugdes para
resolver o ndo atendimento. E, caso ndo haja provas e esclarecimentos devidos (explicitagdo
de justo motivo aferivel) por parte da administragdo publica, os pais ou responsaveis devem
agir em defesa do direito da crianga, utilizando todos os instrumentos de protecdo e garantias a

educagdo de qualidade que a lei lhes faculta.

3 DIREITO A EDUCACAO INFANTIL

O atendimento ainfanciano Brasil teve inicio comaideiade “assisténcia” ou “amparo” aos
pobres e “necessitados”, com o trabalho de associacdes filantropicas ou de 6rgaos de assisténcia
e bem-estar social, e ndo de 6rgados educacionais nas diferentes esferas administrativas do pais,
como existem atualmente no Brasil. (CORREA, 2007, p. 15).

A partir dos anos 80, no processo de discussdao da nova constitui¢do federal brasileira, o
debate sobre a educagdo infantil evidenciou a necessidade de superar o carater compensatorio
para um carater “educacional ou pedagogico”. A educagao infantil, primeira etapa da Educagao
Basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade, como
estd definido no art. 29 LDB.

Esse carater educativo representou um grande avanco na Educagdo Basica e foi,
primeiramente, consagrado no art. 227 da CF/88, que expressa claramente os direitos da crianga,
em destaque o direito a educacgdo, incluido no Titulo VIII - Da Ordem Social, Capitulo VII - Da
Familia, da Crianga, do Adolescente e do Idoso, nos seguintes termos: “E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade
[...]”. (BRASIL, 1988)

Também na LDB, ratificando o texto constitucional, encontra-se garantido, no art. 5°,
§3°, o direito a educacdo e dever de educar do Estado, bem como as propostas de garantias e
direitos para infancia e adolescéncia no Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA).

De uma forma geral, na CF/88 e na LDB esses avancos estdo no reconhecimento de
direitos especificos da crianga, tanto como sujeito de direitos e “pessoa em condi¢do peculiar
de desenvolvimento”, como direito da propria familia (arts. 6°, 205 e 227 da CF/88). Outra
conquista fundamental € a atribui¢do de responsabilidade ao Estado, a familia e a sociedade, por

assegurar, com total prioridade, o cumprimento dos direitos da crianga, com a oferta de creches
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e pré-escolas (arts. 208 e 227 da CF/88), concretizada pelos municipios, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e do Estado (art. 211 da CF/88). E, ndo menos importante, a
caracterizagdo da creche e pré-escola como instituicdes educativas, como estabelece o art. 208,
no qual o dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de educacao
infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 anos de idade (inciso IV). Como instituigdes
educativas, além das creches e pré-escolas, existem também os centros ou nicleos de educacao
infantil nos municipios brasileiros, particulares ou publicos, que compdem sistemas de ensino
municipais ou estaduais (arts. 17 e 18 da LDB).

A CF/88 também consagrou um conjunto de principios sob os quais o ensino deve ser
ministrado, que também se estende a educagdo infantil, dos quais destacamos: igualdade de
condi¢cdes para o acesso € permanéncia na escola e garantia de padrdo de qualidade (art. 206,
incisos [ e VII da CF/88). No que se refere as condi¢des de acesso, € necessario ressaltar que o
Estado tem a obrigacdo de ampliar a oferta de vagas e impedir que sejam criadas regras internas
dos sistemas de ensino, para restringir o acesso € a permanéncia a todas as criancas. No dizer
de Oliveira (2007, p. 23), “este dispositivo, se transformado em realidade, avanga em termos da
efetivagcdo da igualdade de todos perante a lei [...]”.

Outro aspecto importante, presente na CF/88, ¢ o refor¢o da gratuidade no atendimento
da educagdo infantil nos estabelecimentos oficiais de ensino. Conforme estabelece o art. 4°,
inciso IV dessa lei, como parte integrante da Educacdo Basica, o que define, de uma vez por
todas, a mudanca da educac¢do infantil da perspectiva da “assisténcia” ou “amparo” aos pobres
e “necessitados”, para a especificidade de um trabalho educativo, realizado em institui¢cdes
regulares de ensino.

No ECA, com relagdo a educacdo, segundo Corréa (2007, p. 23), reafirma-se o texto
constitucional e acrescenta alguns elementos importantes, especialmente para Educagdo Infantil,
considerando a limitagdo na autodefesa das criancas em razao de sua pouca idade: “o direito de
ser respeitado por seus educadores” (BRASIL, 1990, art. 53, inciso Il do ECA). Outra defini¢ao
importante € a garantia, como estabelece o art. 53, inciso V do ECA, do acesso a escola publica
e gratuita proxima da residéncia do educando e, na hipdtese de isso ser invidvel no curto prazo,
a exigéncia do transporte escolar gratuito. Essa defini¢do foi em parte alterada, conforme o art.
4°, inciso X da LDB, com a seguinte redagdo: “vaga na escola publica de educacdo infantil
ou de ensino fundamental mais proxima de sua residéncia a toda a crianga a partir do dia em
que completar 4 anos de idade” (Lei n°. 11.700, 13 de junho de 2008). Infelizmente, muitos
municipios ndo interpretam adequadamente a lei: “[...] passaram a atender em creches, no
periodo integral, apenas as criangas de 0 a 3 anos e as de 4 a 6, em pré-escolas, de turno parcial
ou meio periodo”. (CORREA, 2007, p. 26) Pela atual legislacio, a educacio infantil destina-se
a criancas de 0 a 5 anos de idade.

Em relacdo ao financiamento do ensino publico no pais, especialmente da etapa da
educacdo infantil, com a edi¢do da Emenda Constitucional n°. 53, de 19 de dezembro de 2006,

foi dada uma “[...] nova redagdo ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias



e revoga os paragrafos 6° e 7°, que haviam sido inseridos pela Emenda Constitucional n°.14, de
12 de setembro de 1996 (SIFUENTES, 2009, p. 271).

Na Emenda Constitucional n°. 53, foi criado um mecanismo de ampla redistribui¢ao de
recursos vinculados a educagdo, destinados, ndo apenas ao nivel de ensino fundamental, mas
a todos os niveis e modalidades da Educacdo Basica. E a metodologia de célculo do valor a
ser recebido pelos entes federados incorporou o ntimero de alunos matriculados na educagao
infantil, informado pelo Censo Escolar, que ¢ realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), em parceria com os governos estaduais (secretarias estaduais
de educac¢do) e prefeituras municipais. Com essa incorporagdo, houve a ampliagdo do valor total
dos recursos e garantiu-se a sua utilizagdo também na educagao infantil, o que ndo poderia ser
feito quando da vigéncia do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que vigorou de 1998 a 2006, instituido pela Lei n°.
9.424/96. Essa garantia permitiu o aumento dos investimentos financeiros na educa¢do infantil
e a melhoria da qualidade dessa etapa da Educagdo Bésica, superando a ideia de “assisténcia”
ou “amparo” aos pobres e “necessitados”, como citado anteriormente.

Mesmo assim, com o aumento dos investimentos financeiros, ndo houve a ampliagdo
necessaria do nimero de vagas. O que acaba exigindo a utilizagao de instrumentos ou mecanismos
extrajudiciais e judiciais, para garantir aos portadores de direitos subjetivos a protecdo e
garantias dos direitos fundamentais. (JOAQUIM, 2009), Tais direitos sdo definidos pela sua
“aplicacdo imediata”, ou seja, sem necessidade de aguardar uma lei ordinéria regulamentadora,
como prevé o art. 5°, §1° da CF/88.

Os instrumentos preventivos ou extrajudiciais sdo aqueles utilizados para prevenir e até
pacificar possiveis desacordos ou conflitos que ndo precisam ser resolvidos, necessariamente,
por meio judicial. Também ¢ significativa a agdo do Ministério Piblico, quanto a ilegalidade de
certas situagdes apuradas e o estabelecimento de prazos para eliminagao do risco e/ou reparagao
do dano causado.

Outro instrumento importante ¢ o Conselho Tutelar, definido pelo art. 131 do ECA,
encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga, aconselhando os pais ou
responsaveis, bem como solucionando questdes que envolvam a integridade fisica e moral da
crianca na escola e a defesa do acesso da crianga a uma escola de qualidade o mais perto da
sua residéncia (art. 53 do ECA). Esse Conselho ¢ previsto no art. 88, inciso II do ECA, sendo
fundamental para formulagdo da politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
e para a fiscalizacdo das agdes do Poder Publico, conforme Joaquim (2009).

Os principais instrumentos judiciais devem ser utilizados, segundo o mesmo autor,
preferencialmente, depois de esgotados todos os instrumentos preventivos e conciliatdrios, por
meio de processo judicial, cabendo ao Poder Judiciario arbitrar uma solug¢do para lesdo ou
ameaga a direito (art. 5°, inciso XXXV da CF/88). Para isso, o0 acesso a jurisdi¢do ¢ garantido
inclusive para os considerados despossuidos de condi¢des para o pagamento de um profissional
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O Mandado de Seguranca Individual, previsto no art. 5°, inciso LXIX da CF/88, ou
Coletivo, conforme o art. 5°, inciso LXX da CF/88, e seu ambito de atuacdo, em geral, segundo
SIFUENTES (2009, p. 239), “[...] deve ficar restritos a casos, isolados ou ndo, de negacao de
matricula, pelos diretores das escolas”. Neste estudo, esses instrumentos sdo de fundamental
importancia, pois podem ser utilizados pelos partidos politicos, organizagdo sindical, entidade
de classe ou associagdo legalmente constituida, ou, pelo menos, pelos pais ou responséaveis de
criangas que ndo estdo encontrando vagas nas instituigdes publicas municipais de educacao
infantil. Como uma ag¢ao civil de rito sumarissimo, com iniciativa de qualquer pessoa fisica ou
pessoa juridica, nos termos da lei, pode provocar o controle jurisdicional, em fun¢do de lesdo
ou ameaga de lesdo a direito liquido e certo, podendo, a autoridade ser responsabilizada por
ato ilegal ou abuso de poder (DI PIETRO, 2007). Pelo que foi possivel verificar junto a SME e
o setor juridico da Prefeitura, ndo ha registro de qualquer agdo judicial motivada pela falta de
vagas nas institui¢cdes publicas municipais de educacao infantil.

Também o Ministério Plblico pode acionar a administracdo publica, “[...] em defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais disponiveis, ou
seja, deve atuar na garantia da educa¢do” (SIFUENTES, 2009, p. 255). Essa atuagdo se da pela
proposicao de agdo civil publica, para a prote¢do de interesse difuso ou coletivo, conforme o
art. 129, inciso I1I da CF/88, bem como por uma atuacdo mais direta e transparente na chamada
Curadoria da Infancia e Juventude.

Recentemente, com as defini¢des do Documento Final da CONAE (2010), que devera
ser encaminhado para o Congresso, para ser aprovado como novo Plano Decenal Nacional
de Educacdo, ha grande possibilidade de aumento no investimento na educagdo publica, com
as propostas aprovadas das institui¢des e entidades publicas estaduais e municipais. Com a
aprovacao desse texto, ja em um formato de um projeto de lei, espera-se um aumento significativo
dos recursos do financiamento da educacdo, bem como novas estratégias de fortalecimento do
controle social das politicas publicas, com a capacitacdo dos conselheiros municipais € maior
controle por parte do governo federal, com a criagdo do “Sistema Nacional Articulado de
Educagao”, também previsto nesse documento.

O Sistema Nacional Articulado foi criado a partir da Emenda Constitucional n°. 59, de
11 de novembro de 2009, que alterou o art. 214 da CF/88, em conjuga¢do com as deliberagdes
da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE). Essa articulacdo entre os sistemas municipais
e estaduais, distrital e federal de ensino tem “[...] garantindo diretrizes educacionais comuns
a serem implementadas em todo territorio nacional, tendo como perspectiva a superagdo das
desigualdades regionais” (DOCUMENTO FINAL, 2010, p. 21). Essas diretrizes deverdo fazer
parte do futuro Plano Nacional de Educagdo (2011-2020), a ser aprovado na forma de lei, a partir
dessa articulacdo, objetivando o desenvolvimento de politicas publicas educacionais que fagam
parte do regime de colaboragao dos entes federados e das institui¢des privadas de ensino com os
orgaos de Estado. Como forma de consolidag@o dessas politicas ptblicas, espera-se a elaboragao
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devem transformar-se em projetos de lei (municipal, estadual e federal) de iniciativa do Poder
Executivo, com status de lei complementar, uma vez que estara regulamentando os arts. 23,
206,211 e 214 da CF/88.

3.1 MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE CONTROLE SOCIAL

Em relagdo aos conselhos municipais de educacdo, percebe-se, como o mais comum, o
conselho prefeiturizado, em funcdo do alto grau de dependéncia e dominio do Poder Executivo
Municipal (CURY, 2000). Os conselhos ndo conseguem cumprir as atribuigdes bésicas de
qualquer conselho municipal (consulta, normatizacdo, fiscalizagdo e delibera¢do). Existem
também os conselhos que “s6 existem no papel”, conhecidos como inoperantes, que foram
criados em fun¢ao da exigéncia legal de o6rgaos estaduais e federais, nos editais dos programas,
€ como pré-requisito na aceitacao de projetos municipais.

No caso do CME e do Conselho do FUNDEB do municipio em questdo, como 6rgaos
de mediacdao entre o Estado e a sociedade, criados por leis municipais em 2007 e 2009,
respectivamente, hé artigos que indicam a competéncia de participar e exercer o controle social
efetivo da politica educacional municipal.

Na lei municipal que cria o Conselho do FUNDEB, o art. 5°, incisos I e V, estabelece como
principais competéncias deste Conselho: “acompanhar e controlar a reparticao, transferéncia e
aplicacdo dos recursos do fundo” e “emitir parecer sobre as prestacdes dos recursos do fundo, que
deverdo ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo Municipal”. Essas competéncias
permitem ao Conselho o acompanhamento de toda a movimentagdo mensal dos recursos financeiros
do FUNDEB, o que ndo tem acontecido em fun¢ao do ndo envio mensal da prestacdo de contas
ao Conselho pelo chefe do executivo municipal. E, segundo a atual presidente do Conselho, “no
inicio deste ano foram enviadas prestacdes de contas sem o detalhamento devido, o que ndo
permitiu a fiscalizacdo efetiva dos recursos financeiros gastos no ensino publico municipal”.

Ja a presidente do CME, perguntada sobre o mesmo assunto, respondeu que os
conselheiros nunca fizeram nenhum pedido ou discutiram sobre qualquer forma de controle
e fiscalizacdo dos recursos financeiros do sistema municipal de ensino de Porto Unido. Outra
dificuldade, apontada pela atual presidente do Conselho do FUNDEB, ¢ a falta de condigdes
(tempo e transporte disponiveis), para a supervisao das obras e aquisi¢des feitas pela Prefeitura,
que se utilizam dos recursos do Fundo.

Nesse contexto, o Poder Publico Municipal, segundo a atual assistente social da SME,
definiu um processo seletivo de criangas para as creches e pré-escolas, conforme as defini¢des
do Regimento Escolar Unificado (2010) do sistema municipal de ensino, definida a sua criagao
em lei complementar. Em conformidade com o art. 52 desse Regimento, para efetivar a inscri¢ao
nas institui¢des de ensino de educagdo infantil, devem ser observados os seguintes critérios:
ter idade minima de 4 (quatro) meses para matricula no bergario, existéncia de espago fisico
na instituicdo de ensino, com prioridade no atendimento aos filhos de maes que trabalham

fora, possibilidade de atendimento as criangas de familias com renda superior a 4 (quatro)



salarios minimos, desde que haja vaga na turma; atendimento dos filhos de funcionérios da
Prefeitura, de acordo com as vagas existentes na instituicdo de ensino; ndo ha permissao para
que professoras tenham seus filhos como alunos, na turma sob sua regéncia, as funcionarias,
maes de alunos atendidos na mesma instituicao de educacdo infantil, ficam cientes de que nao
podem dar atengdo especial ou individualizada a seu filho; a crianca pode freqiientar periodo
integral ou parcial, conforme parecer técnico da assistente social da SME.

O parecer técnico da assistente social ¢ elaborado segundo a “ficha de avaliagao social”,
elaborada pela mesma, preenchidas em visitas domiciliares ou no proprio local de trabalho
do pai ou responsavel, com o registro das seguintes informagdes: Identificacdo, composi¢ao
familiar, situacdo habitacional, dindmica familiar, condigdes de saude da familia, concessao
de vaga e concessdo de periodo. Segundo a assistente social, até julho de 2010 foram de
475 (quatrocentas e setenta e cinco) entrevistas. Apds a entrevista, esse profissional orienta
as diretoras das institui¢des de educagdo infantil para avisar as familias quanto ao resultado
e, quando ndo ha vaga, conversa pessoalmente com 0s pais ou responsaveis para encontrar,
segundo ela uma solucdo para o problema. Ainda a assistente social, ¢ oferecido as familias
outras opg¢oes de instituigdes de educagdo infantil, em outros bairros do municipio e a maioria
das familias quer ficar o tempo integral na escola, ma ha orientagcdo para que os matriculados
fiquem somente meio periodo, pois ndo se tem condi¢des de atender em tempo integral.

No caso das presidentes dos conselhos de educagdo, quando perguntadas sobre a
matéria, afirmaram que nao tinham conhecimento de casos de criangas sem escola e também
afirmaram que a Secretaria estd tentando resolver o problema da infraestrutura das escolas.
Perguntou-se, também, se algum representante do CME participou do processo de elaboragdo e
discussdo do novo Plano Plurianual (PPA), que define os investimentos na educagdo municipal,
especialmente sobre as ampliagcdes, reformas e construgdes de instituigdes publicas municipais

de educacao infantil.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os mecanismos ¢ instrumentos de controle social podem contribuir para a efetivacao
do direito fundamental a educagdo de criancas de 0 a 5 anos, a se matricularem em institui¢des
publicas municipais de educacao infantil, no municipio catarinense dessa pesquisa.

A contribui¢do para a efetivacao do direito a educagdo pode ser dar de vérias formas.

A primeira delas ¢ a reestruturacdo do plano de trabalho do CME e do Conselho
do FUNDEB, que deve incluir, entre outros requisitos, o acompanhamento ¢ a fiscaliza¢ao
periddica da prestagdo de contas dos recursos financeiros da educacdo municipal, conforme lei
de criacao desses conselhos, procurando identificar como os recursos financeiros estao realmente
sendo gastos, e qual ¢ a real capacidade de investimento do municipio. Pelo principio da
discricionariedade nas politicas publicas, os administradores tém liberdade para fazer escolhas
e tragar metas para o seu governo, especialmente, a forma de gerir o investimento dos recursos

financeiros, tanto na aplicacao das verbas or¢gamentarias como nas obras a serem feitas.



A segunda contribuicdo que devera envolver diretamente o Conselho da Crianca e
do Adolescente do municipio € organizacdo de um grande evento na cidade, contando com
a presenga de varias instituicdes, entidades e segmentos da sociedade local e, especialmente,
representante do Poder Judiciario, para que sejam debatidos os principais entraves e desafios no
atendimento as criancas em institui¢cdes publicas municipais de educacado infantil. Nesse debate,
¢ fundamental problematizar a argumentacdo da falta de recursos financeiros por parte do Poder
Publico Municipal, que justificaria a impossibilidade de garantir o acesso e a permanéncia para
todas as criancas em idade de atendimento, nas instituigdes publicas de educagdo infantil. Ao
mesmo tempo ¢ imprescindivel que os representantes do Poder Publico Municipal justifiquem
publicamente quais sdo as a¢des que estdo sendo realizadas, para resolver o déficit de vagas na
educagdo infantil do municipio e qual é a previsdo para que as criancas que precisam de creches
e pré-escolas possam ser atendidas.

E importante destacar que o processo seletivo atual, com critérios sociais eliminatdrios,
para a efetivacdo de matriculas em instituicdes de educagdo infantil do municipio, acontece
anualmente, sendo coordenado pela SME. Nesse processo, o direito a educagdo ¢ apresentado
aos pais ou responsaveis dos “candidatos” como uma “concessao”, como esta anotado na ficha
de avaliagdo social da assistente dessa Secretaria, em anexo.

A expressdo “concessdo” revela o carater inconstitucional do processo seletivo, pois trata
um direito fundamental, consagrado na atual CF/88 e na lei organica da educagdo nacional”,
LDB, como se fosse uma concessdo da Secretaria e, por extensdo, da Prefeitura, ao garantir
acesso de criangas a educacdo infantil. Um ato que precisa ser invalidado, como foi citado
anteriormente, pois viola direito fundamental, que precisa ser protegido e regulado também
pelo Poder Judicidrio. Dessa forma, ¢ imprescindivel uma atuagdo mais efetiva e presente do
Poder Judiciario no controle das politicas publicas, especialmente, a politica educacional, uma
vez que ha criangas que nao podem exercer o “direito de serem educadas”.

A terceira contribui¢do na utilizagdo dos mecanismos e instrumentos de controle social
¢ ampliar os meios de publicizacdo da politica educacional do municipio, por meio de boletins
impressos e/ou eletronicos, sites oficiais, programas de noticias em radio local, criagdo de coluna
de noticias em jornais circulacdo local e/ou regional e a realizagdo de conferéncia municipal de
educagdo com representantes de todos os segmentos sociais, para avaliar a politica educacional
e estabelecer novas prioridades, objetivos e metas para o Sistema Municipal de Ensino.

A quarta contribuicdo do controle social ¢ a publicizacdo das reais possibilidades
orcamentarias do municipio. O que pode justificar a aplicabilidade do principio da reserva do
possivel, como forma de desobrigar o Poder Publico Municipal de atender os direitos sociais,
independente das necessidades da sociedade em geral, desde que seja por “justo motivo aferido”.

Enfim, o direito a educacdo ndo ¢ um tema a ser debatido como possivel ou ndo. Mas
efetivado como consequéncia de politicas publica, que realmente priorizem e viabilizem o
atendimento aos direitos fundamentais da crianga de 0 a 5 anos, como determinam os arts. 208

e 227 da CF/88 e 53 do ECA. E, para isso, ¢ imprescindivel que se efetive o controle social.
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