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Resumo: Este trabalho problematiza o contexto historico ¢ econdmico do capitalismo
mundial e o planejamento educacional brasileiro. Tendo como referéncia o carater de classe
do Estado, procura analisar a crise mundial do capitalismo e relacionéa-la com as estratégias
de reconfigura¢ao do Estado objetivando um Estado minimo. Visando garantir a eficiéncia do
mercado em relagdo ao burocratismo do Estado, os organismos financiadores internacionais
definiram estratégias de adequacdo da educagdo as novas exigéncias do mercado mundial.
Conclui, que a orientagdo neoliberal de descentralizagdo para o setor educacional, tem como
objetivo fundamental deslocar a regulagdo do Estado para a comunidade escolar competitiva.
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Os paradigmas de regulacdo capitalista — as teses keynesianas, o Estado de Bem-Estar
(Welfare State) e o modelo fordista de acumulagdo capitalista e regulagdao social — surgiram
no contexto das crises de 1914 e 1929 (a grande depressao), além da revolugdo socialista de
1917 na Russia, que foi o marco da expansao das idé€ias socialistas no mundo. Surgiram como
alternativas capitalistas diante do fracasso do liberalismo que nao foi “(...) capaz de sustentar o
crescimento econdmico sem grandes crises, assim como de garantir a ordem social” (TOLEDO,
1995, p. 75). Portanto, o chamado Welfare State surge como uma estratégia de renovagao da
economia capitalista visando substituir o Estado liberal (em crise) e ser uma alternativa social
ao Estado socialista (em expansdo). Esta nova estratégia capitalista objetivava promover o
crescimento econdmico com legitimidade social.

Essas crises referidas inspiraram a idéia de que o modo de producao capitalista ndo
poderia ficar a mercé do controle das relagdes de mercado. Com efeito, o Estado incorporou
a fun¢ao de administrador das crises, desencadeando uma série de medidas anticrises. Nessa
etapa de redimensionamento do capital era necessario se criar mecanismos de regulagdo que
permitissem ao capitalismo planejar seu desenvolvimento visando lhe dar mais estabilidade.
Diante disso, “(...) o Estado social ¢, em parte, investidor econdmico, em parte regulador da
economia ¢ dos conflitos, mas também Estado benfeitor que procura conciliar crescimento
econdmico com legitimidade da ordem social” (TOLEDO, 1995, p. 75). Tal idéia se expandiu a
partir do final da segunda guerra mundial. E neste contexto que se fortalecem os Estados-nagio,
e com eles floresce e se fortalece o Estado de bem-estar.

Neste contexto, a regulacao de mercado cede lugar para a regulacao estatal. Com efeito,
através do planejamento governamental, o Estado de bem-estar assume o papel de gestor e

definidor das politicas economicas e sociais. Tal fun¢ao tinha como objetivo central garantir a



realizagdo do capital. Apesar de se ter um Estado com politicas sociais, ele ndo perdeu seu carater
de Estado voltado para garantir os interesses de classe. Conclui-se entdo que a intervengao do
Estado na economia ndo significa uma incorporagao do capitalismo de principios socialistas,
mas ¢ determinada pela condicdo historica do processo de acumulagdo capitalista. O fato de
o Estado incorporar politicas sociais em sua gestdo ndo significa que ele perdeu seu carater
institucional enquanto instrumento voltado para a reproducdo do modo capitalista de producao.
Afinal o Estado surgiu com a propriedade privada e com a conseqiiente divisdo da sociedade
em classes. Como estas classes tinham interesses contraditérios, ao Estado coube a fungao de
instituicao normatizadora voltada para garantir os interesses da classe proprietaria.

Ao analisar o surgimento do Estado como uma necessidade histérica capaz de assegurar
as novas riquezas individuais contra as tradicdes comunistas da constituicdo gentilica, Engels
(1984) afirma que para haver uma consagragao da propriedade privada e garantir a acumulagao
de riquezas seria necessario que existisse:

Uma instituigdo que, em uma palavra, ndo s6 perpetuasse a nascente divisdo da
sociedade em classes, mas também o direito de a classe possuidora explorar a nio-

possuidora e o dominio da primeira sobre a segunda. E esta instituicdo nasceu.
Inventou-se o Estado (grifo no original, p. 120).

Sendo assim, numa determinada formag¢do social hegemonizada pela burguesia, ao
Estado cabe a funcao de garantir a reproduc¢do ndo so6 das forcas produtivas (desenvolvimento da
produgdo: terra, mao de obra, capital e conhecimento), mas também a reproducdo das relagdes
de producdo (normas, valores e concepgoes de classe dominantes na sociedade).

As idéias neoliberais comecaram a ser gestadas a partir da segunda guerra mundial com
o livro o Caminho da Serviddo'. Em razao da conjuntura desfavoravel da época, as propostas
presentes neste livro ndo puderam ser praticadas, “(...) uma vez que o capitalismo avangado
estava entrando numa longa fase de auge sem precedentes — sua idade de ouro —, apresentando
o crescimento mais rapido da histéria, durante as décadas de 50 e 60” (ANDERSON, 1996, p.
10). Visando dar continuidade as suas idéias, Hayek convocou em 1947 uma reunido em Mont
Pélerin, na Suiga, com alguns intelectuais que comungavam com seu pensamento anti-Estado
de bem-estar. “Hayek e seus companheiros argumentavam que o novo igualitarismo (...) deste
periodo, promovido pelo Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade
da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos” (ANDERSON, 1996, p. 10). O
objetivo central desta reunido foi o de combater as teses keynesianas e fundamentar novas
bases para um outro tipo de capitalismo que ndo contemplasse elementos de regulagao.

Por retomar alguns principios do liberalismo cldssico — principalmente o principio do
mercado como lei social soberana e reguladora — esse novo arcabougo tedrico do capitalismo
ficou conhecido como neoliberal. O neoliberalismo tem como elemento motivador para seu
nascimento o combate as teses keynesianas e ao Estado de bem-estar.

Acrise economicado capitalismo mundial nadécadade 1970, particularmente na América

Latina, associada a derrota do socialismo real, possibilitou a adog¢do das teses neoliberais que



até entdo estavam congeladas. Estas teses puderam ser discutidas e aprofundadas no chamado
Consenso de Washington?, marco inicial de propostas efetivas que visavam superar tal crise.

Este Consenso teve como objetivo central discutir as reformas necessarias para o
capitalismo na América Latina e definir politicas macroecondmicas de estabilizag¢do, além
de impor reformas na estrutura do Estado. Para tanto definiu um conjunto de regras de
condicionalidades de carater neoliberal que visava aprofundar as reformas estruturais requeridas
pelo ajuste capitalista.

Este conjunto de regras’® tinha como diretrizes basicas a desregulamentacdo dos
mercados, a abertura comercial e financeira, a privatizacdo do setor publico e a reestruturagao
do Estado (Estado minimo). Hoje, estas diretrizes direcionam todos os ajustes econdmicos,
politicos e sociais que visam pretensamente globalizar o projeto neoliberal.

O Consenso de Washington foi o foro em que os intelectuais organicos neoliberais
puderam discutir concretamente a crise do capitalismo e definir estratégias para sua superacao.
Apesar de inicialmente esta reunido ter um carater académico, suas conclusdes foram assumidas
pelos participantes. Neste sentido, a implementacdo deste receituario ficou a cargo do Fundo
Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial. Com efeito, sob a supervisdo destas
agéncias financiadoras, as politicas sociais, e em particular o planejamento educacional brasileiro
— em troca de auxilio financeiro — vai incorporar em suas diretrizes os eixos fundamentais da
estratégia neoliberal.

Até o momento em que a economia capitalista esteve crescente, os paradigmas de
regulagdo capitalista predominaram, entretanto com a crise do capitalismo a partir dos anos 1970,
os teoricos organicos da burguesia foram em busca de outras fontes que pudessem encontrar
solucdo para a crise em evidéncia. Tal crise, além de suscitar o surgimento de uma nova forma
de regime de acumulagdo, regime este que Harvey (1998) chamou de “acumulagao flexivel™,
levou os capitalistas dos paises centrais a definir estratégias que visavam desestruturar o Estado
de bem estar. O eixo central destas estratégias foi o desmonte do sistema social estruturado
a partir do final da Segunda Guerra Mundial e que foi denominado como Welfare State. Tal
desmonte se insere em um escopo mais amplo, o do movimento em prol da implantacdo do
projeto neoliberal.

E bem verdade que o desmonte do Estado ndo ocorreu de forma imediata apos a
identificagdo da crise do capitalismo, s6 ocorreu a partir do momento em que o socialismo se
desmoronou na década de oitenta, pois o socialismo disputava com o capitalismo a hegemonia
da economia mundial, e trazia em suas propostas ganhos sociais efetivos para os povos que
habitavam as nac¢des que adotavam o socialismo como modo de producdo. Tais propostas
influenciavam os movimentos sociais dos paises capitalistas e faziam com que, diante da
ameaga de expansdo comunista no mundo, o capitalismo se preocupasse com um Estado forte
voltado para o social, o chamado Estado de bem-estar. Sem a concorréncia do socialismo e sem
a conseqiiente ameaca de uma alternativa de sociedade para a sociedade civil, o capitalismo

ficou livre para impor suas proprias regras.



Considerando que todo modo de produ¢do econdmico para se reproduzir precisa, ndo
sO reproduzir suas condi¢des econdmicas, mas também necessita reproduzir suas condi¢des
sociais, onde estas reproducdes sdo garantidas pelos aparelhos de Estado, entdo esta alteracdo
de regime de acumulag¢do também implicou numa alteracdo na forma de regulagdo do Estado
capitalista. No capitalismo ndo ¢ diferente, a classe dominante para se reproduzir enquanto tal
precisa convencer aos outros setores da sociedade civil acerca da necessidade de sua dominacao.
Sobre tal convencimento Marx (1987, p. 72) assim se refere:

A classe que tem a sua disposi¢do os meios de producdo material dispde, a0 mesmo
tempo, dos meios de produgao espiritual, o que faz com que a ela sejam submetidas, ao
mesmo tempo ¢ em média, as idéias daqueles aos quais faltam os meios de produgio
espiritual. As idéias dominantes nada mais sdo do que a expressao ideal das relagdes
materiais dominantes, as relagdes materiais dominantes concebidas como idéias;

portanto, a expressao das relagdes que tornam uma classe a classe dominante; portanto,
as idéias de sua dominagao.

Nesta perspectiva, o Estado estard sempre alterando o carater de sua funcdo de acordo
com as caréncias e exigéncias historicas da economia capitalista para garantir tal reproducao
e dominagdo. Atualmente, as alteragdes no seio do Estado fazem parte da estratégia do projeto
neoliberal que tem como objetivo resolver problemas existentes na economia capitalista. E por
conta destas alteragdes que alguns autores falam de crise do Estado e crise do capitalismo.

Quando o capitalismo estava no auge, ou seja, com indices de desenvolvimento elevado,
o Estado de bem-estar tinha como fun¢ao proteger os setores excluidos desse desenvolvimento.
No momento em que o capitalismo comegou a entrar em crise, a estratégia neoliberal procurou
substituir o Welfare State pelo Estado minimo, onde este passou a ter uma outra func¢do: atender
os setores mais fortemente excluidos. O excluido aqui enfocado ¢ entendido por Germano
(1998, p. 10) como a situacao “que corresponde a estados de equilibrios anteriores e que foram
perdidos”. Como forma de resolver esta exclusdo social o Estado passou a adotar politicas
sociais compensatorias em substituicao as politicas sociais preventivas.

E preciso deixar claro que essas alteragdes de fungdes do Estado ndo ocorreram de forma
universal, ou seja, o Estado tem sido alterado em func¢do de cada formacao social capitalista. De
modo que o Estado de bem-estar continua com bastante intensidade em alguns paises europeus,
enquanto a proposta de Estado minimo tem sido aplicada em paises periféricos de capital
dependente como o Brasil por, exemplo. Isto se justifica porque os paises capitalistas ndo
se desenvolveram de forma igual, retilinea, uniforme e universal, ou seja, algumas nagdes se
aproximaram dos objetivos do projeto da modernidade, enquanto outras ainda estdo na etapa de
adequagdo a esses objetivos. Quer dizer, naqueles paises a modernidade estd quase consolidada,
enquanto nestes a modernidade ¢ tardia, predominando elementos da sociedade tradicional-
conservadora.

Diante do quadro conjuntural brasileiro atual, na perspectiva neoliberal, carece de novas
estratégias que objetivem inserir o Brasil na modernidade capitalista. Tais estratégias atuarao

com a funcdo de neutralizar os empecilhos que travam o desenvolvimento capitalista brasileiro.
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Com efeito, especificamente, o sistema educacional — como tem sido constatado em varios
periodos da historia — vai cumprir o papel de adequar a sociedade civil as novas caréncias e
exigéncias do processo de acumulagdo capitalista. Estas estratégias tém como pressuposto o
principio pelo qual compreende que a
A pressao geral no sentido de um controle maior de todos os elementos do processo
produtivo e reprodutivo, quer diretamente exercido pelo capital ou indiretamente pelo
Estado capitalista tardio, ¢ uma conseqiiéncia inevitavel da dupla necessidade de evitar

que as crises sociais ameacem o sistema e de proporcionar garantias econdmicas ao
processo de valorizagdo e acumulagdo do capitalismo tardio (MANDEL, 1985, p. 341).

Além do sistema educacional, a proposta de Estado minimo cumpre papel fundamental
de reorganiza¢do da economia capitalista mundial. Conforme Gentili (1996), os tedricos do
neoliberalismo identificaram o Estado de bem-estar como o principal responsavel pela crise
do capitalismo. Segundo esses teoricos, o Estado ¢ responsavel porque além de criar uma
mentalidade coletivista e assistencialista nos seio da populagdo, retirando o principio do
individualismo da pratica dos cidaddos — elemento fundamental para a competi¢do de mercado
— desloca recursos financeiros para aplicar no social, quando estes deveriam ser investidos no
setor produtivo.

O discurso imediato neoliberal, justifica o referido combate afirmando que o Estado de
bem-estar ¢ ineficiente e desperdica recursos publicos. Na verdade o discurso neoliberal remete

a discussdo de combate ao Estado de bem-estar para causas imediatas. A questdo de fundo — e
ndo assumida publicamente pelas agéncias capitalistas — esta relacionada propriamente aos
principios neoliberais de: desregulagao estatal, livre mercado, competi¢ao e individualismo.

Ainda segundo o discurso, as politicas sociais promovidas por este Estado sdo

“paternalistas” e conseqiientemente imobilizam a iniciativa produtiva individual dos
trabalhadores. Além disso, a regulamentacao estatal afeta a liberdade na medida em que impede
diretamente a livre competicao de mercado.

Neste momento se faz necessario afirmar que tal discurso, apesar de pretender ser
universal em relagdo a critica que faz ao “Estado paternalista”, na verdade centra seu discurso
nos paises da América Latina, em particular ao caso brasileiro, haja vista que ndo adotou
medidas de combate aos Estados de bem-estar dos paises europeus. E bem verdade que existem
tendéncias que afirmam que nunca existiu um Estado de bem-estar social brasileiro na sua
pureza original, pois, segundo a classificacdo de Esping-Andersen:

O universalismo, a igualdade nos beneficios, o carater publico, a produgao dos servigos
e, em conseqiiéncia, a supressdo significativa do mercado caracterizam apenas o

Estado de bem-estar social democrata (...) mas ndo os Estados de bem-estar liberal e
conservador (ESPING-ANDERSEN apud LAURELL, 1995, p. 160).

Neste sentido, seguimos o rastro de Laurell (1995) que, mesmo considerando essa
referéncia geral do Estado de bem-estar, comunga com a idéia de que existem especificidades nos

paises da América Latina, onde o entendimento dessas particularidades passa necessariamente



pelos seguintes eixos de andlises: 1. O processo histdrico de constitui¢do dos Estado nacionais
e a conformacgdo das instituigdes estatais e ideologias nacionais; 2. Processos politicos; 3.
Estrutura de classe distinta da dos paises desenvolvidos.

Em relagdo a esta especificidade, Coraggio (1996, p.100) confirma esta tendéncia
quando analisa as propostas do Banco Mundial para a educagdo: “em recente documento, o
Banco ‘reconhece que as politicas devem ser diferentes para cada pais, de acordo com a etapa
de desenvolvimento educacional e econdmico e com o seu contexto historico e politico’”. Esta
compreensdo pode ser considerada como uma andlise que leva em consideragdo elementos
conjunturais nacionais particulares como afirma Laurell (1995, p. 166):

Mesmo com suas variagdes, observa-se que o processo de implantagdo do projeto
neoliberal nos paises da América Latina apresenta algumas diferengas cruciais em
relacdo ao dos paises capitalistas avangados. Os fatos mostram que aqui estdo sendo
aplicadas politicas mais ortodoxas, a0 mesmo tempo em que se instrumentalizam nao

somente os postulados de politica econdomica, mas também, e mais radicalmente, os
de politica social.

Neste sentido, entendemos que a especificidade do Estado de bem-estar brasileiro se
enquadra nas mesmas condi¢des dos outros paises da América Latina, até porque as agéncias
financiadoras, assim como os organismos técnicos internacionais vinculados ao projeto neoliberal,
definem e orientam suas diretrizes comuns para o conjunto dos paises latino-americanos. Como
deixam clara a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e a Organizagao
das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO):

E preciso portanto conceber e desenvolver na América Latina (...) estratégia que
conduza a mudangas efetivas nos setores educacional, cientifico-tecnolégico e de
capacitagao (...) essa estratégia deve ser capaz de possibilitar o crescimento sustentavel

das nagdes da regido, crescimento que se apdie na incorporagdo e difusdo do progresso
técnico (CEPAL.UNESCO, 1995, p. 8-9).

Vamos situar esta discussdo em funcdo da perspectiva neoliberal que entende a
descentralizacdo como uma necessidade histdrica para a reestruturagdo capitalista, haja vista
que a descentralizacdo tem papel estratégico que atua no sentido da desregulacdo estatal e
na retomada efetiva dos principios fundamentais da economia de mercado. A desregulagao
estatal ¢ um pressuposto fundamental na estratégia neoliberal, haja vista que pelos principios
do liberalismo classico o livre mercado sé ¢ possivel de se desenvolver plenamente sem o
“intervencionismo” do Estado. Entretanto, por mais paradoxal que possa parecer, a aplicacao
do receitudrio neoliberal no Brasil conta efetivamente com muita intervengao estatal. E o que
constata Silva (1995, p. 18):

(...) a estratégia liberal [leia-se neoliberal] de retirar a educacdo institucionalizada
da esfera publica e submeté-la as regras do mercado significa ndo mais liberdade (a
palavra-fetiche da retorica neoliberal) e menos regulagdo, mas precisamente mais
controle e ‘governo’ da vida cotidiana na exata medida em que a transforma num

objeto de consumo individual e ndo de discussdo publica e coletiva. Nesse caso, menos
governo significa mais ‘governo’.



Os sinais de esgotamento do modelo econdmico capitalista mundial, a partir dos
anos 1970, levaram os tedricos do neoliberalismo a definirem um conjunto de estratégias
econdmicas e sociais que atendem a logica do desenvolvimento do capitalismo internacional
contemporaneo e estdo relacionadas “com o novo papel assumido pelos mercados financeiros
e monetarios altamente globalizados neste fim de século” (FERNANDES,1995-1996, p. 19).

Dentre essas estratégias, a descentralizacdo administrativa em seu sentido global ¢
utilizada com o objetivo de esvaziar o Estado de Bem-Estar Social, condi¢ao sine qua non para a
reproducdo e acumulacdo do capital internacional que esta em franco processo de globalizacao,
assim como transportar para o ambito social os principios de mercado, fundamentais para o
novo ethos capitalista preconizado pelas imposigdes neoliberais.

A descentralizagdo, vista pelo angulo neoliberal, se insere no contexto de adequar o
Estado as novas exigéncias do capitalismo internacional, que se traduz na necessidade histdrica
de desregulamentar o Estado visando priorizar o livre mercado, assim como valorizar as
liberdades individuais, pressuposto fundamental para o desenvolvimento da competicdo de
mercado. Estes preceitos: desregulacdo estatal, livre mercado e individualismo sao fundamentais
para o desenvolvimento econdmico preconizado pelo receitudrio neoliberal.

Com efeito, vao ser definidas estratégias que visam retirar do Estado a responsabilidade
de dirigir a comunidade na perspectiva de criar identidades culturais coletivas, assim como
a funcdo de dirigir e regular a economia. Nesse sentido, o Estado enquanto principio de
universalidade e totalidade vai ser desprezado pelos neoliberais e substituido pelo principio de
deslocamento do universal para o particular. Nesta perspectiva, o Estado enquanto centro gestor
sera flexibilizado para dar lugar a outras formas de gestdo. Para tanto, a descentraliza¢do vai
ocupar lugar de destaque, sendo um dos eixos fundamentais das estratégias neoliberais.

Visto desta forma, de uma maneira geral a descentralizagdo tem como funcdo basilar
deslocar a gestdo do centro (Estado) para o particular (comunidade). Essa orientagdo, além de
atender aos reclamos dos principios que norteiam o desenvolvimento do capitalismo, se insere
como elemento estratégico da nova etapa do projeto da modernidade. De forma particular,
atende, por um lado, a necessidade historica de desregulagdo estatal, por conseguinte procura
transformar o Estado de bem-estar em Estado minimo. Argumenta-se para tal, que a etapa
atual o desenvolvimento do regime capitalista de “acumulacdo flexivel” necessita de recursos
financeiros para ser aplicados no setor produtivo. Neste sentido, consideram que estes recursos
que deveriam estar no setor produtivo estdo concentrados e sdo aplicados no setor social, de
forma excessiva, pelo Estado de bem-estar.

Por outro lado, ao deslocar a regulag@o do Estado para a comunidade escolar competitiva,
atende ao principio neoliberal de livre competicdo, sendo este elemento fundamental para o
livre desenvolvimento da economia de mercado que s6 € possivel de se desenvolver na mente
dos individuos sem a presenca “paternalista” do Estado. Entre o processo de exploragao
capitalista e o individuo explorado se encontra, como elemento mediador, o Estado de bem-

estar. Tendo este como funcdo garantir os direitos sociais que o cidaddo individualmente nao



consegue garantir para si proprio. Tal fungdo, conforme os neoliberais, colide com o principio
fundamental neoliberal de individualismo. Pois, a garantia dos direitos sociais pelo Estado para
o individuo gera neste individuo uma acomodag¢do que ndo o habilita e nem contribui para o
exercicio da competicdo na economia de mercado. A explicagdo ¢ que a presenga gestora e
interventora do Estado na sociedade ndo gera competicdo, haja vista que os individuos ficam
paralisados esperando pela acdo “paternalista” do Estado.

Com efeito, a alternativa encontrada pela estratégia neoliberal é retirar esta funcgao
do Estado e realocd-la na comunidade escolar competitiva. Esta realocacdo ¢ garantida pela
descentralizacdo da educagdo, pois esta — enquanto elemento integrante da estratégia neoliberal
e por conseguinte opositora a fun¢do centralizadora pelo Estado dos direitos sociais — objetiva
garantir a massificagdo do principio classico liberal do mercado na sociedade civil. Uma das
estratégias neoliberais para atingir a massificagao referida ¢ que

(...) a educagdo ndo seja financiada diretamente pelo Estado, mas que o Estado repasse
aos pais (redefinidos como consumidores) uma determinada quantia (supostamente
calculada de acordo com um custo 6timo), os quais entdo escolheriam, no mercado,
a escola que mais conviria a seus filhos (...) na retorica neoliberal, isso faria com
que as escolas tendessem a eficiéncia ao competirem no ‘mercado’ pelo dinheiro dos
‘consumidores’. Os pais e criangas menos privilegiados também se beneficiariam num
tal esquema: dispondo do dinheiro, dado através do bonus, buscariam a melhor escola

para si. ‘mercado’, ‘escolha’, ‘direitos do consumidor’, sdo, portanto, conceitos e
termos-chave nessa visdo neoliberal da educagdo (SILVA, 1995, p. 23).

Tomando-se por base o modelo acima, pode-se inferir que a descentralizagio tem a ver
com o projeto do “novo” capitalismo de desconstru¢do do poder politico relacionado com a
categoria de “totalidade”. Nesse sentido a emergéncia de “novos atores” vinculados diretamente
a comunidade escolar seria uma forma de suscitar uma “pluralidade de sujeitos sociais” com
igual capacidade de protagonizar os processos de economia de mercado e transformacao
social.

Considerando que a estratégia neoliberal de reconfiguragdo do capital passa pela
flexibilidade ou “acumulag¢ao flexivel” (HARVEY, 1998), entendemos que a proposta neoliberal
para a educagdo também leva em conta elementos de flexibilidade através da descentralizacao
gerencial e administrativa, que se traduz numa maior participagdo da comunidade no processo
de gerenciamento escolar.

Nessa nova conjuntura, de redefini¢do de novos paradigmas produtivos e culturais, os
neoliberais entendem que a educacdo cumpre papel fundamental, haja vista que as mudangas
qualitativas ocorridas na organizacdo da producdo (novas tecnologias) necessitam de mao-de-
obra qualificada. Essa funcdo, segundo o receitudrio neoliberal, quem cumpre ¢ a educacao,
tendo em vista que ela prepara os “(...) alunos para a competitividade do mundo nacional e
internacional” (SILVA, 1995, p.12). Conforme Bianchetti (1997, p. 95-96), “(...) o marco geral
que orienta as politicas para a educagdo ¢ a ampliacao da logica do mercado nessa area. Essa

logica coloca a educagdo como um bem econdmico que deve responder, da mesma maneira



que uma mercadoria, a lei da oferta e da demanda”. Nesse sentido, “(...) a educagdo deixa de
ser parte do campo social e politico para ingressar no mercado e funcionar a sua semelhanga”
(MARRACH, 1996, p. 45).
E diante desse quadro que os organismos financiadores — entre estes o Banco Mundial
— definiram estratégias visando adequar a educacgdo as novas exigéncias do mercado mundial.
Nesse sentido, conforme Tommasi (1996, p. 205), as orientagdes que caracterizam o discurso
deste Banco para o setor educacional sdo:
(...) a importancia de investir em educag@o para sustentar o crescimento econémico,

a rentabilidade desse investimento em termos de uma analise de custos-beneficios, a
questdo da ‘qualidade total’ e da reforma gerencial para atingir niveis de eficiéncia

comparaveis aqueles das empresas.

Essas orientagdes t€m como pressuposto basilar a necessidade de restringir a0 maximo
a presenga do Estado no gerenciamento das politicas sociais. De acordo com esse ponto de vista,
entendem “(...) que todos os processos que apresentam obstaculos, controlam ou suprimem o
livre jogo das forgas do mercado terdo efeitos negativos sobre a economia, o bem-estar e a
liberdade dos individuos” (LAURELL, 1995, p. 161). Sdo essas andlises que orientardo os
organismos financiadores a definirem estratégias que visem combater o intervencionismo do
Estado nas politicas sociais e, em particular, na educagao.

Nessa perspectiva, tendo como suporte referencial o principio liberal que afirma ser
o mercado — sem a intervencdo estatal — o Unico mecanismo que auto-regula a economia
capitalista, a descentralizagdo insere-se, também, no conjunto de estratégias neoliberais “(...)
orientadas para encontrar uma saida dominante para a crise capitalista (...)” (GENTILI, 1996, p.
10), cujo objetivo imediato ¢ reduzir drasticamente a acdo estatal no campo do gerenciamento
das politicas educacionais, realocando na comunidade escolar competitiva o gerenciamento de
recursos.

Essa orientacdo exacerbada de vincular a educacdo ao mercado, tem como pressuposto
basilar a instrumentalidade pragmatica®. A educagdo nao ¢ vista por esta forma como um meio
para formacdo de subjetividades, mas como um instrumento pratico para se alcancar fins
objetivos requeridos pela sociedade real. A subjetividade s6 ¢ considerada quando apenas serve
de instrumento para fins imediatos, ndo sendo capaz de transcender ao mundo material.

Conclui-se entdo que a maxima: “ndo ¢ o planejamento que planeja o capitalismo, mas
¢ o capitalismo que planeja o planejamento”, foi levada em conta com rigor pelos tedricos
neoliberais, haja vista que a diretriz da descentralizacdo para a educacgdo faz parte da estratégia
neoliberal de reconfiguragao do capitalismo.

Para além da concep¢ao neoliberal que vincula a estratégia da descentralizagcdo como
condicdo sine gqua nonnecessaria para areestruturagao capitalista, os diversos matizes ideologicos
constatam que a centralizacdo estatal ¢ a principal causa da sobrevivéncia do clientelismo, e de

que o clientelismo ¢ o principal responsavel pelo desvio de recursos publicos. Por conseguinte,



a descentraliza¢do ¢ apontada como o melhor caminho para o esvaziamento das fung¢des do
nivel central de governo, ou seja, ¢ uma estratégia de reducdo das praticas clientelisticas®.

Entretanto, ¢ preciso reter que apesar dessas concepgdes convergirem para 0 mesmo
objetivo imediato: o combate ao clientelismo politico; as motivagdes de fundo sdo diferentes.
Enquanto as tendéncias de esquerda defendem a descentralizacdo da educacdo como forma
de democratizar a gestdo educacional, “(...) a grande operagdo estratégica do neoliberalismo
consiste em transferir a educagdo da esfera da politica para a esfera do mercado, questionando
assim seu carater de direito e reduzindo-a a sua condicao de propriedade” (GENTILI, 1996,
p. 20). Essa concepcdo estratégica neoliberal parte do pressuposto de que a “eficiéncia do
mercado” ¢ superior ao “burocratismo do Estado”. Neste sentido, a regulamentacgdo estatal ¢
vista como exemplo de tudo que € ruim e ineficiente, enquanto a “mao invisivel do mercado” e
o privado sdo tomados como modelos de tudo que ¢ bom e eficiente.

Conforme o objetivo imediato referido acima, as criticas existentes, tanto dos neoliberais
como dos setores com posi¢des de esquerda, o clientelismo politico na gestdo centralizada do
Estado desperdica recursos financeiros que deveriam ser aplicados integralmente na educagao,
sendo desviados para fins de fortalecimento de liderancgas politicas vinculadas aos partidos que
dao sustentacdo politica ao governo local. Esta centralizacdo ¢ materializada pela concentragao,
na esfera das secretarias de educacao ¢ cultura (SECs), de recursos financeiros e materiais, além
da concentracao do poder que define o que fazer com estes recursos. Logo, esta perspectiva abre
caminho para a pratica clientelista, uma vez que os cargos dirigentes das SECs sdo indicados,
considerando a correlacdo de forcas politicas que elegeram o governador do Estado, pelos
partidos aliados. Com efeito, vai haver uma simbiose de interesses entre liderancas partidarias
e empresarios — financiadores de campanha. De um lado os partidos locais se fortalecem na
medida em que, através de seus quadros presentes na administracdo educacional, colocam a
disposi¢do dos empresarios a estrutura material disponivel no sistema educacional. Em troca
estes empresarios financiam os candidatos dos partidos aliados nas elei¢des para o parlamento
e para o poder executivo.

A centralizacdo da gestdo escolar, tanto pelo Diretor como através de mecanismos
controlados pelas SECs, gera irracionalidades gerenciais, tais como autoritarismo e desperdicio
de recursos publicos materializados pelo descontrole do material de expediente utilizado pela
Escola. A proposta neoliberal e de algumas tendéncias de esquerda para o referido problema ¢ a
descentralizacdo, e como conseqiiéncia a gestao participativa através dos Conselhos Escolares.
Acreditam eles que com este tipo de gestdo estardo resolvidos os problemas do autoritarismo
—uma vez que o Diretor ndo serd mais o Unico administrador, ele vai compartilhar com a
comunidade escolar (pais, alunos, professores e funcionarios) o gerenciamento da escola —e do
desperdicio de recursos publicos, j4 que a comunidade escolar se sentird também responsavel
pela administragdo racional destes recursos’.

O afloramento emergencial dessa temdtica relaciona-se com a necessidade objetiva

de neutralizar as praticas predatorias do clientelismo politico presente nas administragdes
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estaduais, desmontando assim as relagdes de mando voltadas para o fortalecimento de grupos
oligarquicos partidarios e grupos empresariais locais, tendo em vista que essa reforma no sistema
educacional possibilita o surgimento de novos atores vinculados e interessados diretamente a
escola. Essa orientacdo tem como um dos seus pressupostos explicitos a constatacdo de que
os recursos nao chegam na comunidade escolar porque sdo desviados por intermedidrios da
burocracia estatal para favorecer grupos privados.

A emergéncia desses novos atores (professores, funciondrios, alunos e pais), substituiria,
na administra¢do educacional, os antigos e viciados grupos técnicos vinculados aos setores
clientelisticos partidarios locais. Corroborando com essa compreensao, Novoa (1992, p. 17)
defende a modernizagdo do sistema educativo através da descentralizagdo, e justifica afirmando
que “o poder de decisdo deve estar mais préximo dos centros de interveng¢ao, responsabilizando
diretamente os atores educativos”.

NOTAS

(Endnotes)

1 O livro Caminho da Servidao foi escrito em 1944 por Friedrich Hayek. Tinha como objetivo combater o
Estado intervencionista e de bem-estar.

2 Consenso de Washington. Assim foi chamada as conclusdes de uma reunido promovida pelo International
Institute for Economy na cidade norte-americana de Washington em 1989, e composta por funcionarios do
governo norte-americano, FMI, Banco Mundial ¢ BID.

3 Deacordo com Batista (1995) especificamente sdo dez tipos de reformas propostas pelo Consenso: 1. Disciplina
fiscal; 2. Priorizagdo dos gastos publicos; 3. Reforma tributaria; 4. Liberalizacgao financeira; 5. Regime cambial;
6. Liberalizagdo comercial; 7. Investimento direto estrangeiro; 8. Privatizagdo; 9. Desregulacdo; 10. Propriedade
intelectual.

4 O enfoque mesmo que passageiro acerca do fordismo e da acumulagdo flexivel ¢ fundamental para o
entendimento de nosso problema, entretanto ndo ¢ nossa preocupacdo principal discutir estes regimes de
acumulagdo capitalista. Para um maior aprofundamento sobre tais regimes, indicamos a citada referéncia:
Harvey (1998).

5 Paraum estudo aprofundado sobre a influéncia pragmatista na educacéo, que tem como referéncia principal o
pensamento do educador norte-americano John Dewey, ver: Schmitz, 1980.

6  “A descentralizacdo, como estratégia de eficiéncia administrativa e de redugao de custos, ¢ considerada como
um valor universal, baseado no principio da eficacia dos controles nas unidades menores, em contraposigdo ao
aparelho burocratico que seria gerado em estruturas maiores” (BIANCHETT, 1997, p. 103).

7 Arretche (1996), afirma que o clientelismo ndo esta relacionado diretamente com a centralizag¢@o, mas relaciona-
se com a natureza propria das instituigdes estatais responsaveis pela prestagdo de servigos.
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