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Resumo: Este trabalho tem como principal objetivo analisar a participagdo do setor privado
na gestao das politicas educacionais no Estado do Piaui, a partir da insercao das organizacgdes
ndo governamentais no ambito educacional publico piauiense por meio de agdes realizadas
em parceria com a Secretaria de Educagdo e Cultura. Utilizamos como procedimentos
metodologicos a realizagdo de um mapeamento das organizacdes do setor privado que atuam
na educagdo publica piauiense, entrevistas com dirigentes do Instituto Qualidade no Ensino
(organizagao com maior inser¢ao no universo educacional piauiense) e analise da legislagao
que tem legitimado a participacao do setor privado nas politicas educacionais.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Este trabalho tem como principal objetivo analisar a participagdo do setor privado na
gestao das politicas educacionais no Estado do Piaui, a partir da inser¢ao das organizagdes nao
governamentais no ambito educacional publico piauiense com agdes realizadas em parceria
com a Secretaria da Educacio e Cultura (SEDUC). E parte de um projeto de carater regional,
envolvendo o Estado do Ceard e financiado pelo Conselho de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico (CNPQ), com previsdo para conclusao em agosto de 2011.

O foco ¢ arelagdo entre o publico e o privado por meio da vinculagao que as organizagdes
do setor privado estabelecem com o poder publico na gestao das politicas educacionais, mais
particularmente a partir do contexto das reformas para o Estado e¢ para a educagdo desde a
década de 1990.

Utilizamos inicialmente como procedimento metodoldgico a realizacdo de um
mapeamento das organizacdes do setor privado que atuam na educagdo publica piauiense em
parceria com a SEDUC, com a finalidade de identificar as caracteristicas dessas organizagdes,
as regioes do Estado onde elas tém maior penetracao e por que, as acdes educacionais por elas
realizadas e em que espagos educativos atuam, os recursos envolvidos nas parcerias ¢ de quem

¢ a responsabilidade pelo financiamento.



Posteriormente nos concentramos na parceria entre o Instituto Qualidade no Ensino (IQE)
e a SEDUC, por ser a organizacgdo identificada com maior inser¢do no universo educacional
piauiense, tendo como aporte o programa QUALIESCOLA. Como complementacao dos dados
realizamos entrevistas semi-estruturadas com dirigentes do IQE e da SEDUC, com a finalidade
de obter melhores informagdes sobre as relagdes entre o poder e o setor privado na gestdo das
politicas educacionais. O recorte temporal considerado para levantamento das fontes primarias
compreendeu o periodo de 2004 a 2010, sendo que na andlise tem se buscado contemplar os
eixos tematicos que fundamentam as reformas desde os anos de 1990 e sua continuidade nos
anos seguintes, bem com a legislacdo que tem legitimado a participacdo do setor privado na

educagdo publica.

A pesquisa encontra-se em fase de interpretagdo dos dados, por meio dos quais
pretendemos também analisar com mais acuidade as implicagdes da insercdo do setor privado

na gestdo das politicas educacionais.

O SETOR PRIVADO NO CONTEXTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

A participacao do setor privado na educacao publica no Brasil tem motivado o debate
e os estudos atuais na area de educacgdo,' mais precisamente a partir dos anos de 1990, quando
os contornos das reformas implementadas pelo Estado se apresentavam de forma mais concreta
no ambito da educacdo e as organizagdes do setor privado ganhavam novo impulso devido a
criacdo do espaco denominado Terceiro Setor,> por meio do qual estdo sendo viabilizadas as

parcerias entre o poder publico e organizagdes de varios tipos.

No Brasil, ndo ¢ nova a relagdo que o Estado mantém com o setor privado no campo
da educagdo, seja por meio da concessdo de bolsas de estudos, seja por beneficios fiscais e
outras relacdes. Mas, para além dessas formas de relacao, o padrao de intervencdo emergente
tem demonstrado uma configurac¢do diferente.* Sem anular os elementos do passado, via de
regra essa participagao foi ampliada por a¢des mais diretas das organizagdes do setor privado
nas escolas publicas, por meio de projetos tanto financiados por empresas como por varias

organizacdes e, ainda, por meio da participagdo do setor privado em programas de governos.

Outro aspecto que chama atencao no conjunto dos estudos identificados diz respeito a
abrangéncia das agdes sociais das empresas no setor educacional no que se refere a localizagao
geografica. Os estudos indicam uma predominancia na regido Sudeste, sobretudo em Sao Paulo,
assim como também a maior parte das pesquisas € resultado de estudos de caso nessa regido.
Por suposicao, acreditamos que o motivo que leva os pesquisadores a se interessarem por esta
regido, principalmente por Sdo Paulo, possa ser o fato de ali se concentrar o desenvolvimento
empresarial do pais, com organizagcdes mais fortes, conseqiientemente com maior poder de

estabelecer vinculos mais diretos com o Estado.



Outros indicadores, porém, retratam a abrangéncia destas acdes para além da regido
Sudeste, ou seja, como algo que vem crescendo quantitativamente no Brasil. Um estudo feito
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (PELIANO, 2003), no periodo de 1999
a 2001, sobre as ag¢des sociais das empresas no Brasil, computou 782 mil empresas privadas
formais - dentro de uma amostra de 9.140 empresas - com um ou mais empregados que realizam
alguma atividade social. A regido Sudeste concentra a maioria dessas empresas, 57%; a regido
Sul, 21%; o Nordeste, 11%; o Centro-Oeste, 8%; e o Norte, 3%. O estudo mostra que o setor
da educagdo ocupa o terceiro lugar dentre as acdes desenvolvidas, correspondendo a 19% das
empresas. As agdes de assisténcia social estdo em primeiro lugar e a alimentaciao, em segundo.
Acreditamos que esta abrangéncia para além da regido Sudeste se deva, dentre outros fatores, ao
processo de reestruturagdo produtiva que se orientou para o deslocamento de algumas empresas,
principalmente para estados da regido Nordeste, atraidas, dentre outros motivos, pelas isengdes
fiscais e pela infra-estrutura oferecidas pelos governos locais, além da possibilidade de praticar
salarios de valor menos elevado. Um processo combinado com um nivel de organizagdo dos
trabalhadores menor, quando comparado aos da regido Sudeste. Desse modo, nos estados da
regido nordeste, j& se pode constatar fatores similares ao que vem ocorrendo nas regides sul e

sudeste no que se refere a participag@o do setor privado na educagao publica.

No geral, um levantamento mais aproximado da representacdo do setor privado no
ambito educativo no Brasil foi publicado em 2002, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) que constatou 17.493 organizagdes denominadas “Fundac¢des Privadas e
Associagoes sem Fins Lucrativos (FASFIL)”, inseridas nos diferentes niveis e modalidades de
ensino. O mesmo levantamento constata que a atuacdo da maioria das organizagdes concentra-
se na regido sudeste, com 47,3%, seguida da regido nordeste, com 21,4%; em terceiro lugar,
vem a regido sul, com 19,9%; na regido centro-oeste, ha 7,4%; e, por Gltimo, na regido norte,
4,0%. Portanto, os dados indicam uma concentracdo das agdes do setor privado na educacao
nas distintas regides, sobretudo na regido nordeste, o que pode nos evidenciar uma atuagdo do

associativismo empresarial*' na educagdo em parceria com outros atores sociais.

De outro modo, no processo das reformas recentes foi dada bastante énfase a
regulamenta¢do da participacdo do setor privado na gestdo publica, em particular na esfera
publica da educacdo. Citamos como exemplo o conjunto de leis sancionadas apos a elaboracao
do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, o qual deu inicio a estruturagdo das
reformas administrativas do Estado brasileiro a partir de 1995, particularmente com o intuito de
defini¢do dos atores, dos espagos intermedidrios de sua atuagdo e das formas de sua participacao
nas politicas sociais, tendo como pardmetro a nogao de publico ndo-estatal que vem orientando
a perspectiva de governo denominada de Terceira Via. Nesse sentido podemos tomar como base
a Lei do Voluntariado (Lei 9.608/1998), a Lei das Organizagdes Sociais (Lei 9.637/1998), a Lei
das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico ((Lei 9.790/1999) e a Lei de Parceria
Publico-Privada - PPP (Lei 11.079/2004).



Muito embora as leis por si s6 ndo modifiquem as relagdes entre Estado, setor privado e
educacdo, a legislacdo brasileira, desde a década de 1990 vem contribuindo para institucionalizar
e consolidar um “novo” ator no governo da educacdo, uma vez que cria uma estrutura juridico-
politica para favorecer a participacdo das organizagdes do setor privado na gestdo das politicas
sociais, redefinindo a parceria entre o poder piiblico e ainiciativa privada dentro das caracteristicas
do Estado brasileiro, em que a subvengdo ao setor privado historicamente ocorre de forma
indireta, amparada por determinados mecanismos juridicos que possibilitam, por exemplo, a

isen¢do de impostos, a subvencao de programas e de projetos da iniciativa privada etc.

Partimos entdo do pressuposto de que as mudangas nos processos de regulagdo social
tém estabelecido novas formas de participacdo do Estado e dos setores privados nas politicas
educacionais. Ou seja, para além dos aspectos normativos que compdem o conjunto das
regulamentacdes das reformas em curso desde a década de 1990, as alteragdes no modo de
regulagdo social estdo concorrendo para a constru¢do de novos ajustamentos na legitimidade
do espaco educacional, dando lugar a “estratégias e logicas de acdo de diferentes atores, através
da confrontagdo, negociacdo e recomposi¢do de objetivos e poderes” (BARROSO, 2003, p.
40). No conjunto dos atores, as organizac¢des do setor privado vém adquirindo expressdo na

participag@o na esfera publica da educagao.

Essa participacdo, gestada e construida historicamente, ganhou novos formatos com a
crise e reestruturacao do capitalismo, em que uma das conseqiiéncias foi a redefini¢do do papel
do Estado na gestao das politicas sociais, em particular, das politicas educacionais, ampliando ou
criando mecanismos de participagao do setor privado na esfera publica da educagdo. Reformas
implementadas em meio ao clima intelectual e ideologico de disseminagdo de uma visdo
negativa do Estado e de exaltagdo das virtudes do mercado e, posteriormente, da “sociedade
civil” (BORON, 2003).

De outra parte, as mudangas na atuacao do Estado contribuiram também para mudangas
na atuagado do setor privado. Para além do aspecto econdmico, as organizagdes do setor privado
estao mobilizando um conhecimento que é repassado por meio dos discursos e das representagdes
sobre educagao em diferentes espagos, a exemplo da midia, bem como pelo material produzido
sobre educacdo. Nesse processo, o poder publico, através do Ministério da Educagdo e das
secretarias estaduais e municipais de educagdo, priorizou a interlocucao com as organizagdes

do setor privado na gestdao das politicas educacionais.

Diante disso, varios atores sdo incorporados mais diretamente ao “governo da educacao”,
passando a conviver com os atores tradicionais (Estado, instancias intermediarias, escolas etc.),
fazendo com que se redefinam também as formas tradicionais de governar a educagdo (DE
MARINIS, 2008). Ou seja, na educagdo “intervém um complexo conglomerado integrado
(como sempre) por elementos da burocracia estatal, mas também por muitos outros atores” (DE

MARINIS, 2008, p. 14), a exemplo das organizagdes empresariais.



Essa forma de governar a educagcdo vem se fortalecendo com a consolidacdo das
politicas de descentralizagdo no contexto pds-reforma educacional. O principal legado dessas
politicas consiste nas distintas dinamicas que alcangaram ao longo dos anos as estruturas de
governo ¢ a educagdo. Além da descentralizacdo para os municipios, estados ou provincias,
foram implementadas medidas de descentralizacdo, tendo em vista a autonomia da escola e a
criacdo de mecanismos de descentralizagdo para o mercado, a partir do emprego da nogao de
responsabilidade social (KRAWCZYK, 2002).

As reformas que vém ocorrendo desde os anos de 1990, fortalecidas pelas crises
econdmicas e acentuadas pelos problemas sociais e educacionais, favoreceram a descentralizacao
para o mercado. As organizacdes do setor privado passaram a ver a educagdo publica como
um espago onde se pode intervir de diversas formas, como, por exemplo, na formacao para
o trabalho, formagdo dos professores etc.. Simultaneamente, o poder publico incentiva a
participagdo do setor privado na educag@o por meio das parcerias intermediadas com as ONGs,
os grupos de técnicos, as fundagdes empresariais etc.., pois ¢ principalmente por meio das
parcerias que ocorre a interlocu¢dao do poder publico com os grupos privados, uma vez que os

recursos s0 podem ser repassados para “institui¢des privadas sem fins lucrativos”.

Isso ndo significa dizer que o Estado deixou de se responsabilizar pela educagdo, mas
pressupde uma estrutura de gestdo educacional em que os setores da iniciativa privada passam

também a definir politicas educacionais.

Em um levantamento que realizamos das organizagdes do setor privado que atuam na
educacdo publica piauiense em parceria com a Secretaria de Educacdo e Cultura (SEDUC),
identificamos uma média de 150 (cento e cinqiienta) organizacdes atuando nas distintas
regides do Estado entre 2004 e 2010, com acdes das mais variadas nos diferentes niveis e
modalidades da educagdo basica. A atuacdo das organizagdes se caracterizam primordialmente
pela implementagdo de projetos e programas direcionados a gestao das politicas educacionais
por meio de parcerias com a Secretaria de Educagdo. Esses programas e projetos contemplam
em sua maioria a area de formagao de professores e acdes focalizadas na aprendizagem e na
avaliacdo do desempenho dos alunos, principalmente em relagdo as disciplinas de portugués e

matematica, utilizando como justificativa alcancar a “qualidade” na educacao publica.

Em relacdo aos recursos que mantém as parcerias entre organizagdes do setor privado e
a SEDUC, constatamos que o maior aporte tem origem no poder publico, por meio de diferentes
fontes de recursos financeiros destinados a SEDUC, assim como a infra-estrutura utilizada no
desenvolvimento dos programas e projetos. Isto demonstra que € o poder publico - intermediado
pelas secretarias de educacgdo - o maior incentivador da participagdo do setor privado na educacao.
Dentre as organizagdes, o Instituto Qualidade no Ensino (IQE) ¢ o que ¢ contemplado com o maior
volume de recurso e com maior inser¢do na educacdo publica no Estado do Piaui, com previsao
para ampliar a parceria em todo territdrio estadual. As a¢des do IQE englobam a formagdo dos

professores e a aprendizagem dos alunos de 1* a 5* série, por meio do programa QUALIESCOLA.
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O INSTITUTO QUALIDADE NO ENSINO (IQE) E SUA INSERCAO NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS PIAUIENSES

O Instituto Qualidade no Ensino (IQE) foi fundado em 1994, sendo denominado como
“Organiza¢do Social Sem Fins Lucrativos”, o qual ¢ mantido com o apoio de empresas e
parcerias com governos. Seu como foco de atuagdo ¢ o ensino fundamental, de 1° a 9° série,

com agdes voltadas para as areas de portugués, matematica, historia, geografia e ciéncias.

Uma das primeiras iniciativas do IQE foi a criacdo de varios programas especificos
implementados em parceria com secretarias de educacdo em escolas publicas no Estado de Sao
Paulo, dentre quais podemos citar: QUALIESCOLA, Pro-formador, o Programa Alfabetizacao,

Educador Reinventando a Educagao e o Gestar.

Durante o periodo de 1994-2007, ou seja, em treze anos de atuagdo, o IQE alcangou
1.024.000 alunos, estando presente em 3.500 escolas do pais e capacitando uma média de
44.417 educadores.

No Piaui, em 2006, em parceria com a Philips, o IQE implementou os programas Pro-
Formador e 0o QUALIESCOLA em quatro municipios: José de Freitas, Teresina, Campo Maior
e Parnaiba. A fim de realizar suas a¢des o IQE firmou parcerias com a Secretaria de Educagao
e Cultura do Estado do Piaui (SEDUC), juntamente com a Philips, a Funda¢do Raul Furtado
Bacellar e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME). Esses
programas sdo coordenados pelo IQE e executados no Piaui por uma empresa denominada

Humanas Sele¢ao Treinamentos Consultores e Servigos.

O Pro-Formador foi o primeiro programa do IQE implementado no Piaui, congregando
os municipios de Jos¢ de Freitas, Campo Maior, Teresina e Parnaiba. O programa desenvolvia
acoes voltadas para capacitagdo de profissionais da educacdo indicados pela SEDUC para
atuarem como formadores de professores incidindo sobre alunos das escolas publicas no 1°

ciclo do ensino fundamental.

Segundo os idealizadores do programa QUALIESCOLA, o objetivo do programa ¢

“melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem nas escolas publicas”, alegando que

Apesar do bom desempenho do Brasil no nimero de matriculas no ensino fundamental
e da melhoria do indice de analfabetismo adulto, os estudantes brasileiros ainda ficam
menos tempo na escola que seus colegas de outras partes do mundo. Isto se deve, em

parte, a ma qualidade de ensino nas escolas publicas. (Teresina, 2007)

Nesse sentido, tem prevalecido o discurso da qualidade como retorica da representagdo
do setor privado e, quicd, em conformidade com a disseminacdo de um pensamento que
prevalece nas instituigdes publicas, principalmente quando se refere a gestdo das politicas
e sues desdobramentos na atuacdo dos sujeitos que historicamente fazem a educacdo como

professores e alunos.



Sao cinco os pilares de atuacao do Programa QUALIESCOLA: a) formagdo continuada
de professores em servico; b) assessoria aos gestores escolares; c¢) avaliagdo de aprendizagem

dos alunos; d) reforco escolar; e) construgdo da Gestao Participativa.

No Piaui, o0 QUALIESCOLA existe desde 2006, atuando nas areas de portugués e
matematica com agdes voltadas para a formagdo dos professores e aprendizagem dos alunos de

1* a 5% série.

CONSIDERACOES PRELIMILARES

Esta pesquisa que tem como foco a relag@o entre o publico e o privado na gestdo das

politicas educacionais encontra-se em fase de analise dos dados.

Preliminarmente, os dados tém apontado uma amplia¢ao da participacao do setor privado
na gestdo das politicas educacionais no Estado do Piaui e com uma atua¢do muito similar ao

que ocorre no restante do pais.

Em primeiro lugar, temos um setor privado com maior presenga no universo da escola
por meio de programas e projetos com propdsitos cada vez mais diversificados e com agdes
mais focalizadas, intervindo principalmente na gestdo das politicas educacionais, sobretudo
naquelas politicas mais impactadas com as reformas, a exemplo da formagao de professores,

das reformas curriculares e da implantacdo de avaliacdes externas.

Em segundo lugar, temos um poder publico que descentraliza cada vez mais suas agdes
no campo das politicas sociais sem deixar de ter uma presenga forte nos processos de regulacao
social, no sentido garantir uma centralidade, mas ao mesmo tempo incorporar no governo a
multiplicidade de organizagdes da sociedade civil e, em particular as de origem empresarial,
incentivando sua participagdo e a dissemina¢do de um pensamento que valoriza a concep¢ao

mercantil de sociabilidade educativa.

Com a conclusdo desta pesquisa esperamos evidenciar as implicagdes da insercao do
setor privado na gestdo das politicas educacionais por meio da parceria entre a SEDUC e as

organizagdes do setor privado, em particular com o IQE.

Outrossim, pretendemos contribuir para o aprofundamento e discussdes sobre as novas
abordagens e praticas no campo das politicas educacionais, no que tange a gestdo da educagao

publica.

NOTAS

(Endnotes)
1 Ver, por exemplo, os estudos de ALVARENGA, 2000; BRANCO, 2002; GUIMARAES, 2003; MONFREDINI,
1997; SILVA, 2002; SOUSA, 2001; VAINI, 1999.



2 Embora alguns autores ressaltem a forma imprecisa com que tem sido usado o termo Terceiro Setor, comumente
este € definido como o conjunto das organizagdes da sociedade civil de direito privado sem fins lucrativos, com
interesses publicos. Para um melhor entendimento sobre a defini¢do do Terceiro Setor, seu significado e o
debate que este tema vem suscitando, bem como as diferentes abordagens em torno dele, podem-se consultar
autores como Fernandes (1994) e Montaiio (2002).

3 Para um melhor entendimento sobre as caracteristicas histdoricas que demarcam as relagdes entre publico e
privado na educagao brasileira, consultar: CURY, Carlos Roberto Jamil. O publico ¢ o privado na educagio
brasileira contemporanea: posi¢oes ¢ tendéncias. In: Cadernos de Pesquisa, Fundagdo Getilio Vargas, Sdo
Paulo, Cortez, n. 81, maio, 1992, p. 33-44; BUFFA, Esther. Ideologias em conflito: escola publica e escola
privada. Sao Paulo: Cortez ¢ Moraes, 1979; CUNHA, Luiz A. Educag@o publica: os limites do estatal ¢ do
privado. In: OLIVEIRA, Romualdo P. (Org.). Politica educacional: impasses ¢ alternativas. Sdo Paulo: Cortez,
1998. LOMBARDI, Jos¢ Claudinei; JACOMELI, Maria Regina M.; SILVA, Tania Maria T. da (Org.). O
publico e o privado na historia da educagdo brasileira: concepgdes ¢ praticas educativas. Campinas, SP:
Autores Associados; HISTEDBR; UNISAL, 2005. (Cole¢ao Memoria da Educagido).

4 VA categoria “associativismo empresarial” ¢ aqui utilizada na perspectiva dos estudos de Bianchi (2004a;b), no
sentido de delimitar a forma como os empresarios organizam suas estruturas de representagao, cuja caracteristica
¢ a criagdo de associagdes distintas formando uma estrutura paralela e sobreposta de organizacgdo, que vai
conformando um complexo associativo e um intricado de relagdes.
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