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Resumo: Este texto apresenta resultados parciais de pesquisa empirica realizada com vistas
a examinar as iniciativas dos Conselhos Escolares das redes municipais de ensino da amostra
sul-mato-grossense da pesquisa “Bons resultados do Ideb: estudo exploratorio de fatores
explicativos”, no periodo 2001-2008, e possivel relagdo com avangos obtidos pelas redes
no Ideb de 2007. Com abordagem qualitativa, a pesquisa utiliza documentos, entrevistas e
questionarios, além de estudos bibliograficos. A conclusdo ¢ a de que a atuagdo dos Conselhos
Escolares nao pode ser considerada um dos fatores explicativos para ganhos no Ideb, na maioria
das redes escolares observadas, pois os Conselhos Escolares tem atuado como executores das
tarefas previamente pensadas e planejadas pelos dirigentes educacionais.
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INTRODUCAO

O fortalecimento dos Conselhos Escolares, por meio do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), é uma das iniciativas da Unido voltadas
para a corroboragdo institucional da gestdo educacional.

O PNFCE foi criado pela Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educagao,
mediante a Portaria Ministerial n°. 2.896/2004, com o intuito de fomentar a implantacdo e o
fortalecimento de Conselhos Escolares nas escolas publicas de educacdo basica.

Ele ¢ considerado pelo MEC uma iniciativa com vistas a melhoria da qualidade social
da educacdo ofertada para todos. Visa concorrer para a garantia da efetivagdo da participacao
da comunidade escolar e local na gestao escolar e para a democratizacdo da gestdo da escola
publica (BRASIL, 2004).

Neste estudo trabalhamos com dados empiricos, no intuito de saber como a questao
do fortalecimento do Conselho Escolar tem se configurado nos municipios da amostra sul-
mato-grossense da pesquisa em rede “Bons resultados do Ideb: estudo exploratdrio de fatores
explicativos”.

A pesquisa em rede “Bons resultados do Ideb: estudo exploratério de fatores
explicativos” atende a objetivos do Programa Observatorio da Educacdo da CAPES/INEP.
E desenvolvida em conjunto pela Faculdade de Educagio da Universidade de Sdo Paulo
(USP), Faculdade de Educacao da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e pela
Universidade Estadual do Ceara (UECE), sob a coordenagdo geral do pesquisador Romualdo
Portela de Oliveira, da USP.



Financiada pela CAPES/INEP, essa pesquisa procura analisar a contribui¢do de
iniciativas de politicas educacionais de municipios nos estados de Sdo Paulo, Mato Grosso do
Sul e Ceara para a melhoria do Indice de Desenvolvimento da Educacio (Ideb), no periodo
2005-2007.

A referida pesquisa trabalha com uma amostra de 10 municipios em cada estado cuja
selecdo resulta da combinagao de dois critérios adicionais: de um lado, as cinco redes escolares
municipais com mil ou mais alunos que apresentaram no ano de 2007 os mais elevados Indices
no ensino fundamental (até quarta série); de outro lado, as cinco que, atendendo aos mesmos
critérios, apresentaram a maior variagao positiva no Ideb 2007 em relagdo a 2005.

Tomamos como nossa amostra para esse estudo o mesmo conjunto de redes escolares
municipais selecionadas, para aquela pesquisa, no estado de Mato Grosso do Sul, que ficou
assim composta: (a) redes com os mais elevados Indices em 2007 — Aparecida do Taboado,
Campo Grande, Chapadao do Sul, Navirai, Sdo Gabriel do Oeste; (b) redes com as maiores
variagoes positivas do Ideb 2005-2007 — Amambai, Bonito, Bela Vista, Paranhos, Paranaiba.

No trabalho investigativo, foram utilizados documentos e informagdes obtidas por
meio de questionario (com questdes fechadas e abertas) aplicado ao técnico responsavel pela
gestdo escolar nas Secretarias de Educacdo dos municipios da amostra e de entrevista realizadas
com Secretarios de Educacdo (Gestao 2005-2008) dessas Secretarias pelos componentes da
pesquisa em rede “Bons resultados no Ideb: estudo de fatores explicativos”. Os dados coletados
foram interpretados com o aporte de literatura do periodo 1997-2008 que trata do assunto.

O objetivo ¢ o de examinar as iniciativas dos Conselhos Escolares das redes observadas,
no periodo 2001-2008, e possivel relagdo com avangos por elas obtidos no Ideb de 2007.

O Ideb foi criado em 2005, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
“Anisio Teixeira” (INEP), para o qual se trataria de ferramenta condutora de politica publica
em prol da melhoria da qualidade da educacdo no ambito nacional, nos estados, municipios
e escolas. Ele possibilitaria o diagnostico atualizado da situagdo educacional em todas essas
esferas e a proje¢ao de metas individuais intermediarias que aumentem a qualidade do ensino.

Segundo o INEP (2008), a partir do Ideb se torna possivel aamplia¢ao das possibilidades
demobilizacdo da sociedade em defesa da educacao, ja que o mesmo € comparavel nacionalmente
e exprime em valores os resultados mais relevantes da educagdo: aprendizagem e fluxo.

Iniciamos o texto trazendo argumentos encontrados na literatura educacional brasileira
recente sobre a gestdo educacional, especificamente sobre a gestdo democratica e a gerencial.
A seguir, analisamos as respostas das redes observadas e possivel relacdo com avangos por elas
obtidos no Ideb de 2007.

GESTAO EDUCACIONAL DEMOCRATICA E GERENCIAL
Segundo Freitas (2003), observa-se tanto na producao educacional como na politica/
gestdo educacional, forte adjetivacdo do termo gestdo. Observa a autora que, sem as devidas

distingdes e a sombra do principio constitucional de gestdo democratica, deu-se lugar para



modelos de gestdo adjetivados ora de democraticos, ora de compartilhados, gerencial,
estratégicos, de qualidade total, entre outros. Neste estudo, abordaremos apenas a concep¢ao
de gestdo democratica, modelo de gestdo veiculado no PNFCE; e a concepciao de gestdo
gerencial, pratica em ascensdo a ressignificar mecanismos da gestdo democratica, com uma
Otica economicista.

Para tratar da gestdo democratica, consultamos a seguinte literatura: Dourado (1998),
Paro (1997, 1999, 2001), Cury (1997, 2000, 2002), Bastos (1999), Spoésito (1999), Oliveira
(2000), Adriao e Camargo (2001), Neves (2002), Freitas (2003) e Alves e Freitas (2008).

Em sintese, verificamos que a gestdo democratica da educacao pode ser definida
como um processo de carater politico-pedagdgico e administrativo, no qual se da participagao
efetiva, direta e indireta da sociedade em todos os niveis de decisao e execucao da educagao,
com real poder de interferéncia e manifestagcao dos anseios comunitarios.

Nas palavras de Dourado (1998), essa gestdo pode ser entendida como processo de
aprendizado e de luta politica que vai além da pratica educativa, possibilitando a criacdo de
canais de participacdo e de aprendizado do “jogo politico” democratico e, assim, o repensar
das estruturas de poder autoritario presentes nas relacdes sociais e nas praticas educativas nelas
existentes.

Segundo o conjunto de autores acima mencionados, esse modelo de gestao se
caracteriza, principalmente, pela oferta com qualidade da educacdo publica, descentralizagao
do poder nas institui¢des de ensino, transparéncia publica, autonomia, participacao direta
e indireta da comunidade em todos os ambitos da educacao, legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, federalismo cooperativo, cidadania critica.

Tem como finalidade uma educagdo que respeite a maneira de ser, agir e pensar dos
cidaddos e lhes proporcione o exercicio critico da cidadania, a consciéncia dos deveres e
direitos, a busca permanente da inclusdo e da transformacao social.

Contudo, a gestdo democratica se constitui num processo complexo, que nao possui
uma Unica concepg¢ado, assim como ndo ha uma tinica concepg¢do de gestdo, de democracia e de
participag¢do (FREITAS, 2007).

Os Conselhos Escolares foram criados no Brasil nos anos de 1988, como instituicao
necessaria para a democratiza¢ao da gestdo na escola publica. Segundo Werle (2003),
Abranches (2003), Cury (2000) e Gonh (2001), eles sdo concebidos como 6rgaos normativos,
consultivos e deliberativos, considerados “canais de participa¢do”, responsaveis pela interagao
entre a comunidade escolar e a comunidade local.

Ponderam aqueles autores que, quando constituidos como espagos publicos, os
Conselhos Escolares concorrem para a efetivacao da gestdo democratica da educagdo, porque
dao lugar a cidadania, autonomia, participagdo comunitaria, ao aprendizado politico e social,
ao didlogo, a democratizacdo e reivindicacdo coletiva. Assim, garante a participacao direta
e indireta de todos os segmentos da comunidade em todos os dmbitos da escola, permitindo

integragao escola-comunidade.



Tanto a gestdo democratica da educagao apresentada na literatura como os Conselhos
Escolares e o PNFCE, tem como intuito defender os interesses da coletividade. Visam
proporcionar a participagdo comunicativa publica entre os cidaddos nas decisdes como iguais,
de modo que esses tenham o direito de ouvir e ser ouvido e de ter a opinido efetivamente
considerada na gestdo educacional e, assim, formar cidaddos criticos, conscientes,
conhecedores e defensores de seus direitos. Eles partem de uma visdo politica e tém como
predominadncia mecanismos e procedimentos da democracia republicana.

O PNFCE, assim como a literatura educacional recente, apresenta a gestdo democratica
da educagdo como processo politico-pedagdgico que enfatiza, principalmente, a participagao
efetiva da comunidade local e escolar em todos os ambitos da escola, o compartilhamento das
acOes, a democratizacdo, a autonomia administrativa e pedagogica. Destacam a relevancia dos
Conselhos Escolares para o intuito de oferecer uma educacgdo de qualidade, que forme cidadaos
criticos, conscientes, participativos, conhecedores de seus direitos e deveres.

A literatura educacional e o PFCE apresentam a gestao democratica da educagdo como
condi¢do indispensavel para que se tenha uma educacao de qualidade, que atenda aos anseios
da comunidade local e escolar.

Os Conselhos Escolares podem também se prestar a gestao gerencial, quando instituidos
como instancias burocraticas que atuam como auxiliar (executor) na organizagdo e gestdo da
escola.

Para tratar da gestao gerencial nos baseamos em Castro (2007). De acordo com a autora,
essa gestdo se constitui num processo administrativo que adota diretrizes gerenciais e se baseia
na busca de resultados e nos indicadores de desempenho, para a promog¢do do sucesso escolar.
Enfatiza a eficiéncia, a eficacia, efetividade, a autonomia, a descentralizacdo administrativa, a
avalia¢do de desempenho e a produtividade, tendo em vista o interesse publico.

Castro (2007) considera que esse modelo de gestdo pressupde alguns procedimentos
democraticos, no intuito de assegurar o carater democratico da administragcdo publica. Isso
porque ele admite a participagcdo da comunidade escolar, embora apenas como controladores
e fiscalizadores das politicas publicas e como executores das tarefas previamente pensadas e
planejadas em outras instancias.

Segundo a autora, a gestdo gerencial tem como principais caracteristicas: o controle
gerencial; eficiéncia; mecanismos e técnicas de mercado; burocratizacdo; avaliacdo de
efetividade; regulacdo da equidade; principios de gestao estratégica e de controle de qualidade;
controle de resultados a partir de indicadores de desempenho estabelecidos; programas de
emergéncia; promog¢ao da inovagdo e criatividade dos docentes; qualidade como prestagdo de
bons servigos.

Essa gestdo proporciona a desconcentragdo administrativa e de responsabilidades;
controle sobre os professores e administradores; falta de responsabilizagdo do Estado de parte
de suas obrigagdes com o0s servicos sociais; e a responsabilizacdo da comunidade escolar pelos

resultados alcancados.



Nesse modelo de gestdo, a racionalidade privilegiada ¢ a de relagdes democraticas
e participativas que, sobretudo, sejam geradoras de eficiéncia e produtividade na gestdo do
sistema, uma vez que esse modelo de gestdo possui uma visdo economicista e tem em vista a
busca de resultados.

J& a gestdo democratica da educacdo tem por finalidade uma educagdo de qualidade
que promova o exercicio critico da cidadania e a consciéncia dos deveres e direitos, vendo a

educagdo a partir de uma o6tica politica.

ATUACAO DOS CONSELHOS ESCOLARES

Nem todas as redes escolares municipais da amostra da pesquisa possuem Conselhos
Escolares. Das dez redes municipais de ensino pesquisadas, cinco possuem Conselhos Escolares:
Bonito, Navirai, Aparecida do Taboado, Amambai e Sdo Gabriel do Oeste. Duas os estavam
implantando no ano de 2009: Campo Grande e Bela Vista.

Campo Grande estava em fase de implementagdo dos Conselhos Escolares, desde a
promulgacdo do Decreto n. 10.900, de 13 de julho de 2009. Segundo o decreto, os Conselhos
estdo sendo criados com a finalidade de “auxiliar nos assuntos referentes a gestdo pedagogica,
administrativa e financeira, respeitadas as normas legais vigentes” e devem ter como objetivo
maior fomentar a participagdo e a unido de esfor¢os entre a comunidade escolar e demais
segmentos da sociedade e a qualidade da aprendizagem oferecida.

Ao indagarmos sobre a atuagdo dos Conselhos Escolares, obtivemos as respostas

apresentadas para cada periodo no Quadro 1.

QUADRO 1 - ATUACAO DOS CONSELHOS ESCOLARES NAS REDES ESCOLARES DA AMOSTRA

Avalia¢iao Periodos
2001-2004 2005-2008
Pouco atuante M6 M6
Mediana atuante M4, M5 M1, M10
Atuante M1 M5
Muito atuante M4
Nao atuante MI10

FONTE: questiondrio respondido pelos profissionais responsaveis pelos Conselhos Escolares das Secretarias
Municipais de Educa¢do dos municipios da amostra.

LEGENDA: M1 — Navirai; M4 — Aparecida do Taboado; M5 — Amambai; M6 — Sao Gabriel do Oeste;
M10 — Bonito.

O Quadro 1 mostra que no periodo 2001-2004 (antes da criagdo do PNFCE), os
Conselhos Escolares considerados atuantes foram os de Navirai. Aparecida do Taboado e
Amambai mencionaram que os Conselhos Escolares atuaram de forma mediana, Sao Gabriel
do Oeste apontou que os Conselhos Escolares tiveram pouca atuagao e Bonito respondeu que
os Conselhos nao foram atuantes. Nenhuma das redes da amostra apontaram os Conselhos

Escolares como muito atuantes nesse periodo.



J& no periodo 2005-2008 (apds a criagdo do PNFCE), para Aparecida do Taboado, os
Conselhos Escolares forma muito atuantes. Amambai respondeu que os Conselhos Escolares
foram atuantes, Navirai e Bonito mencionaram que os Conselhos Escolares atuaram de foram
mediana e S3o Gabriel do Oeste apontou que os Conselhos Escolares tiveram pouca atuagao.
Nenhuma das redes da amostra responderam que os Conselhos Escolares ndo foram atuantes
no periodo 2005-2008.

E importante ressaltar que, no periodo 2001-2004, em que havia uma maior preocupagio
com a implementacdo da gestdo democratica nas redes, a maior quantidade dos municipios que
possui Conselhos Escolares assinalou que os mesmos nao foram atuantes. Ja no periodo 2005-
2008, em que a gestao democratica comecou a declinar, com a ascensdo da gestdo gerencial, 50
% dos municipios responderam que os Conselhos Escolares foram atuantes ou muito atuantes.
Isso indica que os Conselhos Escolares podem, também, se prestar a gestdo gerencial, ou seja,
basear-se em uma concep¢ao nao republicana de democracia diferentemente das indicagdes da
literatura educacional e do PNFCE.

Perguntarmos as redes escolares da amostra a respeito de qué os Conselhos Escolares
tem se ocupado.

Entendemos que a frequéncia da ocupacdo mostra o foco da atuacdo dos Conselhos
Escolares, ou seja, em que eles mais tém concentrado seus esforcos. A eventualidade da
ocupag¢do pode ser vista como sinal de conquista em processo, na medida em que aponta que
determinadas questdes sdo menos, mas sao contempladas.

Dentre as ocupagdes mais frequentes entre os Conselhos Escolares, no periodo 2001-
2004, estava a propria organiza¢ao do Conselho e, também, a organizacdo da escola.

Entre as suas ocupacdes eventuais, a mais comum naquele periodo foi a articulagdo
escola-comunidade. A esta segue uma lista diversificada na qual aparecem as ocupagdes de
natureza administrativa e as com a qualidade do ensino, fluxo escolar, avaliagdo interna da
escola, desempenho da escola nas avaliagdes externas, participagdo dos pais, democratizagao
das relagdes, a articulagdo com outros Conselhos Escolares, a articulagdo com outros 6rgaos
municipais, a violéncia na escola, a disciplina dos alunos, o desempenho dos docentes, os
projetos escolares, os projetos das Secretarias de Educacao.

Ja no periodo 2005-2008, dentre as ocupagdes mais frequentes entre os Conselhos
Escolares, estava a organizacdo da escola, qualidade do ensino, avaliagdo da aprendizagem,
organizacdo do Conselho, ensino, avaliacdo interna da escola, desempenho da escola nas
avaliacdes externas, participa¢ao de pais, articulagdo com a APM, violéncia na escola.

Nesse periodo, entre as suas fortuitas ocupagdes, as mais comuns foram democratiza¢ao
das relagdes na escola e a articulacdo escola-comunidade. A estas seguem as ocupagdes de
natureza administrativa e financeira e as com o PDE, a articulagdo com outros 6rgaos municipais,
o desempenho dos docentes, disciplina dos alunos, projetos escolares e com a articulagdo com o
Conselho Municipal de Educagao.

Notamos que, no periodo 2001-2004, a qualidade do ensino, a avaliacdo da



aprendizagem, a avaliacdo interna da escola, o desempenho da escola nas avaliagdes externas,
a participagdo de pais, a articulagdo com outros Conselhos Escolares e a violéncia na escola
ndo estavam dentre as ocupagdes mais frequentes dos Conselhos Escolares, como no periodo
2005-2008. Os Conselhos se ocupavam mais frequentemente com a propria organizacdo e da
escola.

Apesar de se ocupar com questdes caracteristicas tanto da gestdo democratica como da
gestdo gerencial, como se vé os Conselhos Escolares tém se incumbido de matérias de interesse
coletivo e atinentes a sua responsabilidade enquanto espago de discussdo, deliberacdo e tomada
de decisdes, contemplando questdes essenciais do processo pedagdgico como as concernentes
a curriculo, aproveitamento escolar, relagdes no contexto escolar. Parece que essas instituigdes
ndo tém operado como meras instancias burocraticas.

Na visdo dos informantes, os Conselhos Escolares dos referidos municipios, no periodo
2005-2008, tém contribuido primordialmente para:

« articulagdo entre escola e pais, o que, conforme aponta a literatura analisada, ¢
essencial para a gestdo democratica, na medida em que estreita relagdes e propicia
interagdes, conjun¢do de esfor¢os, mutuas regulagdes, mutuos aprendizados, sendo
fator positivo na melhoria do processo educacional e do aproveitamento escolar.

e promogao da articulacdo com a Secretaria Municipal de Educagdo e com o Conselho
Tutelar, o que pode propiciar melhores condi¢des de trabalho as escolas, estreitar a
atua¢do conjunta e aprofundar o sentido publico dessas instituigdes;

e claboragdo coletiva do projeto pedagogico da escola, o que para a gestdo democratica
tem importancia ndo sé por propiciar o didlogo, a interagdo, mas por assegurar o
carater publico do projeto educacional, tornando-o um bem de responsabilidade
social;

e acompanhamento da execu¢do do projeto pedagdgico da escola, o que assegura
que ele ndo seja uma mera carta de intengdes, estimula a participagdo do coletivo,
propicia interferéncia para melhoria do processo e informa a avaliagdo e os ajustes
necessarios;

e avaliagdo do projeto pedagdgico da escola, o que ¢ relevante por propiciar discussao
sobre as acdes e o repensar das praticas educacionais, com vistas a qualidade
buscada;

 controle do respeito a direitos na escola, o que possibilita o direito a escola publica,
universal e de qualidade a todos e o respeito as diferentes visdes, ao exercicio da
cidadania critica, ativa e socialmente responsavel;

o melhoria da inclusdo escolar, o que ¢ indispensavel para o éxito da educagdo e da
propria gestdo democratica;

e permanéncia do aluno na escola, melhoria do aproveitamento escolar e estimulo a
ndo-reprovacao, todos importantes para superar a exclusdo da escola, democratizando

a educacao;



e colaboracdo com o diretor da escola e avaliagdo do seu desempenho, o que
favorece praticas colaborativas e pode contribuir para a superagdo do autoritarismo,
hierarquismo, tradicionalismo, produtivismo, individualismo, burocratismo,
corporativismo, mandonismo.

Contudo, apesar de apresentar essas contribuicdes, consideradas relevantes, para a
gestdo democratica, os Conselhos Escolares ndo vém apresentando como preocupag@o maior a
implementag¢do da gestdo democratica, ndo atuando como um mecanismo de democratizacao da
gestao, conforme propugnado na literatura educacional sobre o tema e no PNFCE.

Os dados nos mostram que inexiste nos municipios uma politica voltada para o
fortalecimento dessas institui¢oes.

Percebemos, segundo Pinto (1994), Vilela (1997), Oliveira (2006), Souza (2006a) e
Souza (2006b), que, na pratica, desde o surgimento dos Conselhos Escolares, eles ndo vém
se constituindo estruturas detentoras de poder de decisdo, como requer o PNFCE, sendo
considerado, tanto pela comunidade local como pela comunidade escolar, como um instrumento
que auxiliam na organizagdo e gestdo da escola. Participam de questdes rotineiras, ndo sendo
chamados para tomar decisdes juntamente com a dire¢do escolar.

Como institui¢cdes subservientes a direcdo escolar, na contemporaneidade, assim
comonagestdo municipal eescolar, eles ndo tém como preocupag¢do maiorademocratizacdo
do espaco escolar, de acordo com o apresentado pela literatura educacional sobre o
tema e no PNFCE. Ficam politicamente enfraquecidos e tendem a se tornar instancias
burocraticas.

Naohdindicativosde que o PNFCE, que visa o fomento aimplantacdo e ao fortalecimento
de Conselhos Escolares nas escolas publicas de educagdo bésica, tendo em vista ganhos na
gestdo democratica da educacao, tenha sido implantado nas redes escolares pesquisadas.

As Secretarias Municipais de Educacdo informaram conhecer o PNFCE, por meio
de: (a) site do MEC — Bela Vista, Aparecida do Taboado, Amambai e Sdo Gabriel do Oeste;
(b) documentos do MEC — Aparecida do Taboado, Bela Vista, Amambai e Sdo Gabriel do
Oeste; (c) cursos presenciais — Bela Vista, Bonito, Navirai e S2o Gabriel do Oeste; (d) cursos
a distancia— Navirai e Campo Grande. As Secretarias que mencionaram nao o conhecer foram
as de Chapadao do Sul, Paranaiba e Paranhos.

Profissionais da rede municipal de ensino de Navirai e Campo Grande fizeram
capacitacdao do referido Programa, através de curso a distancia e curso presencial, contudo o
PNFCE foi implementado apenas em Bonito, no ano de 2007, sendo desenvolvido em 50%
das escolas da rede, e em Bela Vista no ano de 2009. Em Navirai e Sdo Gabriel do Oeste foi
iniciado, mas nao teve continuidade.

Em sua maioria, os membros dos Conselhos Escolares das redes ndo conhecem o
PNFCE. Os que o conhecem, foi por meio de agdo das proprias Secretarias Municipal de
Educacao (Navirai, Bonito, Aparecida do Taboado e Sdo Gabriel do Oeste) e de documentos
escritos do MEC (Bela Vista, Aparecida do Taboado e Sdo Gabriel do Oeste).



Contudo, Navirai, Bonito e Sdo Gabriel do Oeste afirmam que o PNFCE contribuiu
muito para o funcionamento dos Conselhos Escolares de suas redes de escola e Aparecida do
Taboado diz que ele contribuiu razoavelmente, diferentemente de Bela Vista, que declarou
ter o PNFCE contribuido minimamente. Ao perguntar em que o PNFCE contribuiu para o
funcionamento dos Conselhos Escolares da Rede Escolar Municipal, Navirai, Bonito, Bela

Vista, Aparecida do Taboado e Sdo Gabriel do Oeste, responderam o que aponta o Quadro 2.

QUADRO 2 - CONTRIBUICOES DO PNFCE PARA O FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS ESCOLARES
DA REDE ESCOLAR MUNICIPAL

Contribuicoes M1 M4 M6 M9 M10

Capacitagdo dos conselheiros escolares
Implantagdo dos Conselhos X X
Fortalecimento dos Conselhos X X X X
Integragdo entre Conselhos Escolares X X

Democratizago da gestdo escolar X X

Ampliagdo da participa¢do da comunidade local X X X
Ampliagdo da participacdo da comunidade escolar X

Melhoria da gestdo administrativa X

FONTE: questionario respondido pelos profissionais responsaveis pelos Conselhos Escolares das Secretarias
Municipais de Educagdo dos municipios da amostra.

LEGENDA: M1 — Navirai; M4 — Aparecida do Taboado; M5 — Amambai; M6 — Sao Gabriel do Oeste;
M9 — Bela Vista; M10 — Bonito.

Conforme mostra o Quadro 2, as contribui¢des do PNFCE para o funcionamento dos
Conselhos Escolares dizem respeito a gestao e aos conselheiros, como segue.
o Gestdo: implantagdo dos Conselhos Escolares (Bela Vista e Bonito);
fortalecimento dos Conselhos (Navirai, Bonito, Aparecida do Taboado e Bela
Vista); integracdo entre Conselhos Escolares e democratizacdo da gestdo
escolar (Navirai e Sdo Gabriel do Oeste); ampliagdo da participagdo da
comunidade local (Aparecida do Taboado, Sao Gabriel do Oeste e Bonito);
ampliacdo da participagdo da comunidade escolar e melhoria da gestdo
administrativa (Sao Gabriel do Oeste); e
o Conselheiros: capacitagdo dos conselheiros escolares (Navirai, Bonito,
Aparecida do Taboado, Sao Gabriel do Oeste e Bela Vista).
Conforme podemos ver, o PNFCE contribuiu principalmente para a capacita¢ao
dos conselheiros escolares, implantacdo e fortalecimento dos Conselhos, democratizacdo da
gestdo escolar e para ampliagdo da participagdo da comunidade local, apesar de ndo ter sido

implementado nas redes, segundo declaragdo dos municipios.



A maior quantidade de contribui¢des elencada esta na esfera gestdo. As respostas
dos municipios sdo coincidentes: todos colocaram como contribuicdo a capacitagdo dos
Conselheiros; Navirai, Bonito, Aparecida do Taboado e Bela Vista apontaram como contribui¢ao
o fortalecimento dos Conselhos; Sdo Gabriel do Oeste, Aparecida do Taboado e Bonito
apresentaram a participagdo da comunidade local; Bela Vista e Bonito, apontaram a implantagao
dos Conselhos; e Navirai e S3o Gabriel do Oeste mencionaram a integragao entre Conselhos
Escolares e a democratizagdo da gestdo escolar.

O municipio que diz ter obtido maior contribui¢do do PNFCE foi Sao Gabriel do
Oeste. Essas contribuicdes sdo apresentadas pela literatura educacional e pelo PNFCE, como
condi¢des importantes para a materializacdo dos Conselhos Escolares e efetivagdao da gestao

democratica da educagao.

CONSIDERACOES FINAIS
Em suma, o estudo nos mostrou que, no periodo 2001-2004, Os Conselhos Escolares se ocupavam

com frequéncia de sua organizagao e da organizagdo da escola. Ja no periodo 2005-2008, tinham frequentemente
como ocupagdo a organiza¢do da escola, a qualidade do ensino, a avaliacdo da aprendizagem, a
organizacdo do Conselho, o ensino, a avaliagdo interna da escola, o desempenho da escola nas
avaliacdes externas, a participacdo de pais, a articulagdo com a APM e a violéncia na escola.

Os Conselhos ndo vém apresentando como preocupagdo maior a implementagdo da
gestdo democratica republicana, conforme concebida na literatura educacional sobre o tema e
no PNFCE.

Inexiste nas redes escolares da amostra uma politica voltada para o fortalecimento
desses Conselhos. Nao hd indicativos de que o PNFCE tenha sido implantado nas redes escolares
pesquisadas. A maioria das Secretarias Municipais de Educacdo disse conhecer o Programa,
contudo afirmaram que grande parte dos membros dos Conselhos ndo o conhecem.

Tanto o fortalecimento dos Conselhos Escolares, como a implementagdo da gestdo
democratica ndo sdo preocupacao maior das redes municipais de ensino da amostra, no periodo
2005-2008, uma vez que essa se encontra na busca de resultados (Ideb, Provinha Brasil).

Os Conselhos Escolares ndo sao considerados razdo para o ganho significativo no Ideb,
pela maioria das redes escolares da amostra, apesar de, juntamente com a gestdo escolar, ter
procurado atuar de forma a contribuir para a obtencdo de um bom desempenho nas avaliagdes
de larga escala.

Hé indicagdo de que os Conselhos tem atuado como executores das tarefas previamente
pensadas e planejadas pelos dirigentes educacionais e ndo como 0rgaos responsaveis pela
escola, que buscam ser um elo de ligacao entre escola e a comunidade e tem vista o didlogo e o
atendimento dos anseios da comunidade local e escolar.

Eles ndo podem ser vistos como promotores da efetivacdo da gestdo democratica da

educagdo como requer o PNFCE, ja que também tem se prestado a gestdo gerencial.
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