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Resumo: O artigo analisa a Portaria Normativa n.° 14/2010, que instituiu o Exame Nacional
de Ingresso na Carreira Docente, suas defini¢des, o posicionamento de entidades da area da
educagdo sobre a portaria e seus possiveis desdobramentos para a carreira e, sobretudo, para a
formagdo docente e as institui¢des formadoras. Discute a implantagdo do Estado-avaliador no
pais, a partir dos anos 1990, que privilegia uma légica de gestdo publica pautada no controle
do desempenho medido por avaliagdo externa e pela cobrancga a posteriori dos resultados,
combinada a uma maior responsabilizacdo. Compreende que um dos maiores impactos do
exame vincula-se a formagao docente e ndo a carreira como previsto.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar a Portaria Normativa n°. 14, instituida
pelo Ministério da Educacdo em maio de 2010, que cria o Exame Nacional de Ingresso na
Carreira Docente. Identifica suas principais defini¢des, o posicionamento de setores e entidades
da educagao acerca da portaria e seus possiveis desdobramentos para a carreira docente, para
os sistemas de ensino e, sobretudo, para a formagao de professores. A realizacao do exame, de
responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), tem por objetivos avaliar os conhecimentos, competéncias e habilidades dos profissionais
que tenham concluido ou estejam concluindo cursos de licenciatura e que pretendam ingressar
na carreira docente nos sistemas estaduais e municipais de ensino. A publica¢do da portaria
gerou a manifestacdo de varios segmentos envolvidos com as questdes educacionais, dentre
eles, entidades sindicais e académicas ¢ as secretarias de educacgao.

Para se compreender esse documento, faz-se necessaria sua contextualizagdo em um
momento, iniciado na segunda metade dos anos 1990, de implantacao e consolidagao do Estado-
avaliador no pais. Desde entdo, passa a prevalecer uma logica de gestao publica pautada no
controle dos produtos e resultados medidos por avaliagao externa que valoriza o controle ou a
cobranca a posteriori dos resultados pelo governo federal, combinada a uma maior autonomia
e responsabilizagao dos agentes locais. Vém sendo implantadas politicas publicas que tém
possibilitado, de acordo com expressao usada por Lima (2002), uma recentralizacao de poderes
do Estado por controle remoto.

O texto procura contribuir para a discussdo das questdes apontadas e, desse modo,
colaborar para a ampliagdo da compreensdao das “novas” formas de regulagdo do governo

nacional no ambito da educacao basica e da educagdo superior.



Reforma do Estado e Estado-avaliador no Brasil

A reforma do Estado constante da agenda politica brasileira a partir da segunda metade
dos anos 1990, sob a hegemonia do neoliberalismo da terceira via, objetivou mudancas
profundas na concep¢do, na organizacdo e nas fun¢des do Estado em todas as suas esferas. A
reforma objetivou a implantagcdo de uma administracao publica gerencial em que, dentre outros,
a forma de controle estatal deixa de basear-se nos processos para concentrar-se nos resultados.
As politicas publicas implantadas, a partir de entdo, buscaram o fortalecimento do Estado
regulador e avaliador em detrimento do Estado-executor, o que ndo significa necessariamente
menos Estado, mas mudancas no padrao de regulacdo estatal.

De acordo com Freitas (2007), no Brasil, as diversas alteragdes ocorridas na aparelhagem
estatal e no papel do Estado central, implantadas desde a ultima década do século XX, nao
consistiram propriamente em uma reforma do Estado, mas em uma “reforma da administragao
publica projetada como equivalente a uma reforma do Estado” (p. 193). Desse modo, para a
autora, a ascensao do Estado-avaliador no Brasil ndo pode ser explicada pela reforma do Estado,
mas “pelo rearranjo institucional e administrativo estratégico para que o projeto de modernizagao
conservadora da sociedade brasileira lograsse ser hegemonico no pais” (p. 193).

Nesse contexto, o modelo de administragdo publica gerencial, que pauta as mudangas no
Estado, propde a defini¢do precisa dos objetivos e metas a serem atingidos pelo administrador
em sua unidade e a garantia de sua autonomia na gestdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros para o alcance das metas. Prioriza o controle e a cobranga a posteriori dos resultados
e estimula a competi¢ao no interior do proprio Estado. Recomenda, ainda, que “a administra¢ao
publica deve ser permeavel a maior participacao dos agentes privados e/ou das organizagdes
da sociedade civil e deslocar a énfase dos procedimentos (meios) para os resultados (fins)”
(BRASIL, 1995, p. 2).

O modelo de administragdo publica gerencial, apesar de defender a descentralizagdo,
organizac¢des mais flexiveis e com maior autonomia, propiciou aampliagdo do poder de regulacao
do Estado central, pois combinou praticas descentralizadas e processos de flexibilizacdo com
um maior controle centralizado.

De acordo com Oliveira (2007), as reformas educacionais, pautadas nos principios acima,
implantadas na maioria dos paises latino-americanos, foram marcadas pela descentralizagao
administrativa, financeira e pedagogica e atribuiram maior autonomia aos estabelecimentos
dos ensinos e aos proprios sistemas subnacionais. Entretanto, esse processo foi marcado pela
padronizag¢do de procedimentos administrativos e pedagoégicos, como meio de redugao dos custos
da expansdo da oferta do atendimento e pela manuten¢do do controle central das politicas.

Essa orientagdo vem possibilitando, no setor da educagdo, uma “recentralizagao politico-
administrativa”, sobretudo no que se refere a tomada de decisdes e ao controle de resultados

pelo governo federal. De acordo com Freitas, com a reforma educacional

O gerencialismo alastrou-se nesse setor, verificando-se: forte indugdo, pelo Estado
central, da municipalizagdo do ensino fundamental, especialmente por meio de medidas



concernentes a financiamento ¢ defini¢ao de competéncias dos ambitos administrativos;
maior presencga da administragdo central na unidade escolar [...]; juridificacdo da educag@o
basica pela instancia central; praticas sistematicas de avaliagdo dos sistemas ¢ exames;
centralizag@o de informagdes educacionais (2007, p. 193).

No que se refere a criagdo de um sistema de avaliagdo, foi implantado no pais um modelo
padronizado de avaliagcdo em larga escala com o objetivo de monitorar a qualidade de todos os
niveis da educagdo. Esse modelo caracteriza-se por uma regulagdo avaliativa centralizada no
governo federal, externa aos sistemas e as escolas, e orientada pelos principios da administracao
gerencial que estimulam a competi¢do entre as unidades escolares e os sistemas de ensino,
combinada a responsabilizacio (accountalility) dos agentes educacionais (SOUSA, 2009).

As politicas publicas federais para o setor educacional passam a privilegiar a aplicacao
nacional de testes estandardizados apresentados como mecanismo eficaz para se conhecer e
propiciar uma educag¢do de qualidade no pais. Implanta-se uma logica de gestdo escolar pautada
no controle dos produtos e resultados educacionais medidos pelo desempenho dos alunos em
testes padronizados'. Nesse contexto, marcado, segundo Magalhaes (2001), pela radicalizagao
da figura do “Estado intervencionista” nos sistemas e instituicdes de ensino, os mecanismos de
avaliagdo passam a constituir-se em instrumento de gestdo dos sistemas e das escolas.

De acordo com Sousa (2009), vem sendo implantado, no pais, “o uso dos resultados das
avaliagdes com ‘consequéncias fortes’ [...], intensificando a perspectiva de responsabilizagdo”
(p. 41), que significa seu uso como mecanismo para a concessao de incentivos e de punigdes as
escolas, com o argumento de mobilizar os profissionais das escolas e dos sistemas e os alunos
a buscarem melhor desempenho nos exames. Para a autora, essa consistiria na “nova onda” das
politicas educacionais, a associacdo entre avaliagdo e incentivos.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), apresentado a sociedade brasileira
pelo presidente Luis Indcio Lula da Silva, em abril de 2007, fortalece a presenga direta da Unido
na regulagdo da educagdo basica, que ¢ oferecida e administrada pelas instancias municipais e
estaduais, permitindo-lhe exercer, sobre elas, um maior grau de controle e fiscalizagdo. Segundo
Alves e Silva (2009), o PDE reafirma a atuagao indutora do governo federal e a centralidade das
politicas de avaliagdo externa em curso e busca aprimora-las.

De acordo com Adrido e Garcia (2008), a dindmica do PDE articula medidas de gestao,
avalia¢do e financiamento da educacgdo basica objetivando a oferta, pelo governo federal, de
apoio técnico e financeiro, voltado prioritariamente aos municipios com piores desempenhos
no Indice de Desenvolvimento da Educagdo (Ideb), “desde que aceitem se submeter a certas
medidas, [...] caracterizadas como de responsabilizacao (acountability)”. As autoras esclarecem
que “[...] o acompanhamento das agdes pelo governo federal induz a responsabilizagdo de
gestores locais e, no limite, das proprias unidades escolares, pelo sucesso das agdes e melhoria
da escola publica” (ADRIAO; GARCIA, 2008, p. 791).

Objetivando o aperfeicoamento dos mecanismos de avaliacdo da educagdo basica, o

PDE, mediante diretrizes constantes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao



(BRASIL, 2007), estabelece a necessidade da criacdo de mecanismos de avaliagdo do professor
vinculados a concessdo de estimulos. O PDE busca comprometer os estados € os municipios
para a criagdo de planos de carreira, cargos e salarios e mecanismos de avaliagdo que considerem
o mérito e a avaliacdo do desempenho dos profissionais da educagdo. A regulamentagdo desses
mecanismos, considerando a autonomia dos entes federados, cabe aos estados e municipios.

Schulmeyer (2002), em estudo-diagnoéstico realizado em treze paises latino-americanos?,
buscou conhecer o panorama da avaliacdo docente em relacdo a trés momentos centrais na
vida profissional dos professores: a avaliagdo dos postulantes as carreiras docentes, a avaliagao
da formacdo docente inicial e a avaliagdo do desempenho dos docentes em seu exercicio
profissional. Dentre os principais achados do estudo, destacam-se que a “avaliacdo docente
ndo ¢ uma politica educacional de longa data e tradicdo na América Latina, e sobre ela ndo se
acumulou suficiente experiéncia tedrica e pratica” (2002, p. 263). Além disso, que ja existem
disposicdes legais que amparam a aplicagdo dessa politica na maioria dos paises estudados,
entretanto, ndo sdo empregadas em grande parte deles. Ainda, a existéncia de oposi¢cdo dos
sindicatos de educadores a implementacao da avaliagdo docente e que, cerca de 31% dos paises
estudados realizam observacgao direta de aulas para avaliar o desempenho docente.

No Brasil, e diversos paises latino-americanos, a situacdo acima descrita, vem sendo
alterada significativamente na ultima década e varias politicas do governo federal e dos
sistemas municipais e estaduais de ensino vém implantando programas e acdes de avaliacdo
do conhecimento e do desempenho docente. No ambito do PDE, a instituicdo de diretrizes
do Plano de Metas referentes a avaliacdo docente faz parte do esforco governamental para
sua implantagdo nas redes de ensino. A criacdo do Exame Nacional de Ingresso na Carreira
Docente situa-se nesse movimento de ampliagdo dos mecanismos de avaliagdo da formacao
e da selecdo de professores para a educagdo basica, ampliando a acdo do governo central na

educagao basica.

Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente: definicoes, posicoes, aplicacoes e
implicacoes

O Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente® constitui-se de uma avaliacdo de
conhecimentos, competéncias e habilidades para auxiliar estados, Distrito Federal e municipios
na contratacao de docentes para a educacao basica (BRASIL, 2010a). De acordo com a Portaria
n°. 14/20010, artigo 2.°, o exame tem os seguintes objetivos: subsidiar os estados, o Distrito
Federal e os municipios na realizacdo de concursos publicos para a contratacdo de docentes
para a educacdo bésica; conferir pardmetros para autoavaliacdo dos futuros docentes, com
vistas a continuidade da formacao e a inser¢do no mundo do trabalho; oferecer um diagndstico
dos conhecimentos, competéncias e habilidades dos futuros professores para subsidiar as
politicas publicas de formacao continuada; e construir um indicador qualitativo que possa ser
incorporado a avaliagdo de politicas publicas de formagao inicial de docentes. Serdo avaliados

os conhecimentos, competéncias e habilidades imprescindiveis a vida docente, a0 mundo do



trabalho e ao exercicio da cidadania. Essa avaliagdo tera como base a matriz de competéncias
especialmente definida para o exame, a ser divulgada anualmente pelo Inep (BRASIL, 2010a,
art. 3.°).

As secretarias de educagdo que queiram utilizar os resultados do Exame Nacional de
Ingresso na Carreira Docente deverdo formalizar adesdo junto ao Inep (Art. 4°). Além disso,
cabe a cada secretaria a definicdo da forma de utilizacdo dos resultados do Exame para fins de
contratagao de docentes. Assim, as secretarias deverao indicar se utilizardo a nota do Exame
como substituta da nota da prova do concurso ou como parte dela no seu respectivo concurso
de provas e titulos (BRASIL, 2010b).

A realizacdo dessa avaliagdo serd feita anualmente, com aplicagdo descentralizada
das provas (BRASIL, 2010b Art. 5.°) e seu planejamento e a operacionalizagdo serdo de
responsabilidade do Inep (BRASIL, 2010b Art. 6.°).

De acordo com os Referenciais para o Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente:
documento para Consulta Publica (BRASIL, 2010b), divulgado pelo Inep, o exame permitird que as
redes estaduais e municipais de ensino reduzam gastos com a elaboragao e a aplicacdo das provas,
bem como permitira maior agilidade no preenchimento de cargos vagos de docentes. Os elevados
custos dos concursos e as dificuldades para a sua efetivacdo estariam levando varias secretarias de
educagdo a permanecerem amplos periodos sem a realizagdo de concursos publicos.

Com o exame nacional, durante todo ano as secretarias poderdo realizar processo
seletivo para os cargos que necessitam ser preenchidos. Os resultados das provas poderdo
informar as redes de ensino sobre as areas em que os professores recém contratados t€m maiores
conhecimentos e maiores deficiéncias. Essas informacgdes poderdo orientar os processos de
formacgdo continuada implantados nas redes (BRASIL, 2010b).

A realizagdo do exame, recomendado aos que tenham concluido ou estejam concluindo
cursos de formagao inicial para a docéncia, ¢ de carater voluntario, mediante inscrigdo (art. 7.°).
O valor da taxa de inscricao sera fixado anualmente pelo Inep e sera destinado ao custeio dos
servigos pertinentes a elaboracgdo e aplicagdo das provas, bem como ao processamento dos seus
resultados (BRASIL, 2010a).

Inicialmente, a prova sera destinada aos candidatos a docéncia no ensino infantil
e anos iniciais do ensino fundamental. Posteriormente, deverd ser realizada pelos
professores dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio regular (BRASIL,
2010b). A participagdo no exame conferird ao candidato um boletim de resultados.
O sigilo individual sera assegurado pelo Inep, que estruturara banco de dados e emitira relatorios
com os resultados do exame, a serem disponibilizados para institui¢des de educacgao superior,
secretarias de educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e pesquisadores,
visando ao aprofundamento e a ampliacdo da analise de interesse da sociedade (BRASIL,
2010a, art. 8.°). Os resultados individuais do exame somente poderdo ser utilizados mediante a
autorizacdo expressa do candidato (art. 9°). Sempre que solicitado, o Inep devera confirmar os

dados constantes do boletim de resultados apresentado pelo examinando (art. 10).



Os referencias para o exame estabelecem uma relacdo direta entre a existéncia periodica
de concursos publicos e a valorizagdo do magistério. O concurso permitird a definicdo e a
verificacdo de um conjunto de conhecimentos considerados necessarios para o ingresso na
docéncia, garantindo oportunidades iguais a todos os candidatos as vagas e a efetivacao de
professores nos quadros estaduais e municipais do magistério, assegurando um contrato de
trabalho permanente Entretanto, esse potencial dos concursos publicos ndo estaria sendo
totalmente aproveitado, especialmente no que diz respeito aos conteudos cobrados nas provas

(BRASIL, 2010b). Além do exposto, os referenciais afirmam que

ao promover uma melhoria no instrumento de selecdo dos candidatos a docéncia, o Exame deve
promover uma melhoria na qualidade dos professores que ingressardo no magistério, o que fara
com que os alunos da educacdo basica ganhem professores com uma qualificagdo cada vez
melhor (BRASIL, 2010b, p. 6).

Com a criacao do exame de ingresso na carreira docente, o MEC abriu um processo de
consulta publica, durante 45 dias, para iniciar a defini¢do dos referenciais para a elaboragao da
matriz de referéncia do exame. Para tal, apresentou a sociedade brasileira uma proposta para
discussdo. O Inep/MEC preparou uma lista de temas para compor o exame, cada um com uma
série de topicos relacionados as habilidades a serem demonstradas pelos candidatos a professor.
Para construir essa proposta, segundo o Inep, foi aproveitada “a experiéncia de uma série de
paises que ja se debrucaram consistentemente sobre a questdo: foi feito um levantamento sobre
os fatores comuns ao perfil de um bom professor em diversos paises” (BRASIL, 2010b, p. 6).
O Inep esclarece que foram identificados somente os fatores passiveis de serem medidos por
meio de uma prova escrita, a ser realizada no momento do ingresso na carreira docente. Além
disso, foram analisados documentos, como os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) para
os anos iniciais do ensino fundamental, o Referencial Curricular Nacional para a Educagao
Infantil, os manuais do Programa Nacional do Livro Didatico, dentre outros, para que os temas
e componentes do exame, com base nesse perfil desejado internacionalmente, fossem adequados
a realidade brasileira.

Para o MEC, essa relacdo de temas deveria constituir-se em um referencial para ser
amplamente discutido por especialistas em formagdo de professores, pelos gestores das
redes estaduais e municipais, por representantes dos professores, enfim, por toda a sociedade
educacional. Desse modo, poder-se-ia alcangar a definicdo de um perfil de conhecimentos
necessarios ao ingressante da carreira do magistério. A partir dai, as equipes técnicas do INEP/
MEC trabalhariam para “produzir uma matriz de referéncia com todas as habilidades que, de
fato, serdo cobradas dos candidatos no exame” (BRASIL, 2010b, p. 7).

A criacdo do exame gerou rapida manifestacdo de entidades do setor educacional. A
Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) manifestou-se acerca do
exame, afirmando, dentre outros, que, por ser um tema de grande importancia e por articular-se

a perspectiva da carreira nacional do magistério, o correto seria 0 MEC ter priorizado o debate



com os atores educacionais (gestores, trabalhadores, instituicdes de ensino, dentre outros), a
fim de definir a base conceitual e as melhores formas para implantagdo da proposta. Além
disso, considerando as politicas educacionais em curso, a CNTE indica a existéncia de outras
prioridades que ndo serdo superadas com a realizacdo do Exame Nacional para Contrata¢do de
Docentes (CNTE, 2010).

A confederacdo destaca que apesar de o exame destinar-se a contratagao de professores,
muito ja se especula sobre sua possivel abrangéncia a avaliagdo dos docentes em exercicio
nas redes de ensino. Sobre esse possivel uso, esclarece que ¢ contrdria e que lutard contra
propostas de sistema de avaliagdo profissional limitado a provas tedricas e que desconsidere os
demais elementos intrinsecos a atividade escolar, bem como a participa¢do dos trabalhadores
no processo avaliatdrio.

Esclarece, ainda, que o fato de o MEC disponibilizar um cadastro nacional de docentes
aptos a serem contratados pelos entes federados, sobretudo por aqueles com menos condi¢des
para realizar concurso publico de qualidade e com a devida idoneidade, ndo garante o
preenchimento das vagas em todas as localidades, especialmente em razao das condigdes de
trabalho, dos baixos salarios e da falta de perspectiva na carreira. No entanto, reconhece que a
proposta tende a facilitar o acesso de docentes na profissdo, desde que os futuros profissionais
se sintam atraidos pelas ofertas de empregos publicos (CNTE, 2010).

Alerta para o risco do estabelecimento de ranqueamento, um problema do ponto de vista
do preconceito étnico-social e profissional, mesmo reconhecendo que a portaria prevé o sigilo
dos resultados individuais do Exame. Também lamenta o fato de a proposta do Exame Nacional
de Ingresso na Carreira Docente ndo ter sido inserida no debate na 1* CONAE, uma vez que a
pluralidade do evento possibilitaria a formatacdo de um texto democratico e com respaldo da
comunidade educacional. Por fim, apresenta sua disposi¢ao em debater o assunto e solicita a
participag@o nas discussdes sobre a regulamentagdo do Exame Nacional.

A CNTE apresenta uma postura favoravel a criacdo do exame, apesar de reconhecer que
a proposta ndo contribui para a ampliacdo da incipiente implantacdo das politicas de formacao
e valorizacdo do magistério no pais, que deveria ser a prioridade das politicas educacionais no
momento atual. Afirma que a realizagdo do exame ndo assegura o preenchimento das vagas em
todo o pais, em decorréncia das condigdes de trabalho, dos baixos salarios e da auséncia de uma
carreira atrativa. Desse modo, a institui¢do do exame ¢ insuficiente para a ampliagdo da procura
pelos concursos e pela valorizacdo da carreira docente. Além disso, revela sua oposi¢do a
realizacdo de avaliacdes dos professores reduzidas a provas e que ndo considerem as dimensoes
constitutivas da atividade escolar. Mesmo com esses questionamentos, a entidade manifesta a
sua disposicao em debater o tema e solicita assento nas discussoes para a sua regulamentagao.

As entidades da area da educacdo, entidades nacionais de estudos e pesquisas em
educacdo, Associagdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagao (ANFOPE),
Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo (ANPAE), Associagdo Nacional

de Pesquisa e Pos-Graduacao em Educagao (ANPED), Centro de Estudos Educacao e Sociedade



(CEDES) e o Férum Nacional de Diretores de Faculdades/Centros/Departamentos ¢ Educacao
das Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR), pronunciaram-se em relacdo ao exame
de selecdo de professores da educacdo, em junho de 2010, mediante uma carta entregue ao
ministro da educagdo, em audiéncia realizada para tratar desse tema.

As entidades afirmam que, mesmo considerando os avancos conquistados recentemente
na area da educacdo, a avaliagdo do estado do conhecimento e da execu¢do das politicas
publicas de educacdo revela que ainda enfrentamos enormes desafios no campo da formacao
dos professores e de temas correlatos, como o controle da criagdo de cursos de formacgao
docente, do acompanhamento e da avaliacdo da formagdo nas instituicdes de ensino superior €
das condicdes para o exercicio profissional. Pondera que a instituicdo do Exame Nacional de
Ingresso na Carreira Docente ndo considerou essas condi¢des € que “o exame passa diretamente
a fase de avaliagdo do professor sem uma defini¢do e implantagdo prévias de um curriculo de
formagdo a ser avaliado” (ENTIDADES NACIONAIS DE ESTUDOS E PESQUISAS EM
EDUCACAO, 2010, p. 3).

Ao analisar a proposta do exame, em relagdo as questdes académicas, as entidades
apontam trés aspectos que devem antecedé-lo. Em primeiro lugar, estd a necessidade de que
se tenha um curriculo base para a formagdo dos professores que tenha como referéncia uma
concepgdo de base comum nacional na formagdo dos profissionais da educacdo, incluidas suas
principais areas de formagao e os resultados desejados. Em segundo lugar, a l6gica da gestao
educacional sugere que o processo de avaliacdo docente deve ser pensado quando se tem um
desenho curricular concebido a luz do perfil profissional objeto de avaliagdo (ENTIDADES
NACIONAIS..., 2010)

Em terceiro lugar, as entidades destacam os riscos relacionados a reducao do curriculo
aos saberes constantes da matriz de referéncia do exame. Nesse sentido, apontam, dentre
outros, os “efeitos ligados ao “estreitamento da visdo curricular da formag¢ao” pela avaliagao.
Nao havendo um curriculo implantado, este ¢ substituido por uma matriz de referéncia que
dé base a organizacao dos itens do exame de ingresso” (ENTIDADES NACIONAIS..., 2010,
p. 2). Também ressaltam “a impossibilidade de provas unificadas diante da complexidade
da educacdo e da pluralidade dos fundamentos e das concepgdes pedagodgicas do campo
educacional” (p. 6). Diante das exigéncias do exame, as institui¢des formadoras, ao eliminar
aspectos importantes da formac¢do e adotar uma perspectiva homogeneizadora, passam “a
valorizar menos determinadas formas de abordar o processo educativo ou determinadas areas
de formacdo e passam a ensinar mais aquelas valorizadas na matriz de referéncia” (p. 6).
Desse modo, para as signatérias da carta,

a matriz de referéncia acaba virando o proprio “curriculo de formagao”. Finalmente, a
matriz de referéncia acaba sendo o instrumento que além de pautar o curriculo das agéncias
formadoras, permite a uniformizag¢do da producdo de bens e servigos educacionais em
larga escala, movimentando empresas que se multiplicam, seja para produzir materiais,
seja para preparar o proprio Exame. Nessa perspectiva, os exames deixam de medir, de

fato, aqueles aspectos basicos para o desempenho profissional, passando a medir o quanto
os candidatos se prepararam para fazé-los. (ENTIDADES NACIONALIS ..., 2010, p. 3).



Fundamentadas nas consideragdes acima, as entidades entendem que ¢ fundamental
que o MEC revogue a Portaria n.° 14/2010 e suspenda a montagem da matriz de referéncia do
Exame pelo INEP, em razdo das profundas implicagdes desse Exame para a educacao brasileira,
e retome, com urgéncia, a questdo da definicdo e implantagdo do curriculo de formagdo do
professor, em favor de um amplo debate nacional, envolvendo as diferentes secretarias do
MEC, o CNE e os 6rgaos gestores de estados e municipios, assim como as universidades e as
entidades da sociedade civil.

Na audiéncia do MEC com as entidades da area da educagdo, realizada em junho de 2010,
as entidades entregaram ao Ministro da Educa¢do uma carta com o posicionamento conjunto
contrario ao exame de ingresso na carreira docente. O Ministro da Educag¢do esclareceu que o
exame esta de acordo com a legislacdo federal e que responde as preocupagdes e dificuldades
de secretarios de educagdo dos sistemas publicos de ensino estadual e municipal manifestadas
por meio do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educagdo (CONSED) e da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME) quanto a organizagao e realizacao
de concursos publicos para o magistério de suas redes de ensino e consistiria em apoio técnico do
Ministério nessa area’. Para o Ministro, um exame ou prova representa um avango na discussao
da problematica de ingresso dos professores na carreira docente. Registrou que o MEC estaria
aberto para ampliar o debate e acolher sugestdes para o aperfeicoamento da portaria, que podera
ser republicada com altera¢des que venham a aprimorar a sua formulacdo (BRASIL, 2010c).

Diante das preocupagdes e criticas apresentadas pelos representantes das entidades de
estudos e pesquisa da area da educacdo, o Ministro afirmou que o exame ndo pretende ter
carater de avaliagdo dos cursos de formagdo de professores uma vez que essa avaliagdo ja
¢ realizada por meio do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes) e do
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade). Além disso, informou que esse exame
ndo tem o carater de certificagdo docente, pois trata de uma estratégia para apoiar os estados
e municipios na realizacdo de concursos publicos para o ingresso na carreira do magistério
publico e que o exame ndo pretende ser definidor dos curriculos de formagao de professores,
pois essa defini¢do ¢ feita pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para os respectivos cursos.

Na reunido, o Ministro prop0s que as entidades de estudos e pesquisa da area da educagao
analisem a proposta e encaminhem sugestdes para o aprimoramento dos termos da Portaria n.
14/2010. Também que, em havendo concordancia reciproca, os representantes das entidades
educacionais poderiam se juntar ao Consed, Undime e CNTE na formulagdo de uma proposta
para o Exame Nacional para Ingresso na Carreira do Docente e suas respectivas “matrizes de
referéncia” e, para tanto, submeteria essa proposta aquelas entidades. Além disso, indicou a
possibilidade da constituicao, sob a coordenagdo do INEP, de um Comité de Governanga, do
qual participariam representantes das entidades de estudos e pesquisas da area da educacao, do
CONSED, da UNDIME e da CNTE (BRASIL, 2010c).

As entidades reafirmaram ao Ministro, na audiéncia, a urgéncia da revisdao da Resolucao

CNE/CP n.° 1, de 18 de fevereiro de 2002, por meio da revogagdo de seu art. 16 que define



a necessidade da formulag¢do das diretrizes para a organizacdo de um sistema nacional de
certificacdo de competéncia dos professores de educacao basica (BRASIL, 2010c). A institui¢ao
do exame de ingresso na carreira docente levantou questionamentos se ndo consistiria numa
reedicao da Portaria n°. 1.403, de 9 de junho de 2003, que instituiu o Sistema Nacional de
Certificacdo e Formag¢dao Continuada de Professores, revogada pela Portaria n°. 1.179 de 6
de maio de 2004, que criou o Sistema Nacional de Formacdo Continuada de Professores da
Educacao Bésica. Apesar da portaria ndo fazer referéncia a um sistema nacional de certificacao
de competéncias, as entidades da area apontam os riscos da manutencdo de sua logica, a
formacao por competéncias, na definicdo da matriz de referéncia do exame.

Em setembro de 2010, o MEC institui a Portaria n.° 1.103, que cria o Comité de
Governanca do Exame Nacional de Ingresso na Carreira de Docente. O Comité € constituido
pelo Presidente do INEP, que o presidira, por um representante do Inep, que serd o Secretario
Executivodo Comité de Governanga, e seurespectivo suplente, porumrepresentante da Secretaria
de Educagdo Basica do MEC, e seu respectivo suplente, por dois titulares e dois suplentes
representantes do CONSED, dois titulares e dois suplentes representantes da UNDIME, dois
titulares e dois suplentes representantes da CNTE, dois titulares e dois suplentes representantes
de instituicdes formadoras de professores. Os representantes e seus respectivos suplentes terdo
mandato de 2 anos, sendo vedada a reconducio sucessiva.

Sdo atribuigdes do Comité: apreciar a matriz de referéncia para o Exame Nacional de
Ingresso na Carreira Docente, que seré elaborada pelo Inep com a assessoria de uma comissao de
especialistas, opinar sobre procedimentos e formas de adesdo ao exame por parte das secretarias
de educacdo, de inscri¢do dos candidatos ao exame, de divulgacdo e utilizacdo dos resultados
por parte dos interessados, de modo a garantir que os objetivos do exame sejam atingidos,
opinar, sempre que solicitado pelo presidente do INEP, em assuntos relacionados ao exame
(BRASIL, 20104, art. 3°).

As entidades da area da educacao, signatarias da carta entregue ao Ministro, definiram
pela ndo participagdo no Comité de Governanga, considerando o processo de defini¢do do
exame de ingresso na carreira docente e o limitado espaco para discussdo do exame. Essas
entidades, desde a publicagdo da portaria, tém buscado uma ampla articulagdo contra ao exame

e o didlogo com o Ministério da Educagdo para sua reversao.

Consideracoes finais

A criagdo do exame de ingresso na carreira docente consiste na defini¢do de mais
um mecanismo de ampliagdo da presenga do governo central na educagdo basica sob a
responsabilidade de estados e municipios. Assim, além de definir as diretrizes curriculares
para os cursos de formagdo de professores e avaliar esses cursos pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES), o governo federal passara a realizar o processo
de selecdo dos professores que atuardo nos sistemas subnacionais. Certamente, a implanta¢ao

desse exame contribuird para se repensar, mais uma vez, as relagdes entre os entes federados.
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Considerando que os entes federados sdo autdbnomos, conforme esclarece Arretche (1999), os
estados federativos e os estados e municipios, porque sdo dotados de autonomia politica e fiscal,
podem assumir func¢des de gestdo de politicas publicas por propria iniciativa, por adesdo a
algum programa proposto por outro nivel mais abrangente de governo, ou ainda por imposi¢ao
constitucional. Isso porque as agéncias federais ja ndo possuem mecanismos de alinhamento
dos governos locais como dispunham durante o regime militar.

Desse modo, a adogao por estados e municipios do exame nacional de ingresso na carreira
docente deve ser realizada mediante uma decisdo propria dos estados e municipios. Entretanto,
nesse processo, nao se pode desconsiderar o poder de inducdo do governo federal. Nas tltimas
décadas, o financiamento consistiu em um dos principais instrumentos para que estados e municipios
incorporassem as suas redes de ensino politicas e programas do governo federal. Nesse modelo,
a autonomia desses entes ¢ reduzida e o regime de colaboracdo passa a constituir-se, como define
Freitas (2007), como um “regime de ‘colaboracao’ sob condicionalidades” (p. 188).

Observa-se, no pais, o fortalecimento do Estado-regulador e avaliador, 4 medida que o
governo central aumenta o seu poder de regulacdo, que praticas descentralizadas e processos
de flexibilizacdo e de avaliagdo de desempenho vém sendo submetidos a um maior controle
centralizado (FREITAS, 2007). A criagdo do exame nacional de ingresso na carreira docente
insere-se nesse movimento de “recentralizacdo de poderes” combinada as orientagdes de
descentraliza¢do, municipalizacdo e responsabilizacdo.

Muitas podem ser as implicagdes da criagdo do exame para a formacdo de professores
no Brasil. De um lado, pode ser considerada a perspectiva homogeneizadora dos cursos de
formagdo de professores e, relacionada a essa questdo, a redu¢do do curriculo aos saberes/
conhecimentos presentes na matriz de referéncia do exame e o consequente estreitamento da
visdo curricular da formagdo a avalia¢do. Por outro, com o exame, as entidades formadoras,
sobretudo as universidades, tém a sua autonomia ameagada, diante da existéncia de uma matriz
curricular inica para a formag¢ao e das pressdes sociais para a aprovagao no exame.

Os maiores impactos da criacdo desse exame tendem a ocorrer no dmbito da formacao,
visto que a realizagdo de um exame ndo ¢ suficiente para produzir mudangas na carreira € na
valorizagdo dos professores nos municipios e nos estados. Em muitos municipios brasileiros,
com destaque para os menores, a demora para a realizagdo de concurso publico para professor
ndo ocorre por falta de recursos financeiros, mas, sobretudo, pela auséncia de vontade politica dos
governantes em tornar os processos de contratagdo mais impessoais e transparentes, de acordo
com o modelo burocratico. Varios prefeitos optam por manter as praticas patrimonialistas de
contratacdo por indicagdo propria e dos aliados. Serd que a criagdo do exame podera contribuir
para gerar mudangas nessas praticas?

As discussdes em torno do exame nacional de ingresso na carreira docente e da defini¢ao
de sua matriz de referéncia estdo em aberto. Muitas posi¢des favoraveis ou contrarias ao exame
vém sendo apresentadas a sociedade, mas nem todas relacionam a sua criagdo aos novos papéis

assumidos pelo Estado central a partir de sua reconfigura¢do iniciada na segunda metade
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dos anos 1990. Essa andlise ¢ fundamental para se perceber como vem se dando no pais o
deslocamento do controle dos resultados das instancias subnacionais para a instancia central da
administracao, articulada ao discurso da autonomia e descentralizagdo. A mudanga do governo
federal, em janeiro de 2011, e a permanéncia do Ministro da Educagdo apontam que o debate
em torno da criacdo do exame continua na pauta do governo e de diferentes organizagdes e

entidades da area da educacao.

(Endnotes)

1 De acordo com Sousa (2009), as caracteristicas usualmente presentes nas politicas de avaliagio adotadas
nas ultimas décadas sdo: énfase nos produtos ou resultados; atribuicdo de mérito a alunos, institui¢des ou
redes de ensino; dados de desempenho escalonados, resultando em classificagdo; dados predominantemente
quantitativos e destaque a avaliag@o externa, ndo articulada a autoavaliagdo. Além disso, a ampla divulgacao
dos resultados das avaliagdes na midia, sobretudo na forma de classifica¢do, favorecendo a comparagio, em
nome da necessidade de prestacdo de contas a sociedade.

2 Os paises estudados foram: Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala,
Meéxico, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai.

3 Em maio de 2009, o MEC instituiu a Portaria Normativa n°. 6, que instituiu o Exame Nacional de Admissio de
Docentes (BRASIL, 2009), entretanto, naquele momento, esse documento nao foi alvo de grande questionamento
e mobilizacao.

4 A lista de temas e respectivos topicos para a defini¢do do perfil de conhecimentos necessarios ao ingressante
da carreira do magistério submetida a consulta publica ¢ constituida por temas gerais ¢ temas especificos.
Temas gerais: 1. Direito a educacao, 2. Politicas educacionais vigentes, Processo de desenvolvimento humano
e aprendizagem, 3. Planejamento pedagogico, 4. Estratégias, abordagens, atividades e recursos pedagogicos,
5. Estratégias, abordagens, atividades e recursos pedagogicos, 6. Adaptagdes curriculares para o atendimento
de alunos com necessidades especiais. Temas especificos: conhecimentos de lingua portuguesa, matematica,
ciéncias sociais e naturais, educacdo infantil e educag@o de jovens e adultos (BRASIL, 2010b).

5 O Ministro lembrou que a Portaria n.° 14, de 21 de maio de 2010, em discussio, “se constitui em apenas uma
atualizacdo da Portaria n.° 06, de 28 de maio de 2009 e que ao longo desses doze meses ndo chegou ao MEC
nenhuma solicitagdo de revogagdo da Portaria anterior e que, diante disso, ndo concordava com a solicitagdo
agora apresentada de revogacdo da Portaria em tela” (BRASIL, 2010c, p. 1).
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