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Resumo: Este artigo tem por base duas motivagdes principais: os desafios das politicas
publicas adotadas pelo sistema nacional de educagao brasileira acerca da formagao do docente
universitario; e o didlogo estabelecido entre multiculturalismo e curriculo do curso de direito,
na Amazonia, com pontos de confluéncia e de distanciamento propiciado pelo Projeto de
implantacdo do Programa de Mestrado Interinstitucional, celebrado entre a Universidade
Federal de Minas Gerais e a Universidade Federal de Rondonia.
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INTRODUCAO

Iniciaremos pelo primeiro aspecto mencionado ndo sO para garantir a necessaria
contextualizagdo das diretrizes politicas, em nivel nacional, mas também como forma de trazer
elementos para pensar a formagao do professor universitario brasileiro no geral e do amazodnida,
em particular.

1- Situando a pedagogia universitaria no contexto das politicas educacionais brasileiras

As iniciativas de oferecer ao professor universitario maior preparo em relagao a
atividade docente, embora existentes, sao ainda esparsas e necessitam de estudos que procurem
conhecer, de modo mais sistematizado, seus resultados. Rios (2008)' afirma que é preciso
explorar a articulagdo estreita entre a filosofia e a pedagogia a fim de manter aberto um dialogo
da filosofia da educacao com a didatica, as teorias do ensino e as ciéncias da educagdo. A autora
nos leva a reflexao acerca da universidade do futuro que ja esta entre nos, na medida do projeto
que dela fazemos no presente. Para a sua construgdo ¢ imperativo que o contexto universitario
verifique as acdes concretas ja desenvolvidas no sentido da mudanga e do crescimento, crie
novos espacos de desenvolvimento. Isso demanda empenho de todos que estdo na universidade.
Cabe aos professores, o exame critico constante de sua atuacao, o dialogo fértil com os alunos
e a busca constante de aprimoramento da qualidade do trabalho.

A discussdo em torno da necessidade de formacgdo pedagodgica do professor

universitario tem se ampliado. Contudo, percebe-se que boa parte da comunidade académica e

1 Palestra “Btica na docéncia universitaria: apontamentos para um dialogo”, I Coléquio Internacional sobre ensino supe-
rior realizado de 26 a 29 de outubro de 2008, na Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), Bahia.
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individuos responsaveis pelas politicas educacionais nacionais ainda entendem que o preparo
pedagogico para o exercicio da docéncia como algo secundério. As politicas educacionais para
formacgdo nesse nivel de ensino nos parecem ainda em estagio embriondrio, precisamos, com
base nas experiéncias bem sucedidas pensar a formagao do pedagogica do professor universitario
de forma sistematica e obrigatoria. Essas diretrizes politicas impdem ao professor universitario,
novas questdes e certamente, novos problemas.

Nossa legislagdo educacional ¢ omissa em relagdo a formacdo pedagdgica do
professor universitario. Certamente, como assevera Morosini (2001), se referindo a LDB (Lei
n® 9.394), a principal caracteristica dessa legislacdo sobre quem ¢ o professor universitario, no
ambito de sua formacao didatica, € o siléncio.

Concordamos com Alonso (1999, p.32) que as mudangas ndo acontecem por
decreto, “fruto do trabalho técnico especializado de algumas cabegas responsaveis pela dire¢cao
e conducdo do ensino”. Entretanto, a legislacdo pode revelar a correlagdo de forgas em dado
momento e contexto historico. No cenario brasileiro, a profusdo de leis, decretos, portarias e
medidas provisérias denotam o modelo de educacdo superior desejada.

Nao ¢ por acaso, conforme esclarece Saviani (1998) que sofre alteracdes o primeiro
projeto da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) apresentado por Octévio
Elisio a Camara dos Deputados em Brasilia, em 1988, que estabelecia, em seu artigo 54, que
as condi¢des para o exercicio do magistério no ensino superior seriam “regulamentadas nos
Estatutos e Regimentos das respectivas instituicdes de educacao de 3° grau” (op.cit., p. 49).

No primeiro substitutivo, apresentado por Jorge Hage, o texto foi modificado,
estabelecendo a preferéncia de que essa formagdo se desse em programas de mestrado e
doutorado. Paralelamente em que este projeto circulava pela Camara, o entdo Senador Darcy
Ribeiro apresentou novo projeto integral da LDB em que propunha em seu Art. 74 — A preparagao
para “o exercicio do magistério superior se faz, em nivel de pos-graduacdo, em programas de
mestrado e doutorado, acompanhados da respectiva formagdo didatico-pedagdgica, inclusive
de modo a capacitar o uso das modernas tecnologias do ensino” (SAVIANI, 1998, p. 144).

A preocupagao com a formagao pedagogica do professor Universitario esta presente,
diferenciando-se das propostas anteriores, chegando a detalhar a necessidade de capacitagao
para o uso de modernas tecnologias de ensino. O pardgrafo Unico assegurava o direito ao
exercicio do magistério a pessoas de “notorio saber”. Apesar da defesa da preparagao pedagdgica
para os futuros professores, sua proposta descartava a necessidade de que esta formagao fosse
complementada por atividades praticas: Art. 73 — a formacdo docente, exceto para o ensino
superior, inclui pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas (SAVIANI, 1998, p. 144).

O texto final da LDB omite a necessidade de formagdo pedagogica do professor
universitario, o Art. 66 preconiza: “A preparagdo para o exercicio do magistério superior far-se-
a em nivel de pos-graduacao, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado”. Reflete
a crenca de que para ser professor basta o conhecimento aprofundado de determinado contetido,

desconsiderando pesquisas nacionais e internacionais sobre a importancia da formagao para a



docéncia na educagdo superior. Nao podemos esquecer que, como regra, os Programas de Pos-
Graduacdo sdo muito especializados, com focos muito precisos (em uma abordagem tedrico-
metodoldgica, em uma temadtica, em uma subdarea).

A falta de amparo legal a formagdo pedagdgica dos professores universitarios
sedimenta a politica de que cada institui¢do ¢ responsavel pelo oferecimento de programas de
pos-graduacdo, bem como a formagado pedagogica do seu quadro docente.

Defendemos que as tarefas dos professores ndo se restringem ao ensino € a
pesquisa, englobando uma série de outras atividades, ndo contempladas em sua formagdo. As
caracteristicas necessarias aos professores universitarios extrapolam — e muito — os limites do
conhecimento aprofundado da matéria e a aquisicdo de habilidades necessarias a pesquisa,
levando-nos a concordar com Marcelo Garcia (1999) quando afirma que a formagao pedagdgica
dos professores universitarios poderd, muito brevemente, constituir-se como critério obrigatorio
para o ingresso no magistério superior, seguindo ao que ocorreu historicamente com a formagao
dos professores para o ensino fundamental e médio.

A superagdo da cultura de negagdo da necessidade de formagdo pedagdgica para a
atuacdo docente no ensino superior passaria necessariamente por mudangas na concepc¢ao dos
professores ja atuantes em nossas universidades, pois € através do corpo docente atualmente em
exercicio que as novas geracdes de professores sdo formadas e as politicas educativas elaboradas
e concretizadas que as mudangas acontecerao.

Nao ¢ incomum ouvirmos, dentro de nossas IES, professores nao se identificarem
com a area de educacdo e em geral afirmarem que sdo advogados, médicos, administradores,
fisicos, fildsofos, historiadores etc. Embora, muitos desses estejam exercendo a docéncia por
mais de uma década. De fato, ndo ¢ suficiente ser um advogado competente para ser um bom
professor no curso de Direito. Entretanto, a pratica no cotidiano das Universidades denota a
inconsisténcia dessa concepgao e nos desafia a refletir sobre a necessaria articulagao da dimensao
técnica do trabalho docente as outras dimensodes desse trabalho.

Na atual conjuntura em que os rumos da educacao superior estdo sendo discutidos
nos parece pertinente abordar a tematica da docéncia universitaria, a fim de que em ambito
nacional, se estimule a formacao pedagogica dos professores universitarios.

A Historia revela que a defesa da necessidade de que a formagdo pedagbgica seja
oferecida aos docentes universitarios de modo sistematico ndo ¢ nova. A década de 1970 é marcada
pelo avango quantitativo nas agdes voltadas para a formagao de professores universitarios, esta
presente no I Plano Nacional de pos-graduacao (PNG), elaborado em 1974 (PACHANE, 2008).

O Plano Nacional de Graduagao, aprovado em 1999 no XII Féorum Nacional de Pro-
Reitores de Graduacdo das Universidades Brasileiras (FORGRAD) expressou a qualidade da

formacao desejada, sendo vejamos:

A poés-graduag@o precisa integrar a sua missdo basica de formar o
pesquisador a responsabilidade de formagao do professor de graduagao,
integrando, expressamente, questdes pedagdgicas as que dizem respeito



ao rigor dos métodos especificos de producdo do saber, em perspectiva
epistémica.

O Forum Brasileiro de Pré-Reitores de Graduagdo (ForGRAD) € constituido por
todos os Pré-Reitores de Graduacdo, ou ocupantes de cargos equivalentes, das Universidades
e Centros Universitarios e apresenta como objetivo a formulagdo de “politicas e diretrizes que
permitam o fortalecimento das a¢des comuns e inerentes as Pro-Reitorias, em nivel nacional
e regional” , visando contribuir para a “formulagdo e implementacdo de politicas publicas de
Educacao Superior de forma articulada com o6rgdos governamentais e outros segmentos da
sociedade civil” (FORGRAD, 2008.).

Esse Forum vem defendendo que a formagao pedagdgica para o exercicio da docéncia
na Educagdo Superior. Na Carta de Porto Alegre esta contida a defesa de que se “ganhe espago
nos programas de pos-graduacao stricto sensu, considerando-se seu carater e sua especificidade
para o exercicio profissional naquele nivel de ensino” (FORGRAD, 2008).

Nessa dire¢do, a CAPES instituiu a obrigatoriedade do Estagio Docéncia®> em
Cursos de Pos-Graduagao para Bolsistas CAPES e apresenta diretrizes para sua implantagao.
E valido mencionar que essa exigéncia da CAPES de que bolsistas de pos-graduacgio fagam
obrigatoriamente um “estagio docente” aplicado nos cursos de graduacdo pressupde que
todos os poés-graduandos tenham interesse em uma formagao pedagdgica formal. O estagio de
docéncia da CAPES esta motivando seus egressos para o magistério superior? Essas medidas
compreendem a obrigatoriedade de o docente-orientador acompanhar as aulas, a preparagao
conjunta com das aulas com o orientando?

Certamente a aplicagdo de uma politica publica de concessdo de bolsas de fomento
para mestrado e doutorado e seus desdobramentos no direcionamento profissional dos bolsistas,
pode se constituir como um dos quesitos importantes na formagao docente para o ensino superior.
Contudo, nem sempre os bolsistas estdo interessados na docéncia. Além de se correr o risco de
que essa exigéncia seja uma tentativa de solucionar a falta de professores em nossa IFES.

A docéncia ndo pode estar reduzida a ministrar aulas. A docéncia envolve
planejamento de curso, observacdo participante, elaboragdo de material didatico, orientacao
dos estudantes, organiza¢do e desenvolvimento de seminarios, registro/documentagdo das
aulas ¢ atividades, elaboracdo de relatorios dos cursos desenvolvidos, bem como sua analise,
interpretagdo e divulgacdo de textos escritos e apresentacdo em congressos.

Segundo Milton Santos (1997) “na experiéncia comunicacional intervém
processos de interlocugdo e de interagdo que criam, alimentam e restabelecem os lagos sociais
e a sociabilidade entre os individuos e grupos sociais que partilham os mesmos quadros de

experiéncia e identificam as mesmas ressonancias historicas de um passado comum.” (1997, p.

2 Na Portaria n® 34, de 30/05/2006/CAPES que aprova o Regulamento do Programa de Exceléncia Académica - PRO-
EX, lemos no artigo 22: ““O estagio de docéncia ¢ parte integrante na formagdo do pos-graduando, objetivando a prepa-
racdo para a docéncia, a qualificacdo do ensino de graduagdo, e sera obrigatorio para todos os bolsistas do Programa de
Exceléncia Académica”. Para as instituigdes que ndo oferecerem curso de graduagdo, essas ““deverdo associar-se a outras
institui¢cdes de ensino superior para atender as exigéncias do estagio de Docéncia™.
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253). Na interagdo comunicacional permanente, vivenciada democraticamente, foi possivel a
este grupo reconhecer-se como sujeitos, criadores e intérpretes do conhecimento.

Neste ponto, destacamos a importancia de conhecer e discutir o conceito de cultura
como praticas e agdes sociais relativas a crencas, comportamentos, valores, instituigdes, regras
morais que permeiam e identificam uma sociedade. E a identidade propria de um grupo humano
em um territorio e num determinado periodo. A reflexdo entre o multiculturalismo, formacao
do professor universitario e o ensino juridico a seguir vem demonstrar necessidade de politicas

publicas que respeitem as especificidades regionais/culturais.

2- OS DESAFIOS DO ENSINAR-APRENDER NOS CURSOS JURIDICOS: DIALOGANDO
COM O MULTICULTURALISMO

Os estudos realizados na disciplina Educa¢do, Cultura e Linguagem, no Mestrado
Académico em Educacdo da Universidade Federal de Ronddnia, em junho de 2010, possibilita
aprofundarmos as reflexdes sobre multiculturalismo e a formacgao de professores para os cursos
de direito, no Estado de Rondonia iniciadas com a implantacdo do Programa de Mestrado
Interinstitucional, celebrado entre a Universidade Federal de Minas Gerais e a Universidade
Federal de Rondonia, que objetivava a formacao de corpo docente qualificado para o curso de
direito, para a segunda institui¢do, que a época possuia dois professores doutores, na area.

Arealizagdo deste projeto foi marcada pelas trocas de experiéncias entre académicos
e docentes, neste contexto se destacaram e foram testados os conceitos de multiculturalismo -
sistema de crengas e comportamentos que reconhece e respeita a presenca de todos os grupos
diversos em uma organizagao ou sociedade, valorizando as diferencas socio-culturais, conforme
Miguel Nenevé (2009).

Este conceito completa as informagdes que os docentes levaram de Rondonia, novos
conhecimentos, e vivenciaram novas experiéncias com o modo de vida dos povos amazonicos,
pois o universo amazonico era desconhecido pela maioria dos professores. Assim como ¢ para
a maioria dos brasileiros.

Entre teorias do direito, autores como Ronald DWORKIN, Anthony GIDDENS,
Raffaele de GIORGI, Peter HABERLE, Jungen HABERMAS, Friederich MULLER, Boaventura
de Sousa SANTOS, José Geraldo de SOUSA JR., José Alfredo de Oliveira Baracho e tantos
outros estava presente a cultura amazonida, regido multicultural. Este conceito completa as
informagdes que os docentes levaram de Rondonia, novos conhecimentos, € vivenciaram novas
experiéncias com o modo de vida dos povos amazdnicos, universo desconhecido pela maioria
dos professores. Assim como ¢ para a maioria dos Brasileiros.

Como pensar a imputabilidade penal dos indios? Imputabilidade ¢ definida
como a aptidao do ser humano compreender que determinado fato ndo ¢ licito e de agir em
conformidade com esse entendimento. E imputavel a pessoa capaz de entender o carater ilicito
de um fato e determinar-se de acordo com tal entendimento. Assim as a¢des penais relacionadas

com crimes praticados por indios em suas relagdes com a sociedade ndo india ou em suas



proprias comunidades. Fato muito comum nos tribunais da regido norte, mas bastante escasso
em tribunais das outras regides do pais.

O entendimento predominante da doutrina e jurisprudencial (produzido pelos
tribunais), era no sentido da ndo imputabilidade dos indios isolados, da imputabilidade dos
integrados, e da necessidade de exame pericial para afericdo da responsabilidade penal dos
indios em vias de integragao.

Os indios brasileiros estdo em diferentes estagios em relagdo ao conhecimento dos
habitos da sociedade Brasileira. Ha indios com cursos universitarios e indios que sequer falam
0 portugués e outros que ja vivenciam experiéncias dos brancos. O necessario ¢ entender este
processo de aculturamento, e perceber as situacdes diferenciadas e considera-las distintamente.
O que ele tem ¢ cultura diferente, e isto faz com que ele ndo entenda o significado de determinada
regra, da mesma forma que um estrangeiro também nao ird entender ou saber que existe.

Sem a participac¢do direta na constru¢do do sistema normativo, como o indio ird
compreender estas normas? Deve o juiz, o promotor e o defensor conhecer também a cultura do
indio? Ou em um ponto mais abrangente conhecer a cultura regional?

O entendimento destas relagdes perpassa também pela sala de aula, ou seja,
na formacdo destes atores e aqui esta diretamente implicada a necessidade de conhecer o
multiculturalismo.

Dialogamos ainda com a pesquisa realizada na Universidade Federal de Minas
Gerais. A pesquisa realizada com professores do curso de Direito visa conhecer a formagao
e a identificacdo com as atividades docentes. Ela revela que a maioria dos professores nao
reconhece a docéncia como primeira profissao, ou seja, a maioria tem uma profissdo ligada a
area juridica e a pratica docente ¢ um complemento, a maioria ndo cursou nenhuma disciplina
de didatica do ensino superior. A pesquisa sinaliza que o preparo pedagdgico dos docentes se
restringe as experiéncias que eles vivenciaram como alunos, que a sua concepgao acerca do
Direito influencia no método de ensino adotado.

Se ensinar ¢ um ato politico, torna-se necessario investigar as caracteristicas
condicionantes do processo ensino-aprendizagem, para compreender e potencializar o processo
do ensino juridico. Como se da a formagdo bésica do professor que ird lecionar nos cursos
de Direito? Vé-se a necessidade de problematizar as relagcdes e as condi¢cdes em que estes
professores panhssam do “status” de Advogados, Juizes, Desembargadores, Promotores, enfim,

operadores do Direito, para de professores.

3- CONSIDERACOES FINAIS

Os cursos de graduagao em direito, no Brasil, ndo visam a formagao para licenciatura,
mas para o Bacharelado; em seus curriculos ndo sao ofertadas disciplinas voltadas para a didatica
ou pratica docente. Para a atuagdo como docente em cursos de direito a exigéncia minima ¢ a
Titulagdo de Especialista, ou seja, Curso de Pos-Graduagdo Latu Sensu — Especializagdo em

qualquer area do Direito.



Em sua quase totalidade os profissionais que atuam nesta area: nao se identificam
como professores e sim como profissionais da drea juridica; o preparo pedagogico se restringe
as vivéncias como alunos ou a narrativa de sua experiéncia profissional; a concepgao pessoal
deste professor, acerca do Direito, serd determinante na metodologia de ensino utilizada e o seu
reflexo se dara diretamente no ideal de justica brasileiro.

Se ensinar ¢ um ato politico ¢ importante que o formador tenha clareza das
concepcdes pedagogicas e filosoficas que os embasam. O professor forma opinides e cidadaos
para a vida em sociedade. Que o advogado, advogada ele ajudara a construir para a sua atuacao
profissional em sociedade?

Faz-se imperioso desvelar as condicionantes deste processo, compreender as
situagdes faticas e buscar alternativas de melhorias para o ensino juridico no Brasil. E aqui
re-pensar o papel da CAPES na formagdo docente no pais, e tentar entender porque se faz
necessaria a titulagdo de mestre e/ou doutores se os Programas de Pés-Graduagao se voltam para
a formacao de pesquisadores em seus campos especificos e sem exigéncia quanto a formacao
pedagogica de professores, uma vez que a maioria dos cursos de Mestrado Académico nao
prepara seus alunos para docéncia, quando muito cursam uma disciplina de Docéncia no Ensino
Superior e isto ¢ considerado como preparagdo para exercicio da profissao.

Ha que se pensar e problematizar as politicas publicas adotadas pelo sistema nacional
de educagdo. Se por um lado, o governo para a autorizagdo de cursos, condiciona a existéncia
de percentuais de professores especialistas, mestres e doutores, por outro lado o 6rgao, CAPES,
responsavel pela formagdo docente e pela criacdo de cursos de mestrado e doutorado nao impde
qualquer condigao para a formagao de professores.

Imperioso se faz também a andlise do ensino juridico no Estado de Rondonia, a fim
de identificar porque um numero tdo baixo de alunos consegue aprovacao nos exames de ordem
(OAB)? Em analise perspectiva, ha que entender que a formacao nos cursos de direito ndo ¢

voltada para aprovagdo nas provas do exame de ordem e sim para a formacao de juridica.
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