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Resumo: O presente artigo busca discutir os resultados do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (Enade) dos cursos de Pedagogia no Estado do Maranhao. Para fundamentar a
discussdo sobre a tematica fez-se um levantamento da trajetoria do curso de Pedagogia, com
o objetivo de compreender historicamente esse curso; em seguida, apresenta-se o contexto da
atual politica de avaliacao da educagdo superior no Brasil, com foco no Enade; e por tltimo, sdo
discutidos os indicadores do Enade de 2005 ¢ 2008 dos cursos de Pedagogia do Maranhao.
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INTRODUCAO

Este artigo objetiva apresentar os resultados obtidos na pesquisa realizada na base de
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), sobre
o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) com énfase nos cursos de Pedagogia
ministrados no Estado do Maranhao. O recorte temporal da anélise corresponde aos resultados
do Enade obtidos no exame de 2005 e de 2008.

Em periodo recente a avaliacdo adquiriu grande centralidade, passando a fazer parte das
estratégias desenvolvidas pelo estado no intuito de aferi a qualidade dos cursos de graduagao,
consequentemente, das instituicdes de educagao superior brasileira. Nesse sentido, a avaliagao
constitui-se como tema de expressiva complexidade, apresentado uma carga muito forte de
subjetividade, que propicia inimeros argumentos contra ¢ a favor da mesma.

O Enade ¢ o componente do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior
(Sinaes), com maior destaque na midia e com maior repercussao de seus resultados. Cabe
ressaltar que o Sinaes inclui outras dimensdes, tais como: (i) avaliagcdo da institui¢ao por meio
da auto-avaliacdo; (ii) avaliacdo de curso, realizada por avaliadores externos selecionados pelo
Ministério da Educacao.

Na tentativa de melhor estruturar o presente artigo, fez-se a organizagao do estudo em
trés partes, além da introducao e das consideragdes finais. Na primeira parte do artigo, apresenta-
se uma retrospectiva da trajetéria do curso de Pedagogia no Brasil. Essa parte foi considerada
relevante, porque permite de forma sucinta apresentar um pouco do percurso historico do curso.
Na segunda parte, discute-se a politica de avaliagao da educagao superior, com foco no Sinaes,
em especial, o Enade, objeto deste estudo. Na ultima parte, sdo analisados os indicadores dos

cursos de Pedagogia no Estado do Maranhao, nos anos de 2005 ¢ 2008.
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Trajetoria do curso de Pedagogia

A formacao de professores para o entdo ensino secundario, em tese, tem inicio com
a Lei n° 88, de 08 de setembro de 1892, promulgada no inicio do periodo republicano, que
institui o Curso Superior da Escola Normal e tinha como objetivo principal formar professores
secundarios. Vale ressaltar, que o curso criado nunca foi implantado, mesmo a legislacao tendo
permanecido em vigor por quase trés décadas. Somente a partir da promulgacdo do Decreto
n°® 19.851, de 11 de abril de 1931 quando o entdo Ministro da Educa¢do, Francisco Campos,
organizou o Estatuto das Universidades Brasileiras em novas bases, criando a Faculdade de
Educacao, Ciéncias e Letras, que em 1939, passou a ser Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
houve a determinagdo de profissionalizar os candidatos ao magistério do ensino secundario.

Segundo Saviani (2007), o caminho efetivo de introdu¢do da Pedagogia na Universidade
se deu pelos Institutos de Educagdo, concebido como espaco de cultivo da educagdo entendida
ndo apenas como objeto do ensino, mas também da pesquisa. As duas principais iniciativas
foram: o Instituto de Educacao do Distrito Federal, estruturado e implantado por Anisio Teixeira,
em 1932, e dirigido por Lourenco Filho; e o Instituto de Educacao de Sao Paulo implantado, em
1933, por Fernando de Azevedo.

Com o Decreto 3.810, de 19 de margo de 1932, Anisio Teixeira se propde a erradicar o
“vicio de constitui¢do” das escolas normais que, pretendendo ser, ao mesmo tempo, escolas de
cultura geral e de cultura profissional, falharam lamentavelmente nos dois objetivos (VIDAL,
2001).

Como forma de resolver o problema, a Escola Normal foi transformada em Escola
de Professores, cujo curriculo incluia no 1° ano as disciplinas: Biologia Educacional;
Sociologia Educacional; Psicologia Educacional; Historia da Educagao; Introdugdo ao Ensino,
contemplando trés aspectos: principios e técnicas; matérias de ensino abrangendo calculo,
leitura e linguagem, literatura infantil, estudos sociais e ciéncias naturais; pratica de ensino,
realizada mediante a observagdo, experimentagdo e a participacdo. A Escola de Professores
contava com uma estrutura de apoio que envolvia: jardim de infancia, escola primaria e escola
secundaria, os quais funcionavam como campo de experimenta¢cdo, demonstracdo e pratica de
ensino. Contava, ainda, com o apoio do Instituto de Pesquisas Educacionais, Biblioteca Central
de Educagao, Bibliotecas Escolares, Filmoteca, Museus Escolares e Radiodifusdao (SAVIANI,
2007).

Fica claro, dessa forma, que, os Institutos de Educacdo foram pensados de maneira
a incorporar as exigéncias da Pedagogia que buscava naquele momento se firmar. Pretendia-
se, assim, corrigir as insuficiéncias das velhas Escolas Normais. Tanuri (2000) diz que essas
Escolas tinham um curso hibrido que oferecia, ao lado de um exiguo curriculo profissional, um
ensino de humanidade e ciéncias quantitativamente mais significativo.

Os Institutos de Educagdo foram elevados ao nivel universitario, sendo o Instituto
de Educagdo paulista incorporado a Universidade de Sao Paulo (USP), fundada em 1934 ¢ o
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1935. A formacao dos professores das disciplinas dos cursos da Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras estava assegurada, pois existiam as disciplinas correspondestes no curriculo das escolas
secunddrias. J4 na Pedagogia, as disciplinas cursadas eram escassas nos curriculos das escolas
normais. A Lei Organica do Ensino Normal dispds um curriculo em que predominavam as matérias
de cultura geral sobre as especificas da formagao profissional. Segundo Silva (2003), para agravar
a situagdo, essa mesma lei determinava que, para lecionar no Curso Normal era suficiente, em
regra, o diploma de ensino superior. A pedagogia fica com um campo de trabalho muito restrito.

O curso de Pedagogia foi instituido no Brasil através do Decreto-Lei n° 1.190, de 04
de abril de 1939. A Faculdade de Filosofia da Universidade do Brasil tinha dupla fun¢do nesse
momento, formar bacharéis e licenciados para varias areas, inclusive o setor pedagdgico. O
decreto instituiu o “padrao federal” ao qual todos os curriculos bésicos do pais tinham que se
adaptar. Para a formacdo dos bacharéis, ficou determinada a duragdo de trés anos, que seria
adicionado mais um ano do curso de didatica. Com isso, formava também o licenciado, num
esquema que ficou conhecido “trés mais um” (ROMANELLI, 2005).

Ap6s a aprovagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDBN
n°4.024/61, de 20 de dezembro de 1961, o curso de Pedagogia ganha uma nova regulamentacao
decorrente do Parecer 251/62, de autoria do conselheiro Valnir Chagas, aprovado pelo entdo
Conselho Federal de Educagao (CFE). O texto tece consideracdes sobre a indefini¢ao do curso,
como afirma Saviani (2007), refere-se a controvérsia relativa a sua manutengdo ou extingao;
lembra que a tendéncia que se esboga no horizonte ¢ a de formacao dos professores primarios
em nivel superior e a formagdo dos especialistas em educagdo em nivel de pos-graduacao,
hipotese que levaria a extingdo do curso de Pedagogia.

A promulgacao da Lei n°® 5.540/68 trouxe dispositivos que modificaram o curriculo do
curso de Pedagogia, entre eles destacam-se as habilitagdes técnicas voltadas para a formacao
de especialistas em educacgdo e planejamento. Em 1968, com a aprovagao do Parecer do CFE
n® 252/69, foram introduzidas pequenas alteragcdes no curso de Pedagogia. O curso destinava-
se a formagdo do “técnico em educacdo” e do professor de disciplinas pedagédgicas do Curso
Normal, através do Bacharelado e da Licenciatura, cursados concomitantemente com duracao
de quatro anos.

Diante da indefini¢do por que passava o curso de Pedagogia, da inseguranga e da
insatisfagdo dos estudantes e profissionais ligados a area da educagdo, ganhava corpo a idéia
de se reformular ndo apenas o rol de conteudos do curso, mas também sua estrutura curricular.
Na Reforma Universitaria de 1968 percebeu-se, através do Parecer CFE n° 252/69, que ja no
seu enunciado fica claro quanto aos curriculos e duracdo do curso de graduagao em Pedagogia,
visando a formagao de professores para o ensino normal e de especialista para as atividades de
orientagdo, administragdo, supervisao e inspe¢ao no ambito das escolas e sistemas de ensino.

O curso de Pedagogia passa a ser composto por duas partes: uma comum, constituida
por matérias basicas a formagao de qualquer profissional na area, e uma diversificada, em fungdo
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quanto as que podem ser acrescidas pelas Universidades e estabelecimentos isolados fazem
parte de um tnico curso, com o titulo de curso de Pedagogia.

Com a promulgacdo da Lei n® 5.692/71, a obrigatoriedade da profissionalizacdo para a
docéncia no 2° grau (atual Ensino Médio) passa a ser uma exigéncia. A partir de entdo, o curso
de Pedagogia tem exclusividade na formacao de especialistas e docentes para atuarem no Curso
Normal. Este, por sua vez, perde o status de “escola” e até de “curso”, tornando-se apenas uma
habilitag¢do especifica do antigo 2° grau.

Na década de 70, professores e estudantes universitarios organizam-se no sentido de
controlar o processo de reforma dos cursos de formacao de professores no Brasil. Em 1979,
aconteceu o I Seminério de Educacdo Brasileira, realizado na Universidade de Campinas, que se
constituiu em uma oportunidade para iniciar uma rea¢do mais organizada no sentido do pensar
conjuntamente os estudos pedagogicos em nivel superior. Em 1980, acontece a I Conferéncia
Brasileira de Educagdo, realizada na PUC de Sao Paulo, onde se buscou desencadear uma
mobilizagdo nacional visando intervir nos rumos do processo, através da criagdo do Comité
Nacional Pro-Reforma dos Cursos de Formagao de Educadores, que atuaria através da articulacao
de comités regionais.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394 de 20 de dezembro de
1996, ao apontar alguns indicadores, com vistas a formagao de profissionais para a educacao
basica, trouxe novamente a discussdo sobre a identidade do curso de Pedagogia sendo que desta
vez envolvida com novas questdes. No art. 62, introduz os Institutos Superiores de Educagao
como local de formagdo de docentes para atuar na educagdo basica e, no art. 63, Inciso I,
incluiu, dentre as tarefas desses Institutos, a manutencao do Curso Normal Superior destinado a
formacgao de docentes para a educagao infantil e as séries iniciais do ensino fundamental, dando
margem a especulacdes a respeito da continuidade do curso de Pedagogia, no desempenho da
fun¢@o que lhe vinha sendo atribuida.

A LDB 9.394/96, contrariando o debate que vinha acontecendo em todo o pais desde
o inicio dos anos 80, que defendia a reformula¢do do curso de Pedagogia e Licenciaturas,
estabelecendo o principio da “docéncia como base da identidade profissional de todos os
profissionais da educacao” (SILVA, 2003, p. 68).

A aprovagdo do Parecer CNE/CP n° 5/2005, pelo Conselho Pleno do Conselho Nacional de
Educacao, em 13 de dezembro de 2005, reexaminado pelo Parecer CNE/CP 3/2006, aprovado em
21 de fevereiro de 2006 e homologado pelo Ministro da Educagdo em 10 de abril de 2006, tenta por
fim a discussdo sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Pedagogia,
Licenciatura. Essa discussao ja perdurava por mais de 25 anos, pelos pontos polémicos que o texto
das Diretrizes traz, a permanéncia dessas discussdes deve continuar por muito tempo.

Prevaleceu no texto da Resolugdo CNE/CP n° 1/2006, de 15 de maio de 2006, que
trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia, a concepgao de que o
pedagogo ¢ um docente formado em curso de Licenciatura para trabalhar na Educacao Infantil e
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de Educacdo Profissional na area de servigos e apoio escolar e em outras areas nas quais estejam
previstos conhecimentos pedagogicos. Acrescenta-se ainda a participagdo na organizagdo e
gestdo de sistemas e instituigdes de ensino, englobando: planejamento, execu¢do, coordenacao,
acompanhamento e avaliagdo de tarefas proprias da educagdo; avaliacdo de projetos e
experiéncias educativas nao-escolares e producdo e difusdo do conhecimento cientifico-
tecnologico do campo educacional, em contextos escolares e ndo escolares. Fica muito clara a
destinagdo, o objetivo do curso.

A Resolug@o do CNE/CP n° 1/2006, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Pedagogia, Licenciatura, apresenta divergéncias com a Resolu¢do CNE/CP
n°® 2/2002 que institui a duragdo e a carga horaria dos cursos de licenciatura de graduagdo
plena de formagdo de professores da Educagdo Basica em nivel superior, estabelecendo que
a integralizagdo seja de no minimo 2.800 horas, nos quais a articulagdo entre teoria e pratica
garanta, nos termos dos seus projetos pedagogicos, as seguintes dimensdes dos componentes
comuns: 400 horas de Pratica vivenciada ao longo do curso, 400 horas de Estadgio Curricular
Supervisionado a partir do inicio da segunda metade do curso, 200 horas para outras atividades
académico-cientifico-culturais e 1.800 horas para os conteudos curriculares de natureza
cientifico-cultural. Observa-se, na reestrutura¢ao dos cursos de Pedagogia grande indefini¢ao
no que se refere a Pratica, Estagio e Atividades Complementares que ndo ficam explicitas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia.

A questdo central da pedagogia ¢, portanto, a formacdo humana mediante a qual os
individuos adquirem caracteristicas humanas necessarias para a vida em sociedade, considerando
uma realidade sempre em mudanga (LIBANEO, 2006). A formagdo humana de acordo com a
realidade global e local, com individuos reais com suas dificuldades de ordem social, afetiva,
econdmica e politica. E nesse cenario que a pedagogia tem o papel de atuar, de contribuir com
a formagao de individuos que possam viver em harmonia e com dignidade numa sociedade tao
cheia de contradi¢des e injusticas.

Para Libaneo (2006), a Resolu¢do CNE/CP n° 1/2006, representa um fechamento nas
perspectivas de formacdo. Ela exclui a Pedagogia enquanto campo cientifico em relagdo as
ciéncias sociais, ndo favorece a inser¢ao dos processos e praticas de formag¢ao na realidade do
mundo contemporaneo e empobrece o campo de referéncias da investigagdo pedagogica.

Cabe, ainda, um destaque ao entendimento expresso nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Pedagogia, Licenciatura quanto a gestdo. Gestdo ¢ decisdo, ¢
organizacdo e dire¢do, entende-se como atividade que provoca a impulsdo de uma organizacao.
A gestdo da educacdo na era da globalizagdo exige transformacdes que vao desde o conceito de
escola, de autonomia e de participagdo, até democracia. Para o desenvolvimento da cidadania,
a gestdo necessita se apoiar nos principios da construgdo coletiva do projeto da escola. Ferreira
(2006) acrescenta que o redirecionamento do compromisso da escola, como agéncia de
formagdo, ndo pode vincular-se, meramente, a l6gica do mercado de trabalho, mas cumprir sua

funcao social, isto ¢, cumprir seu papel politico-institucional.



Defende-se que, se o curso ndo for entendido no seu verdadeiro objetivo, os estudantes
passardo pelo curso, adquirirdo um diploma universitario, mas ndo ultrapassardo o nivel da
doxa (o saber opinativo) como diz Saviani (2007), reduzindo-se a formacao de nivel superior a
mera formalidade. O que se tem visto nos Gltimos anos tem sido exatamente a mera formalidade
na certificacdo dos cursos de formacao de professores, nos quais muitos estudantes passam pelo
ensino superior sem ampliar seu capital cultural, mantendo um tipo de pensamento ainda com
fortes caracteristicas de senso comum.

Se a falta de clareza e de defini¢do permanecerem, ja se pode antever que tipo de
qualidade tera o trabalho pedagogico dos novos professores formados para atuarem nas escolas
de Educacdo Infantil ¢ de Ensino Fundamental. E lamentavel reconhecer, mas nesse caso, a
contribui¢do que o pedagogo pode dar a educagdo brasileira ¢ de permanecer com niveis de

qualidade abaixo do desejado.

Avaliacao da educacio superior no Brasil

As politicas de avaliacdo da educacdo superior brasileira tem na década de 1980, as
primeiras iniciativas do Ministério da Educacdo para tornar a avaliagdo mais sistematica, por
meio do Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU) e do Grupo Executivo para
a Reforma da Educagdo Superior (GERES). Na década de 1990, o Programa de Avaliacao
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB) e o Exame Nacional de Cursos (ENC),
criado no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), foram os dois
modelos de avaliagdo desse nivel de ensino usados no Brasil.

O inicio do primeiro mandato do governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003 -
2006), a comunidade universitaria comegou um processo de organizacao para discutir a avaliagao
dasIES. A Universidade Federal do Parana realizou em marcgo de 2003, o Seminario Internacional
de Avaliagdo Institucional na Educagdo Superior em parceria com a Pontificia Universidade
Catolica (PUCPR), com o Instituto Internacional de Estudos Avancados em Ciéncias, Técnicas
e Cultura e a Rede de Avaliagdo das Instituicdes de Educacao Superior (RAIES). O objetivo era
discutir uma rede de cooperagao interuniversitaria que pudesse contribuir para a formulagao de
politicas publicas na area de educagd@o superior latino-americano.

A Universidade Estadual de Campinas por meio da Faculdade de Educagdo, também
em margo de 2003, realizou 3° Semindrio de Avaliacdo Educacional. A partir das discussdes
foi elaborado um documento com as principais questdes: (i) a constru¢cdo de uma politica de
avaliagdo para todos os niveis de educag¢ao; (ii) introdugdo de modificagdes na gestdo do processo
de avaliacdo; (iii) selecdo para o acesso s educacdo superior; (iv) programas de educacao
continuada; (v) integracao dos esforcos no desenvolvimento de instrumentos de mensuragao e
verifica¢do da situagcdo da educacdo no pais; (vi) reconhecimento do papel da universidade em
relacdo a discussdo da avaliacdo em todos os seus niveis.

Emabrilde 2003, o Inep realizou em Brasilia o Semindrio “Avaliacdo para qué? Avaliando

as Politicas de Avaliagdo Educacional” com a tentativa de envolver a comunidade académica e



politica para discutir a questdo da avaliag@o. A partir da interlocu¢do com os envolvidos com a
tematica, um clima de mobilizagdo foi gerado em busca de uma avaliagdo comprometida com
a transformacao da educagdo superior.

Em 2003, foi formada a Comissdo Especial de Avaliagdo (CEA), pelo Ministro da
Educacao, presidida pelo prof. José¢ Dias Sobrinho, reconhecido pela comunidade académica
como defensor da avaliagdo como processo de responsabiliza¢do social, que deve ser construido
a partir do modelo de educagdo que o pais quer ter. Em agosto do mesmo ano, a Comissao
entregou ao Ministro da Educac¢do, o documento elaborado a partir dos debates com sociedade
sobre avaliacdo da educacdo superior. O documento recebeu o nome de Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes). De acordo com a proposta da CEA, o Sinaes teria a
IES como foco central, onde integraria todos os instrumentos de avaliagdo da educacao superior
a: (1) auto-avaliagdo; (i1) avaliagdo institucional externa; (iii) avaliacdo das condi¢des de ensino;
(iv) Processo de Avaliagdo Integrada do Desenvolvimento Educacional e da Inovagio da Area
(PAIDEIA).

O Sinaes, nesta proposta, utilizaria ainda, outros instrumentos de informacgao, como:

e censo da educagdo superior

e cadastro das institui¢coes e cursos

e sistemas de registros da Capes e da Secretaria da Educacdo Midia e tecnoldgica do
MEC

e plano de desenvolvimento institucional

e projeto politico-pedagdgico dos cursos

A proposta da Comissao era da gestdo do sistema integrado de avaliagdo ficar sob a
responsabilidade da Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (CONAES). Este
instrumento, segundo Dias Sobrinho (2003), permitira as institui¢des corrigirem eventuais
problemas sob a supervisdo de uma comissdo nacional, envolvendo todos os sujeitos e
abrangendo os diversos aspectos da educagdo superior, permitindo avaliar as [ES de uma forma
muito mais ampla e consistente.

A proposta apresentada pela Comissdo extinguia o Exame Nacional de Cursos, o
“provao”, que logo comegou a receber criticas, ndo sé por parte de liderancas politicas, mas
também de instituigdes de educagdo superior, principalmente, as do setor privado. Passados
trés meses da apresentacdo do documento pela Comissao, o projeto do Sinaes ¢ encaminhado a
Casa Civil pelo Ministro da Educacdo para ser discutido no Congresso Nacional. O documento
encaminhado nao foi o mesmo apresentado pela Comissdo, ndo continha a esséncia da proposta
do Sinaes. O novo documento foi chamado de Sistema Nacional de Avaliagcdo e Progresso do
Ensino Superior (SINAPES) que se apoiava em quatro pilares:

e 0 processo de ensino a partir da informagao do corpo docente
e 0 processo de aprendizagem com base em exame nacional
e a capacidade institucional, informagao sobre a institui¢ao

e aresponsabilidade do curso com a sociedade em geral



Esses pilares formariam o Indice de Desenvolvimento do Ensino Superior (IDES). Com
o indice o MEC continuaria classificando os cursos e respondendo aos anseios e as necessidades
da sociedade e também do governo. Essas mudangas partiram do entdo Ministro da Educacao,
Cristovam Buarque, e foram em razdo das inimeras criticas feitas pela imprensa que defendia
a permanéncia do “provao”.

Perim (2007) esclarece que durante a tramitacdo da medida provisoria, a proposta
recupera elementos importantes do texto original, e embora ndo contemple totalmente o trabalho
da CEA, integra os instrumentos propostos em um sistema que busca articular regulacdo e
avalia¢do educativa, o que foi considerado um grande avango para a avaliacdo da educagao
superior brasileira.

Decorridas as discussoes ¢ as alteracdes do projeto inicial sobre avaliagdo da educacio
superior, em 14 de abril de 2004, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior
(Sinaes) foi instituido pela Lei 10.861/04', e em 09 de julho de 2004, foi regulamentado pela
Portaria do MEC n° 2.051/04%. De acordo com o Art. 1° da referida Portaria

O Sinaes tem por finalidade a melhoria da qualidade da educagdo superior, a orientacao
da expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia institucional e
efetividade académica e social, e especialmente a promogao do aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes de educagio superior, por
meio da valorizagdo de sua missdo publica, da promocao dos valores democraticos,
do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmagdo da autonomia e da identidade
institucional.

Trés componentes basicos compdem o Sinaes, a avaliagdo das institui¢des, dos cursos e

do desempenho dos estudantes. O Sinaes, ao promover a avaliagdo de institui¢des, de cursos e
de desempenho dos estudantes, deverd, conforme o Art. 2° da Lei 10.861/04, assegurar:

I — avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a andlise global e integrada

das dimensdes, estruturas, relagdes, compromisso social, atividades, finalidades e

responsabilidades sociais das institui¢des de educacgao superior e de seus cursos;

Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos

avaliativos;

III — o respeito a identidade e a diversidade de institui¢des e de cursos;

IV — a participagdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das institui¢cdes

de educacdo superior e da sociedade civil, por meio de suas representacdes.

A avaliacdo das institui¢des de educagdo superior tem por objetivo identificar o perfil e o

significado de sua atuagdo, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores,

1 Lei 10.861, de 14 de abril de 2004. DOU n° 72, 15/04/2004, secdo 1, p. 3-4. Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagao Superior (SINAES) e da outras providéncias.

2 Portaria n® 2.051, de 9 de julho de 2004 que regulamenta os procedimentos de avaliagdo do Sistema Nacional de Ava-
liagdo da Educagdo Superior (SINAES), instituido no Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004.



considerando as diferentes dimensdes institucionais; ja a avaliacao dos cursos de graduacao tem
por objetivo identificar as condi¢des de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas
ao perfil do corpo docente, as institui¢des fisicas e a organizacao didatico-pedagogica.

O Enade ¢ um dos componentes da avaliacdo de curso. Decisdes regulatorias ndo sao
tomadas em funcdo do resultado do desempenho dos estudantes. Os primeiros resultados
do Enade divulgados pelo Inep foram em 2005, correspondentes ao exame de 2004, que foi
realizado para os cursos das areas de ciéncias da saude e ciéncias agrarias, em 2005, foram os
cursos das areas de ciéncias humanas e exatas e em 2006, para as demais areas. Os resultados
do Enade sdo sempre divulgados no ano seguinte a realizagdo do exame. Deve-se considerar
que o ciclo de avaliagdes ¢ trienal, portanto, em 2007, foi novamente realizado o Enade na area
de ciéncias da satde e ciéncias agrarias, que tem o ciclo de avaliacdo da area fechado, pois os
estudantes ingressantes em 2004, possivelmente s3o os concluintes de 2007, e assim segue com
as outras areas.

Desde 2005, além do conceito Enade, ¢ divulgado, para cada um dos cursos de graduacao,
o Indicador de Diferenc¢a entre o0 Desempenho Observado e o Esperado (IDD). O objetivo do
Inep com o indice ¢ que seja avaliada a qualidade do curso tomando como base a diferenca do
desempenho esperado e do observado, alcan¢ado pelos estudantes ingressantes e concluintes.
O IDD ¢ um indicativo do efeito dos cursos com relagdo ao conhecimento dos estudantes e
também indica a diferenga entre o desempenho médio observado dos concluintes e o estimado
para eles.

Em 2007, ¢ instituido pelo Inep o Conceito Preliminar de Curso (CPC), divulgado em
2008, mas referente ao ano de 2007. O CPC sintetiza os resultados dos conceitos Enade e
IDD em um unico valor, e tem a seguinte composi¢do: (i) Enade com 40%; (ii) IDD 30%; (iii)
instalacdes e infraestrutura 3%; (iv) recursos didaticos 8%; (v) percentual de doutores 12%; e
percentual de professores com tempo integral 7%. Percebe-se que 80% do CPC ¢ decorrente do
resultado de avaliagdo alcancados pelos estudantes, ou seja, o peso maior recai no desempenho
do aluno.

Em 2009, ¢ divulgado o Indice Geral de Cursos (IGC), é um indicador que busca expressar
a qualidade de todos os cursos de graduagdo, mestrado e doutorado. Segundo Bittencourt;
Casartelli; Rodrigues (2009), “inicia-se uma nova etapa nas avaliagdes em larga escola e as
IES passam a ter seu IGC divulgado anualmente” (p. 670). A divulga¢do do IGC gerou grande
repercussdo pela impressa. Barreyro (2008) teme, que a divulga¢do de novos indicadores se

aproxime mais de visibilidade publicitaria do que, propriamente, da avaliacdo da qualidade.

O Enade dos cursos de Pedagogia no Estado do Maranhao

O quadro educacional maranhense reflete as contradi¢cdes geradas pela situacdo de
desenvolvimento vivida pelo Estado. Cabe destacar, na economia, o desequilibrio entre um
setor primario fundamentado em praticas agro-pecudrias ainda rudimentares, um crescimento

industrial marcado pela implantagdo de grandes projetos em areas maranhenses extensas,



um aumento do servigo publico, no qual o Governo aparece na condicdo de grande gerador e
provedor de bens e servigos. Os elevados indices de analfabetismo e evasdo escolar somam-
se, por exemplo, os dos professores despreparados para o exercicio da docéncia nas escolas de
Educacao Basica. A seguir ¢ apresentado o quadro 1 com os conceitos alcangados pelos cursos
de Pedagogia no Enade de 2005 e 2008.

Quadro 1: Enade dos cursos de Pedagogia do Estado do Maranhdo: conceitos de 2005 e 2008

Conceitos Enade 2005 2008

1 1 9

2 2 4

3 5 5

4 3 5

5 -—-- 2

SC 9 1

TOTAL DE CURSOS

AVALIADOS 20 26

Fonte: construg@o da autora com base em dados do MEC/Inep - 2010

Os indicadores da avaliagdo dos estudantes dos cursos de Pedagogia no Estado do
Maranhao revelam que dos 20 cursos de Pedagogia com estudantes avaliados em 2005, 45%
(9) ficaram sem conceito, pois ndo tinham a época estudantes ou ingressantes ou concluintes
para fecharem o conceito Enade. Desses nove cursos, sete eram de programas especiais de
formagdo de professores, trés deles desenvolvidos pela Universidade Federal do Maranhao
(UFMA) e quatro pela Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA). Os outros dois cursos sao
de Faculdades, um no interior do estado e o outro na capital, Sdo Luis. Em 2008, dos 26 cursos
avaliados 35% (9) tiraram conceito 1 e 15% (4) conceito 2, totalizando 50% (13) dos cursos de
Pedagogia do Maranhao ndo conseguiram tiram a nota minima de 3, no Enade de 2008.

Outro ponto na analise que merece atengao ¢ quanto ao nimero de cursos com conceito
a partir de trés no Enade de 2005. Dos 20 cursos avaliados, somente 40% (8) tiveram conceito
trés, 25% (5) e quatro, 15% (3), nenhum curso atingiu o conceito cinco, considerado o conceito
maximo. Em 2008, 19% (5) dos cursos de Pedagogia tiram conceito 3 no Enade ¢ 19% (5)
tiraram conceito 4 ¢ 8% (2) conceito 5, totalizando 46% (12) dos cursos com conceito acima de
3. Somente um curso de Pedagogia ndo recebeu conceito Enade em 2008 no Maranh3o.

Percebe-se diante desse quatro da avaliagdo dos estudantes de Pedagogia do Estado
do Maranhdo que preciso muito investimento na area de formagao do pedagogo, no sentido de
impulsionar melhorias na qualidade do trabalho desenvolvido nas diferentes IES que oferecem
esse tipo de cursos no estado. Mesmo com as criticas feitas ao Enade ndo se pode negar o

papel que ele tem na avaliacao dos estudantes. Os indicares apresentar por meio desse tipo de
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avaliacdo favorecem a reflexdo sobre a qualidade dos cursos de graduagdo, especialmente, o

curso de Pedagogia, objeto de estudo deste trabalho. O quadro 2, a seguir mostra os cursos de

Pedagogia que participaram do Enade de 2005.

Quadro 2: IES com curso de Pedagogia avaliado no Enade de 2005 no Estado do Maranhao

ENADE 2005

Instituicdes Conceitos Observacdes
Centro Federal de Educacao Tecnologica do 1 Curso com estudantes ingressantes e concluintes
Maranhdo - CEFET
Centro  Universitario do Maranhdo - 2 Curso com estudantes ingressantes e concluintes
UNICEUMA
Faculdade de Educacdo Sdo Francisco - 2 Curso com estudantes ingressantes e concluintes
FAESP
Faculdade de Imperatriz — FACIMP 3 Curso com estudantes ingressantes e concluintes
Faculdade Santa F¢é — CESSF 3 Curso com estudantes ingressantes e concluintes
Instituto de Ensino Superior Multiplo — SC Curso sem estudantes concluintes
IESM
Unidade de Ensino Superior Dom Bosco SC Curso sem estudantes concluintes
— UNDB
UEMA — Bacabal 3 Curso com estudantes ingressantes e concluintes
UEMA — Balsas SC Curso sem estudantes concluintes
UEMA — Caxias 3 Curso com estudantes ingressantes e concluintes
UEMA — Mongéo SC Curso sem estudantes ingressantes
UEMA — Paraibano SC Curso sem estudantes ingressantes
UEMA — Santa Inés 3 Curso com estudantes ingressantes e concluintes
UEMA — Sao Luis 4 Curso com estudantes ingressantes e concluintes
UEMA — Matdes SC Curso sem estudantes ingressantes
UFMA — Codo SC Curso sem estudantes ingressantes
UFMA — Imperatriz 4 Curso com estudantes ingressantes e concluintes
UFMA — Pinheiro SC Curso sem estudantes ingressantes
UFMA — Santa Luzia SC Curso sem estudantes ingressantes
UFMA — Sao Luis 4 Curso com estudantes ingressantes e concluintes

Fonte: construcdo da autora com base em dados do MEC/Inep - 2010

Dos 20 cursos de Pedagogia avaliados em 2005, 40% (8) nao existiam mais em 2008.
Desse total, quatro eram do programa de formacao de professores desenvolvido pela UEMA,
todos no interior do estado, os outros quatro eram de instituicao federal, um do antigo Centro
Federal de Educacgdo Tecnologica (CEFET) e os outros trés da UFMA, todos em cidades do

interior. Dos 12 cursos avaliados em 2005 que também foram avaliados em 2008, 50% (6)
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sdo de instituicdes publicas, 17% (2) sdo da UFMA, um na capital e o outro no interior, € 0s
33% (4) sao da UEMA, um na capital e os trés em cidades do interior estruturados ha bastante
tempo. Os outros 50% (6) cursos sdo de instituigdes privadas, um ja em fase de extin¢do, em
2008, ficou sem conceito, ndo tinha mais estudantes ingressantes, os outros cinco cursos, dois
na capital e trés em cidades do interior do estado. O quadro 3 apresenta o Enade de 2008 do

curso ja mencionado.

Quadro 3: IES com curso de Pedagogia avaliado no Enade de 2008 no Estado do Maranhao

ENADE 2008
Cursos avaliados Conceitos Nimero de Numero de
Ingressantes |  Concluintes |
UFMA — S3o Luis 5 61 48
UFMA — Imperatriz 4 50 36
UEMA — Cururupu 2 e 29
UEMA — Sao Luis 3 25 80
UEMA — Rosario 1 e 26
UEMA — Paulino Neves 1 ———- 21
UEMA — Conceicao LLago-Acu 1 e 25
UEMA — Pedro do Rosario 1 ———- 31
UEMA — Santa Inés 4 23 30
UEMA — Imperatriz 3 25 19
UEMA — Bacabal 3 25 59
UEMA — Bom Lugar 1 e 18
UEMA — Pocio de Pedras 1 ———- 29
UEMA — Caxias 4 29 28
UEMA — Timon SC 31 -
UEMA — S3o0 Jodo dos Patos 1 e 19
UNICEUMA — S3o Luis 3 ———- 28
FAMA — S3o Luis 3 72 22
FAESF — Pedreiras 2 45 53
CESSF — S3o Luis 4 20 54
FACIMP — Imperatriz 1 02 06
UNDB — S3o Luis 4 24 28
Faculdade Vale do Itapecuru 2 25 42
Faculdade do Maranhio 5 53 17
Faculdade do Baixo Parnaiba 2 65 84
IESM — Timon 1 84 64

Fonte: construgdo da autora com base em dados do MEC/Inep - 2010

No Enade de 2008, foram avaliados 26 cursos de Pedagogia no Estado do Maranhao,
desses 54% (14) sdao novos, nao avaliados em 2005. Dos 14 cursos novos 71% (10) sdo de
programa de formagdo de professores desenvolvidos em cidades do interior do estado pela
UEMA. No Enade de 2008 foram avaliados sete deles com conceito 1, um curso com conceito
2, outro com conceito 3 € um sem conceito. Os outros 29% (4) cursos sao de instituicdes
privadas, dois cursos com conceito 2, um com conceito 3 e outro com conceito 5. E importante
destacar que do total de 26 cursos avaliados pelo Enade de 2008 no Estado do Maranhao 54%

(14) cursos ndo atingiram o conceito 3, ou seja, estdo abaixo do minimo exigido pelo Exame
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Nacional de Desempenho dos Estudantes. O restante, 46% (12) dos cursos, alcangaram conceito
acima do minimo exigido pelo Enade. Desses, cinco cursos com conceito 3, e mais cinco com
conceito 4 e dois com conceito 5.

Cabe ressaltar que desses 26 cursos de Pedagogia com estudantes avaliados em 2008,
14 deles sao de responsabilidade da UEMA, e que nao estao subordinados a mesma regulacio da
avalia¢do da educagdo superior, Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, com as institui¢des federais
e privadas estdo. A responsabilidade de acompanhar a qualidade dos cursos de graduagdo cabe
ao Conselho Estadual de Educacdo do Estado do Maranhdo, ele pode aceitar a regulacao do
Sinaes ou desenvolver um sistema de avaliagdo que permita ter um diagndstico da qualidade
desses cursos e a partir dai exigir acdes que melhorem o desempenho académico dos estudantes,
consequentemente, a formacdo do estudante do curso de Pedagogia vai melhorar e atender

positivamente a qualquer avaliagdo que ele se submeta.

Consideracoes finais

Na discussdo sobre o Enade dos cursos de Pedagogia do Maranhdo, ndo se tem a
pretensdo de fazer afirmagdes absolutas. Parte-se do pressuposto de que os resultados desta
pesquisa trazem contribui¢des, para o debate sobre a qualidade desses cursos oferecidos pelas
mais diversas instituicdes de educagdo superior espalhadas pelo estado, e ainda de estimular
outros pesquisadores a realizarem pesquisa em torno dessa tematica.

Percebe-se que o Enade precisa assumir seu verdadeiro papel no processo avaliativo
e regulatdrio enquanto parte, ¢ ndo s6 como elemento central do processo da avaliacdo das
instituicdes de educagdo superior. Este talvez seja o grande desafio posto ao Enade e ao Sinaes.

A analise dos dados sobre o Enade dos cursos de Pedagogia do Maranhdo permite
constatar que os estudantes sdo avaliados, mas o curso logo deixa de existir, portanto, ndo
hé repercussdo dos resultados nem para os estudantes e nem para a instituicdo. O Maranhao
apresenta um quadro educacional, tanto na educacgdo basica como na educagdo superior, de
qualidade muito baixa, ficando quase sempre entre os trés estados com piores resultados
educacionais.

Conclui-se que esta pesquisa constitui-se em um trabalho relevante, tanto para as
instituigdes que promovem o0s cursos como para a elaboracdo de politica para melhoria da
qualidade dos cursos de graduacdo em Pedagogia, principalmente, porque se trata de um curso
que, historicamente, se mostrou instavel em relacdo aos seus objetivos e ao seu campo de
atuagdo. E importante que os achados desta pesquisa somem-se aqueles encontrados em outros
estudos ja realizados sobre avaliacdo da educagdo superior.

Finaliza-se este estudo destacando que mesmo com as limita¢des que os instrumentos
utilizados pelo ENADE possam apresentar enquanto mecanismo de avaliagdo, ndo ¢ coerente
desprezar os dados relativos aos resultados, pois eles podem ser uteis para orientar as acdes de
gestdo, uma vez que se constituem em importantes referéncias para o conhecimento da realidade

institucional e para a permanente busca da melhoria da qualidade dos cursos de graduagao.
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