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Resumo: O estudo analisa o processo de institucionalizagdo do principio constitucional da
gestao democratica do ensino publico em trés produgdes legislativas fundamentais: Constituigcao
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n® 9394/1996, e o
Plano Nacional de Educagao, Lei n® 10.172/2001; e nos programas do Ministério da Educagao.
Objetivou analisar e examinar a construcao historica do subcampo teérico da gestao democratica
da educagao no processo de institucionalizagao como principio constitucional no periodo 1988-
2007. A gestao democratica da educagao foi concebida como um campo em que grupos disputam
a sua defini¢do e tentam impor concepgdes € praticas.
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Esta comunicagdo apresenta como objeto de investigacao o processo de institucionali-
zagao do principio da gestao democratica do ensino publico, no periodo 1988 - 2007. O marco
inicial constituiu-se na promulgacao da Constituicao Federal de 1988, quando a gestao demo-
cratica foi estatuida como principio constitucional e, portanto, como categoria de percepcao e
apreciacao legitima do campo da politica e da gestao educacional.

Com efeito, historicamente, a instituicdo escolar constitui-se como um dos espagos
privilegiados para a formagao da cidadania e a educagao escolar, um espago publico de formacgao
dos sujeitos. Desse modo, a gestdo democratica foi considerada e conquistada como elemento
constitutivo e necessario ao direito a educagao, no sentido de qualificar e fortalecer esse direito.
Uma vez definida como principio constitucional na Constituicdo Federal de 1988, abre-se um
extenso processo de institucionalizagdao da gestdo democratica do ensino publico, que se parte
a andlise.

Os consensos democraticos oriundos da Constituicao Federal de 1988 encontraram um
cenario adverso por conta das orientagcdes de cunho neoliberal que vigoravam na conjuntura
mundial. Embora os embates travados no processo constituinte configurassem na promulgagao
da Constituicdo de 1988, a tradugdo de seus principios em politicas publicas encontrou uma
conjuntura adversa a ponto de se quase desfazer, por meio de revisdes e medidas provisorias.

No ambito do poder Legislativo, em suas trés producdes que institucionalizaram o
principio da gestdo democratica, Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), a Lei 9394/1996, ¢ o Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei 10.172/
2001, uma longa luta se travou em torno da gestao democratica da educagao e que perdurou e se

manteve continua durante as duas décadas em que se buscou institucionalizar o principio.



Na Assembleia Constituinte, o embate se realizava em campo aberto com posi¢des
marcadas e representadas no poder Legislativo. Entre as varias divergéncias, os grupos
representados divergiam em relagdo a gestdo democratica. A disputa ocorria em torno da
qualificagdo de democracia a ser atribuida a gestdo. Durante os embates, delinearam-se duas
posi¢des: uma preconizava a exclusdo da gestdo democrdtica; a outra propunha a gestdo
democratica como principio institucional. O resultado alcangado foi o ensino serda ministrado
com base nos seguintes principios. gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei
e da legislagdo dos sistemas de ensino.

A inclusdo do termo foi uma conquista por haver inscrito, entre os principios
constitucionais, a gestdo democratica como um referencial a ser seguido pelos sistemas ptblicos
de ensino e um novo valor a ser afirmado, perseguido e concretizado nas administragdes publicas
federal, estaduais e municipais. Por outro lado, essa insercdo combate praticas tradicionais e
neopatrimoniais, busca superar prebendas e compadrios. Nesses termos, a inclusdo do principio
reforcou as experiéncias democraticas de gestdo, abriu e garantiu espacgos para os professores,
os estudantes e a comunidade escolar reivindicarem e organizarem experiéncias de gestdo
mais democraticas com processos mais participativos e ampliados de tomada de decisdo. Sao
experiéncias de gestdo democratica construidas, portanto, experiéncias de gestdo democratica
contextualizadas e localizadas. Sdo experiéncias possiveis em um contexto particular, em
uma época especifica e com sujeitos singulares, que ocuparam o espago democratico aberto
e confirmado na carta constitucional. Essas experiéncias de gestdo democratica tematizaram
algumas questdes e fizeram emergir outras tensdes que gravitam em torno de eixos: conselhos
escolares e participagdo, descentralizacdo/ centralizacao, autonomia, projeto politico-pedagogico
e elei¢des de diretores, aqui compreendidos como eixos de luta.

Por outro lado, a inclusdo do principio constitucional também encerrou uma limitagao,
sobretudo, a proposicdo inicial de gestdo democratica para todos, para todas as escolas e sistemas
de ensino; ndo exclusiva ao ensino publico, que foi a proposta original do Forum Nacional de
Defesa da Escola Publica, com raizes nos movimentos sociais de democratizac¢dao da sociedade
brasileira, recém-saida do periodo autoritario 1964-1985.

A qualificacdo do ensino publico significou que a abrangéncia da gestdo democratica foi
limitada, pois excluiu as escolas particulares do principio constitucional. E ainda, o adiamento
das definicdes dos termos em que se realizara a democracia da gestao, posto que foi deslocado
aos sistemas de ensino, o lugar onde se fixardo as normas da gestdo democratica, deixando-os
ao sabor das conjunturas politicas estaduais e municipais, nas maos de coalisdes partidarias
com programas pouco democraticos e transparentes.

Assim, na elaboracao do texto constitucional, identificaram-se lutas centradas na sua
inclusdo/exclusdo como principio constitucional. Nas formulagdes subsequentes, LDB e PNE,
o objeto das disputas era o delineamento do principio e os embates e combates tinham sentidos
antagdnicos: um de recompor a acepgao inicial de gestdo democratica para todos; e outro, de

resistir e conter aos limites expressos em sua formulagdo constitucional.



Com essa ambiguidade da conquista constitucional, seguiu-se para outro espago, o
legislativo, agora, para a elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, n°
9394/1996. No processo de elaboragdo, os representantes do Forum Nacional de Defesa da
Escola Publica resgataram o principio da gestdo democratica para todos e buscaram recompor, no
texto da LDB, as perdas e as exclusdes sofridas no processo constituinte. Contudo, a perda havia
sido consumada no texto constitucional. Embora o processo de escrita da LDB se configurasse
em outro espago e possibilidade de afirmagdo da gestdo democratica, na lei maior, a gestdo da
educacdo estava definida, restrita ao ensino publico e definida nos sistemas de ensino.

Contudo, as orientagdes neoliberais adotadas pelo Estado brasileiro, no governo
Fernando Henrique Cardoso, conferiram ao processo de elaboragdo da LDB, alteragcdo de
rumos na construcao do texto. Observou-se que a escrita do texto atravessou duas legislaturas
no Congresso Nacional, 1990-1994 e 1994-1998, e os governos federais de José¢ Sarney,
Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso. A eleicao deste tltimo
consolidou a abordagem neoliberal na conducao das politicas publicas e também rebatimentos
no texto final da lei, com a alterag¢@o, por meio de um substitutivo no Senado Federal, do texto
construido no confronto de forgas, no calor dos dissensos na Camara dos Deputados.

O texto constitucional, desse modo, a0 mesmo tempo em que se apresentava como
conquista, uma vez que instituiu a gestdo democratica como principio, possui uma limitagao,
visto qualquer alteragdo constitui-se em uma inconstitucionalidade.

A lista dos dispositivos inconstitucionais pontuados por Darcy Ribeiro no Parecer

301/1995 principiou com a gestdo democratica da educacao.

Quanto ao PLC 101, de 1993, inumeros dispositivos, ferem diretamente os mandamentos de nossa vigente Lei
Maior, como, por exemplo, 0s que enumeramos no quadro a seguir.

Dispositivo do PLC n° 101/93 Observacgdes sobre a inconstitucionalidade
Inciso VI do art. 7° Ao eliminar a palavra “publico” apds a expressdo “gestdo
democratica do ensino”, o projeto extrapolou os limites

constitucionais do inciso VI do art. 206 da CF.

(DCN SECAO II 9 maio 1995, p. 7799)

Deste modo, o principio constitucional da gestdo democratica, no Substitutivo Darcy
Ribeiro, apresentado pelo Parecer 301/1995, ficou mantido a expressao “do ensino publico”,

excluindo o principio da gestdo democratica para o ensino privado.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]
VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; [...]
(DCN SECAO 11, 9 maio 1995, p.7800 e 7801)



Assim, a luta em torno da instituicdo do principio da gestdo democratica na LDB
deslocou-se para (i) os artigos que delineavam os termos da gestdo escolar democratica no
ensino publico, os artigos 12, 13, 14 e 15; e (ii) para os sistemas de ensino e escolas.

Com o estudo dos processos de institucionalizacdo da gestdo democratica da educagdo
como politica pblica no Brasil no ambito do Legislativo em duas principais produg¢des a Constitui¢ao
Federal de 1988 ¢ a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, em 1996, analisou-se a
continuidade desse processo na elaboragao de outro diploma legislativo fundante, do Plano Nacional
de Educacdo, em 2001, no Congresso Nacional. No processo de elaboragdo do PNE, focalizou-se
o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), instituicdo que congregou, propos e foi
porta-voz dos educadores e suas instituigdes sindicais, estudantis, académicas e cientificas, e que
atuou de forma intensa e estratégica nos trabalhos de aprovag@o do Plano.

No processo de elaboracao do Plano Nacional de Educacdo, Lei 10.172/2001, a0 mesmo
tempo em que se o pais atravessava uma conjuntura em que as orientacdes neoliberais tinham
primazia e rebatimentos nas politicas publicas de gestdo educacdo, as proposicdes defendidas
pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica para o PNE recolocaram em debate, no
Congresso Nacional, as bases sobre as quais se fundamentam a gestdo democratica da educagao.
Nesse debate, as proposi¢des defendidas nos processos de elaboracdo da Constitui¢ao Federal
de 1988 e da LDB foram reafirmadas e confrontadas com aquelas pautadas nos referenciais
gerencialistas advindos da administragcdo empresarial da reforma do Estado e, especialmente do
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola).

Hé uma radicalizagdo de posi¢des no que tange as concepcdes e praticas de gestdo
democréatica da educagdo. Tornaram-se visiveis as disputas. As proposi¢des do governo Fernando
Henrique Cardoso no ambito da gestdo foram encaminhadas em duas dimensdes: nas escolas e
sistemas de ensino, € no parlamento.

No que se refere as escolas e sistemas de ensino, o governo engodava com o programa
PDE- Escola, imprimindo uma cultura eficienticista e gerencialista em que o projeto politico-
pedagogico construido nas escolas era confundido e substituido pelo plano de desenvolvimento
daescola. Mais que uma simples mudanga de terminologia, o PDE- Escola disputava e implantava
outra cultura nas escolas. Com suas promessas de garantia de eficiéncia e eficécia, a escola era
enquadrada na reforma gerencialista em curso. Desse modo, o Banco Mundial estendeu seus
tentaculos a ponto de tocar a escola tdo perto! E, muitas vezes, a revelia de seu corpo docente.
Essa aproximacao conferiu ressignificagdes, tradugdes, inversoes e alteracdes de significados e
desconstru¢do de uma pratica de gestdo origindria dos movimentos sociais, tais como projeto
pedagogico, participagdo, conselho escolar, autonomia, descentralizagao, comunidade escolar,
democracia. Nesse processo, intensificaram os embates em torno da reconstru¢ao do conceito
de gestdo democratica na dire¢do mais conforme aos seus interesses, mas em outras bases e
como se fosse consensual, de todos e para todos.

No que dizia respeito ao Parlamento, a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo

conferiu ao governo Cardoso e as suas orientagdes neoliberais a vitéria de conter a gestao



democréatica da educagdo aos seus limites constitucionais, refratando todas as proposi¢des que
se distanciassem do j& preconizado na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB.

Apesar da conjuntura desfavoravel a institucionalizag¢do do principio, o FNDEP gestou
e delineou, em sua radicalidade, no sentido de ir a raiz, a historia em busca da tradicao herdada
dos movimentos sociais, um modelo de gestio democratica da educacdo. Esse modelo foi
expresso no PL 4155/1998, elaborado e apresentado pelos Coneds, encabecado pelo deputado
Ivan Valente na Comissdo de Educagdo Cultura e Esporte da Camara dos Deputados.

A conjuntura do governo Cardoso parecia impugnar a participagdo dos sujeitos
sociais, sua capacidade de propor, avaliar e decidir acerca da conducao das politicas publicas
de educagdo. Deste modo, cassava o direito dos atores sociais legitimos, representantes dos
vetores académico-cientificos e das entidades sindicais do campo educacional, na medida em
que se desconsideravam as suas proposicdes € o crescente protagonismo das organizagdes
educacionais.

Gestao democratica da educacdo, nos termos dos representantes do governo Cardoso,
significava uma gestdo em que a participag¢do da comunidade escolar, por exemplo, se restringia a
manutenc¢ao fisica da escola, as prestagcdes de contas, elaboracao e preenchimento de formulérios
ou sugerindo atividades de execucao.

Em posicao oposta, estavam as proposicdes do Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica, em que a gestdo democratica de educacao era eixo articulador de um Sistema Nacional
de Educagdo, com os processos de decisdo e execucdo descentralizados e um Forum Nacional
de Educagdo, instdncia maxima de deliberacdo responsavel pela politica nacional, defini¢ao
de diretrizes, prioridades dos planos nacionais de educagdo e sobre a execu¢do or¢amentaria,
constituido com ampla representagdo dos setores sociais. Da mesma forma, o Conselho
Nacional de Educagdo era proposto como 6rgdo normativo e de coordenac¢do do sistema em
articulagdo com poder legislativo e executivo, com a comunidade educacional e a sociedade
civil organizada e com as politicas publicas de outras areas e composto por ampla representacao
social e organiza¢do de forma paritéria.

Os Conselhos Estaduais, Municipais de Educagao e os Conselhos Escolares na educagao
basica e os Conselhos Universitarios na educagao superior, deliberativos e organizados de forma
a assegurar em sua composi¢ao a representacao de todos os setores envolvidos com a educagao,
confeririam carater democratico, plural e heterogéneo ao funcionamento e a gestdo do sistema
e das institui¢des educacionais.

Diante das restrigdes impostas, o FNDEP protagonizou as discussdes em torno das
concepgdes de gestdo democratica da educacao e operou uma inflexao na constru¢ao do campo
teorico da educacdo. Assim posto, pode-se explicitar que a gestdo democratica da educacao,
compreendida como um elemento constitutivo do direito a educagdo, em que a democratiza¢ao
do acesso, permanéncia e sucesso tém relacdes proximas com a democratizacdo da gestao
escolar. O processo de institucionalizagdo do PNE, o FNDEP avanga no sentido da compreensao

do direito a tomada de decisdo pelos estudantes, profissionais da educagdo e comunidade,



enquanto exercicio de cidadania, para o exercicio da gestdo democratica da educag@o em nivel
local e mais amplo.

Nesses termos, a gestdo democratica se configura, portanto, como exercicio de tomada
de decisdo e a participag@o nos processos de tomada de decisdo, um direito dos estudantes, dos
profissionais da educa¢do e da comunidade escolar.

Assim, o PL 4155/1998 apresentou um item especifico para a gestdo democratica da

educacdo com as seguintes diretrizes:

- Descentralizar o Estado possibilitando, cada vez mais, autonomia didatico-
pedagodgica, administrativa e financeira das institui¢des educacionais.

- Revogar as legislagdes que impedem a gestdo democratica dos sistemas de ensino e
unidades escolares, buscando mecanismos para impedir o retrocesso da democracia.
- Articular democraticamente as diferentes esferas de poder (federal, estadual e
municipal), visando a necessaria integracdo seus planos de educagio.

- Articular democraticamente cada sistema de educacgao considerando as especificidades
das unidades e as demandas educacionais da populacao.

- Estimular a discussao sobre o direito a tomada de decisdo pelos usudrios e profissionais
da educacdo, enquanto exercicio de cidadania, realizando campanhas, com materiais
adequados, que incentivem a participagdo e o envolvimento das comunidades na
gestdo das unidades educacionais e garantindo condi¢des adequadas (informacdes,
locais, horarios, materiais, etc.) para o exercicio da gestdo democratica da educacao
em nivel local e mais amplo.

- Utilizar amplamente os veiculos de comunicagao de massa objetivando a participacao
da sociedade na defini¢do das prioridades educacionais, em ambito local, regional e
nacional, divulgando amplamente as experiéncias emancipadoras de participagdo e
decisao nos rumos da educag@o, de modo que possam ser reproduzidas.

- Garantir autonomia politico-pedagogica as Instituicdes educacionais de educagao
basica e superior assegurando-lhes condi¢des materiais e financeiras adequadas e
suficientes.

- Avaliar interna e externamente as instituigoes educacionais, levando em conta seus
recursos, organizagao, condigdes de trabalho, entre outros indicadores, em processo
coordenado pelos Conselhos Superiores ¢ Conselhos Sociais (nas instituigdes de
educacdo superior) e pelos Conselhos Escolares (nas unidades escolares de educagao
basica).

- Criar estratégias para o acompanhamento da implementagdo do Plano Nacional de
Educacao pela sociedade civil pressionando as diferentes esferas de poder (federal,
estadual e municipal) para que ocorra a necessaria integragdo entre seus Planos de
Educacgao. (DCD, 1998, p. 5966).

O subcampo tedrico da gestdo democratica da educagdo se expande e passa a incluir a
concepg¢do de uma pratica de gestdo que garanta o direito a tomada de decisdo como constitutivo
do direito a educacdo. Tomar decisdo sobre o seu processo educativo no ambito da escola e
sobre as politicas publicas educacionais em nivel mais amplo.

Com a conclusd@o do ciclo legislativo!, encerrado nas trés principais produgdes
- a Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, a Lei
9394/1996, ¢ o Plano Nacional de Educacao, Lei 10.172/ 2001 - a analise do processo de
institucionalizacdo do principio da gestdo democratica prosseguiu no ambito do poder Executivo

federal, especialmente nos programas do Ministério da Educacao.



A luta e os dissensos, nessa etapa do processo de institucionalizagdo, expressaram-se
mediante a coexisténcia de programas com concepgdes antagdnicas na estrutura organizacional
do MEC, tais como, os de referenciais gerencialistas, originados no periodo do Ministro Paulo
Renato de Souza; e os programas iniciados recentemente na gestdo do Ministro Fernando
Haddad, com a proposi¢ao explicita da gestao democratica da educagao.

Assim, no Ministério da Educacdo, os embates em torno das defini¢des de principios,
orientacdes e formulagdes de programas, ora na direcdo da gestdo escolar democratica, ora
da gestdo escolar gerencialista, em que esta ultima se camufla de democratica, apropria-se de
categorias da gestdo democratica e corrompendo seu sentido original, edificado a partir da
heterogeneidade dos setores sociais e entidades cientificas. As disputas em torno de concepgdes
distintas de projeto politico-pedagdgico, elei¢des de diretores, descentralizacdo, autonomia,
conselhos escolares demonstraram mais uma vez presentes.

Contudo, durante a andlise do processo de institucionalizacdo da gestdo democratica
nos programas no MEC, identificaram-se formas singulares de lutas que se expressaram nos
embates empreendidos, especialmente a respeito das estratégias desenvolvidas pelos grupos
envolvidos para fazer valer suas concepcdes e convicgdes de gestdo democratica.

Inicialmente, observou-se que a implantagdo do programa PDE- Escola, com
referenciais gerencialistas origindrios da experiéncia empresarial, nas escolas publicas das
regides norte, nordeste e centro-oeste do pais, desencadeou a reacdo de pesquisadores e
estudiosos alinhados com as concepg¢des de projeto politico-pedagogico, e em contraposicao ao
modelo de planejamento estabelecido pelo PDE- Escola.

A defesa das concepgdes de projeto politico-pedagdgico apresentava a gestdo
democratica ocupando um lugar central, no sentido do fortalecimento do protagonismo dos
sujeitos da escola, referenciados em seu contexto social, no qual estdo inseridos e no exercicio
de reflexdo de sua histéria. Deste modo, alegava ser a escola o ponto de partida do projeto
com condi¢des de identificar, planejar e organizar atividades, tempos, espacos e formas mais
apropriadas de trabalhar os conhecimentos e saberes.

O alinhamento em torno da defesa das concepcdes de projeto politico-pedagogico se
constituia antagonicamente as do PDE-Escola, organizado com questionarios padronizados,
prescri¢cdes uniformes, resultados quantificados, indiscutiveis, por se pautarem em patamares
de desempenho, objetivos, metas, planos de acdo, prazos e custos definidos externamente a
escola, nos governos, nas secretarias de educagcdo e nos organismos internacionais.

Nesse processo de luta, as pesquisas e os estudos cientificos compuseram as estratégias
de resisténcia em torno das concepgdes de gestdo democratica durante a conjuntura que perdurou
a gestdo do ministro Paulo Renato de Souza. Nao era uma resisténcia alienada, mas uma
resisténcia aos fundamentos e concepgdes de praticas, e, por meio dos resultados de pesquisas,
os pesquisadores questionaram a legitimidade, a eficicia e a qualidade dos resultados do PDE-
Escola, a natureza dos financiamentos atrelados a critérios produtivistas. Resistiam, pois as

praticas sociais democraticas tinham deixado nos cidaddos e profissionais marcas de cidadania



ativa e propositiva.

Em 2007, identificou-se a implantagdo de um conjunto de programas com referenciais
na gestdo democratica, organizados a partir de processos de formagdo. (MEC/SEB/DASE/
CAFISE, 2007; MEC/SEB/DASE/DFIGE, 2008) Os programas Programa de Apoio aos
Dirigentes Municipais de Educagdo — Pradime, Programa Nacional de Escola de Gestores da
Educacao Basica, Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, e Programa
Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Municipais de Educacdo - Pro-Conselho foram
organizados como cursos de capacitacdo e especializacdo em parceria com as universidades
federais e municipios. As estratégias utilizadas para a institucionalizacdo do principio se
apresentaram, nesta fase, como programas de formagao de pessoas, sinais de estruturagdo de
uma cultura de gestdo democratica nos sistemas de ensino.

Assim, para cada programa, foi organizado um conjunto de cadernos de formagdo em
que foram assumidos a gestdo democratica, o projeto politico-pedagdgico, os conselhos escolares
e a autonomia da escola como eixos estruturantes de uma nova forma de gestdo da escola publica
com uma perspectiva de enraizar outra politica e outra cultura democratica nos sistemas de ensino.
Note-se que as associacdes cientificas aproximam das escolas e dos sistemas de ensino e reafirmam
os principios da gestdo democratica construidas por eles na luta pelo PL 4155/1988.

Contudo, esses programas que instituem a gestdo democratica nos sistemas e nas
escolas caminham juntos com o PDE- Escola no Ministério da Educacdo. Embora se trate de
programas com pressupostos antagdnicos, eles coexistem na estrutura organizacional, abrigados
em uma mesma diretoria na Secretaria de Educagdo Bésica.

Deste modo, atravessada por dissensos, divergéncias, resisténcias e antagonismos,
a institucionalizagdo da gestdo democratica como politica publica prosseguiu juntamente
com outras estratégias adaptadas aos novos embates no poder Executivo. Concluida a etapa
legislativa, as estratégias se consubstanciaram em trés formas de lutas: (i) as pesquisas académicas
denunciavam a implantacdo das concepg¢des gerenciais do PDE- Escola e (ii) os programas e
os cadernos de formacdo de conselheiros e gestores da educacdo, no intuito de fortalecer a
concepg¢do de gestdo democratica da educacdo; (iii) experiéncias de gestdo desenvolvidas nas

escolas apesar dos limites da lei.

Ao reconstruir historicamente o subcampo teorico da gestdo democratica da educagao,
este estudo afirma a tese de que ha uma luta em torno da formulacao de conceitos, concepgoes,
praticas e experiéncias em torno da gestdo democratica da educagdo, que ocorre continuamente
em diversos espagos e diferentes governos federal, estaduais e municipais.

Para tanto, recorreu-se aos referenciais de Pierre Bourdieu, com quem se estabeleceu
um didlogo por meio das categorias, habitus, campo, luta, durante o longo percurso historico
da andlise, em virtude de esse arcabouco conceitual potencializar a compreensdo da luta que
constitui cada campo; esse compreendido como espaco de interagcdo social em que os grupos
estdo envolvidos em uma luta para impor as categorias de percep¢do, no caso da gestdo

democratica da educagdo, as concepcoes e definigdes de uma pratica de gestao.



Desse modo, este estudo demonstrou haver uma luta continua em torno pela
defini¢do dos principios do subcampo da gestdo democratica da educagdo e pela imposi¢ao
de concepgdes, visdes, categorias de percep¢do e apreciacdo como legitimas. E a nocdo de
campo permitiu abranger a gestdo democratica como um subcampo do campo educacional e
explicitar as defini¢cdes e concepgdes em disputa nas escolas, sistemas de ensino € nos processos
de institucionalizagdo do principio constitucional no Congresso Nacional e Ministério da
Educacdo. Com estes referenciais, examinou-se e apreendeu que as disputas e os interesses
constitutivos do subcampo teodrico da gestdo democratica sdo especificos, além de irredutiveis a
outros campos, ao afirmar a irredutibilidade dos objetos fundamentais e das razdes e convicgdes
das lutas em torno da gestdo democratica.

Ao considerar a gestdo democratica da educagdo como subcampo, significa considera-
la como um subcampo de producdo ideoldgica e cultural, que produz formas eufemizadas das
lutas econdmicas e politicas e que intermedeia de forma estruturada e estruturante a imposi¢ao
de uma ordem, estabelecida como natural, por meio de sistemas de classificagdo e estruturas
mentais objetivamente ajustadas as estruturas sociais.

Assim, o estudo evidenciou que a gestdo democratica tem seus pilares enraizados nos
movimentos sociais de democratiza¢do e expressam as experiéncias e lutas por administragdes e
praticas coletivas, colegiadas e participativas nas escolas e sistemas de ensino. Esse movimento
estd vinculado a luta ampliada contra o autoritarismo vigente no pais, especialmente em fungao
do periodo de ditadura militar que vigorou desde 1964. As lutas por democratizagdao também se
associavam a supera¢do das praticas politicas neopatrimoniais e vislumbravam outro modelo
de Estado, democratico e participativo. Desse modo, as vozes desse intenso movimento social
e politico que ocupou a década de 1980 ecoavam nas escolas e sistemas de ensino e os faziam
democraticos, a0 mesmo tempo em que as vivéncias e experiéncias democraticas nas escolas
fortaleciam a crenga e a cultura de uma sociedade democratica com processos ampliados de
tomada de decisdo.

Esse conjunto de experiéncias, vivéncias, lutas e utopias democraticas trazia como
protagonistas novos atores sociais dispostos a realizar uma transformagao nas praticas, cultura
e politica do pais, a fim de superar a heranga neopatrimonialista e a ocupar posi¢des e decidir
sobre seus destinos e do pais. Os movimentos sociais da década de 1980 foram protagonistas,
lutaram e exigiram novas condutas politicas e a gestdo democratica da educagao surge vinculada

a um processo mais alargado de democratizacdo da propria sociedade.

NOTAS

Ressalte-se que, embora encerrado o processo de institucionalizagdo da gestdo democratica na Constituicao
Federal de 1988, LDB e PNE, houve iniciativas de deputados federais e por senadores da republica que tiveram
como escopo a regulamentacdo do aludido principio constitucional. Em um levantamento realizado em 2007,
foram eles: PL 2839/1989 - Deputado Tadeu Franga, PL 2880/1989 - Deputado Arnold Fioravante; PL 3087/1989
- Deputado Harlan Gadelha; PL 3389/1989 - Deputado Gumercindo Milhomem; PDF 001/1989 - Senador Pompeu
de Souza; PL 5765/1990 - Deputado Gangi Jamil; PL 0351/1991 - Deputado Carlos Cardinal; PL 0676/1995 -



Deputado Ubiratan Aguiar; PL 2742/1997 - Deputado Ricardo Gomide; PL 2760/1997 - Deputado Pedro Wilson;
PLC 052/1997 - Deputado Ubiratan Aguiar; PL 0440/1999 - Deputado Rubens Bueno; PEC 104/1999; PLC 012/
2006 - Deputado Ivan Valente.
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