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Resumo: Nesse trabalho pretendemos fazer uma breve incursdo na trajetéria da educagao
infantil em Juiz de Fora, MG — especificamente no que se refere as creches publicas de modo
a delinear o contexto em que ocorrem as praticas educativas em analise na pesquisa realizada
pelo grupo Educacao, Formagao de Professores e Infancia — EFOPI da Universidade Federal
de Juiz de Fora .
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INTRODUCAO

A busca pela compreensao dos sentidos e significados que o pensar sobre as atividades
educativas tém para o desenvolvimento infantil e para a (re)construg¢ao das agdes desenvolvidas
no cotidiano das vinte e trés creches publicas de Juiz de Fora tem sido um dos propdsitos
da atual pesquisa desenvolvida pelo grupo Educagao, Formacao de Professores e Infancia —
EFOPI/UFIJF. Tal objetivo se materializa a partir de um instrumento de pesquisa denominado
sessoes reflexivas, entendido como encontros de discussdes que contam com a participagao dos
gestores das creches e dos pesquisadores da Universidade Federal de Juiz de Fora.

A escrita deste artigo foi motivada pela crenca de que as praticas em curso no espago
da creche ndo sdo um conjunto de acdes isoladas, pautadas em escolhas individuais, mas
acoes coletivas carregadas de concepgoes e saberes historicamente construidos. A tentativa de
compreender o contexto mais proximo em que essas praticas ocorrem nos levou a fazer uma
breve incursao na trajetoria da educacao infantil em Juiz de Fora, MG — especificamente no que
se refere as creches publicas — de modo a identificar aspectos que possibilitam entrecruzar os
discursos produzidos ao longo desse percurso e aqueles proferidos pelos gestores das creches e

pesquisadores nos encontros realizados no decorrer da investigagdo em questao.

CRECHES PUBLICAS EM JUIZ DE FORA: DA ASSISTENCIA SOCIAL AO SISTEMA DE
ENSINO

Juiz de Fora ¢ uma cidade localizada na zona da mata mineira e possui cerca de quinhentos
mil habitantes. Sua origem esta vinculada a abertura, no século XVIII, do chamado “caminho
novo”, estrada que permitia levar as riquezas das minas de ouro aos portos do Rio de Janeiro.

Com a proclamagdo da Republica, iniciou-se no Brasil a implantagao de um processo
de urbanizagao e industrializagdo inspirado nos ideais das revolugdes burguesas ocorridas na
Europa na passagem do século XVIII e XIX. Um projeto das elites brasileiras que ““ apostaram

na associagao civilizagdo e progresso”(Veiga , 2004 p.36).



A industrializagdo trouxe alteragdes para a organiza¢do da familia nuclear republicana,
especialmente com relacdo aos cuidados com as criangas pequenas, uma vez que ha um
deslocamento do trabalho realizado no espago doméstico para as fabricas. Como a mao-de-
obra feminina foi requisitada para suprir parte da masculina que se ocupava da lavoura, as
alternativas inicialmente encontradas para resolver a questdo do cuidado com as criangas foi
deixa-las sob os cuidados de pessoas do proprio nicleo familiar ou das “criadeiras”, mulheres
remuneradas para cumprir tal fungdo, mas que ficaram conhecidas como “fazedoras de anjos”
devido a grande mortalidade de criangas por elas cuidadas, submetidas a precarias condigdes
materiais e de higiene. (OLIVEIRA, 2005)

Algumas iniciativas de atendimento a infincia ja existiam no periodo anterior a
Republica. Eram instituicdes com carater assistencial-protetoral e higienista sensibilizadas com
o abandono de criancas e a grande incidéncia de mortalidade infantil.

A almejada modernizacdo ndo contava com uma infra estrutura que desse conta da
crescente industrializagdo, o que resultou no agravamento das condi¢des de vida da populacao. O
propagado progresso convivia com as péssimas condi¢des de moradia, falta de saneamento basico,
ambientes insalubres, riscos constantes de epidemias, altos indices de mortalidade infantil.

As expectativas de resolver os problemas responsaveis pelo “atraso” em que se encontrava
o pais, foram depositadas no atendimento da crianga. Essa saida foi alimentada pelos discursos
que culpabilizavam a familia pela situacdo de seus filhos e que tinham na crianga uma via de
educé-la para a civilidade. A meta era higienizar a infincia no presente, pois nela residia a
esperanga de um futuro promissor para a nagao. Tal perpectiva, percebia a crianga como um Vvir-
a-ser, sujeito incompleto a ser preparado para vida adulta e desconsiderava suas especificidades
no tempo presente (MICARELLO, p.35).

Em consonancia com os ideiais republicanos, nas ultimas décadas do século XIX, Juiz
de Fora teve suas agdes voltadas para a construcao de uma sociedade ordeira e civilizada, tendo
na educacdo uma das vias para remodela-la a fim de se atingir o desenvolvimento e o progresso,
pois se acreditava que a ignorancia era responsavel pelas mazelas sociais. Apesar de em 1891
existirem oito institui¢des de ensino em regime de internato e externatos na cidade, essas nao
eram suficientes para atender a popula¢do que, na ocasido, totalizava treze mil habitantes. A
mesma apresentava um alto indice de analfabetos, uma parcela significativa da populacao
sobrevivendo de esmolas, além de ser constantemente acometida por epidemias. Isso justificou
a criacdo de institui¢des filantropicas ligadas a ordens religiosas voltadas para os cuidados da
crianca 6rfa, “vadia” ou filhos de mendigos e os investimentos realizados na educacao publica
que, posteriormente, deram origem aos Grupos escolares.

No entanto, foi no periodo dureo da economia cafeeira que a cidade tornou-se o maior
centro urbano industrial de Minas Gerais e viveu a efervescéncia da implantagdo de industrias,
a expansao do comércio, destacando-se ainda a cultura e educagao. Nessa época, foi inaugurado
o Jardim da Infancia Mariano Procopio (1925), mantido pelo poder publico estadual. Durante

muitos anos, essa foi a unica instituicdo publica de educacdo infantil no municipio.



A partir de 1930, o desenvolvimento do municipio entrou em declinio causado por sua
dependéncia emrelacdo aos grandes centros e pela ndo diversificacdo da producio que se manteve
concentrada na industria de fiagdo e tecelagem. Na década de 70 houve um reaquecimento da
economia com o incremento da indistria mecanica e a implantagdo de industrias sidertrgicas
de grande porte (LEMOS, 2004).

A cidade elegeu a educagdo como prioridade na década de 1960, o que foi evidenciado
pela criagdo da Secretaria de Educacgdo e expansdo do nimero de escolas da rede municipal,
incluindo a implantacao de duas escolas de educagdo infantil. Até a década de 1970, a educagao
infantil era precéria em termos quantitativos, visto que a cidade contava apenas com uma
instituicao estadual, algumas turmas de criancas de seis anos em nove escolas municipais € nas
instituigdes filantropicas conveniadas com a prefeitura (LEMOS, 2004).

Em 1975 foi firmado um convénio entre a prefeitura e a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA) para execugdo do Projeto Especial de Promog¢ao do Pré-escolar (PEPPE) voltado para
o atendimento a criancas de dois a seis anos oriundas, das classes populares e a suas familias.
Tal projeto vinculava-se ao programa setorial de politica de assisténcia ao menor no estado que,
por sua vez, encontrava-se em sintonia com as orientagdes do II Plano Setorial de Educagdo e
Cultura-PSEC, do Ministério da Educacao (MEC). Coube ao municipio oferecer os recursos
humanos nas areas de satde e educacdo e a LBA, financiar as despesas com alimentacdo e
materiais usados pelas criangas como brinquedos, cadernos, roupas, calgados (ALVES, 2008).

O controle e a execucdo do projeto ficavam a cargo da Secretaria de Trabalho e A¢ao
Social de Minas e a Secretaria Municipal do Trabalho e Bem-estar Social, o que revela o
predominio de uma concepgao assistencialista nas agdes a serem desenvolvidas. Todavia, houve
um direcionamento para que o trabalho com as criangas fosse pautado no método montessoriano'
(LEMOS, 2004).

Em 1977, houve uma ampliagdio do PEPPE que passou a denominar-se PAPPE-
Programa de Atendimento e Promoc¢ao do Pré-Escolar. No ano seguinte, o Programa foi alocado
na Secretaria de Educacdo, instdncia que na época defendia a expansdo do pré-escolar como
solucdo para os altos indices de reprovacao/evasdo nas séries iniciais do entdo ensino primario.
A pretensdo da administragdo municipal era a abertura de turmas de criangas com seis anos nas
escolas que apresentassem espacos 0ciosos.

Estudos realizados pela Prefeitura no inicio da década de 70 apontaram um crescimento
da populacdo de baixa renda nas 4reas periféricas, inclusive em locais desprovidos de servicos
basicos de infra-estrutura, motivo pelo qual alguns bairros foram priorizados na aplicagao dos
programas citados. O processo de urbanizagdo, o aumento da inser¢do da mulher no mercado
de trabalho e a acentuada desigualdade social na cidade contribuiram para a intensificacao da
demanda e da pressdo popular por creches e pré-escolas. Além desses fatores, os resultados
insatisfatorios das classes de alfabetizacdo foram determinantes para que o poder publico
municipal, apoiado em uma perspectiva compensatdria, investisse efetivamente na ampliagao

da educacgao infantil.



Em 1982, foram criadas doze Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEISs)
utilizando-se, para isso, os recursos do Programa Cidade de Porte Médio -CNDU/BIRD/COM
inserido no PROPRE - Programa de Educacdo do Pré-Escolar. O PROPRE, por sua vez, era
formado por dois sub-programas: o Programa do Ensino Pré-Escolar - PROENPE e o PAPPE -
Programa de Atendimento e Promocao do Pré-Escolar. O primeiro envolvia a¢des de atendimento
integral da crianga (educacdo, assisténcia social, satde, nutricdo), aspectos considerados
importantes para que a mesma obtivesse sucesso nos anos seguintes de escolarizagcdo. A meta
era ampliar o pré-escolar através da construcao e aquisicao de equipamentos para as unidades
localizadas nas éareas periféricas da cidade. O segundo programa destinava-se a manutengao das
unidades existentes antes do surgimento das EMEIs (ALVES, 2008).

Na avalia¢do realizada apds cinco anos e meio de execu¢do do PROPRE, cujos critérios
eram a expansdo de vagas, qualidade do atendimento e a diminui¢do dos indices de repeténcia e
evasao escolar, ndo foi possivel constatar um melhor desempenho das criangas que frequentaram
a pré-escola municipal na primeira série.

Progressivamente, houve uma expansdo quantitativa das EMEIs que encontram-se
atualmente em pleno funcionamento, compondo com as escolas de ensino fundamental a rede
municipal de ensino®. Seu atendimento esteve voltado exclusivamente para criangas de quatro
a seis anos’. Apesar de ainda apresentarem uma identidade fragmentada, as caracteristicas
do trabalho realizado nesses espagos assentam-se numa perspectiva pedagogica. Seus
profissionais pertencem ao quadro do magistério municipal sendo, portanto, reconhecidos
como professores. Esses profissionais atuam em regime estatutario e conquistaram uma
jornada de 20 horas semanais (15 horas de efetivo exercicio na escola e 5 horas de atividades
extraclasse), 30 dias de férias acrescido de um recesso de 30 dias, reunido pedagodgica
remunerada, uma carreira com adicionais por formacao, além de licenca remunerada para
estudos.

Ainda que se possa questionar o viés compensatdrio presente em sua génese, as EMEIs
permitiram uma reconfiguracdo da pré-escola no municipio. No entanto, sabe-se que elas nao
conseguiram atender a toda a demanda por vagas e muito menos deu conta de resolver os
problemas relacionados ao fracasso escolar e outras questdes sociais agravadas pelo “milagre
econdmico”. No momento em que o pais dava os primeiros sinais de redemocratizacao
politica, em Juiz de Fora a administragdo municipal incentivou a organiza¢do de movimentos
comunitarios, mutirdes e a¢des de voluntdrios para solucionar as questdes mais urgentes da
populacdo. Nesse contexto, surgiram as creches publicas, locus das praticas analisadas na
pesquisa aqui em foco.

Para incentivar e articular a participagdo dos diversos setores da sociedade nas agdes
da politica social, a prefeitura criou, em 10 de outubro de 1983, os “Grupos Solidariedade”,
uma organizagdo voluntaria sem fins lucrativos e com um prazo determinado de duragdo. A
administracdo municipal se comprometeu a unir esforgos para que, junto com os representantes

das comunidades, pudesse implantar creches. Para isso, foi constituido o Grupo Pro-creche,



formado por pessoas sensibilizadas com as questdes da crianga carente e empenhado a contribuir
na manutencao e criagdo das Creches Comunitarias (COSTA, 2006).

A estruturagdo desse movimento deu inicio a uma grande mobilizagdo para convencer a
populacdo sobre a necessidade de abertura de creches e para envolvé-la na promocao de eventos
e captacao de recursos. Vale ressaltar que um més antes da formagao dos Grupos Solidariedade,
o Programa de Creches ja havia sido oficialmente instituido através da publica¢do da Portaria
922/83, mas foi somente em fevereiro de 1984 que as primeiras creches iniciaram suas
atividades.

Ao mesmo tempo em que a inauguragao dessas creches representou uma conquista para
o Pro-Creche, de imediato tornou-se um desafio, visto que era preciso conseguir recursos para
manté-las e construir novas unidades. De inicio, o poder publico encarregou-se do pagamento
dos recursos humanos, sendo as demais despesas supridas com as verbas provenientes de
arrecadacdes dos movimentos comunitarios. Ha, nos arquivos do Programa de Creches,
registros de iniciativas de politicos e empresarios em campanhas financeiras, o que pode ser
uma das raizes das praticas clientelistas que perpassam a historia das creches. Para trazer novos
recursos foi também necessario recorrer a convénios com diferentes esferas governamentais,
mas o pioneiro foi o firmado com a LBA- Legido Brasileira de Assisténcia, em 1985.

Um marco importante no processo de consolidacdo do Programa de Creches foi a
criacdo, em novembro de 1984, da AMAC- Associagdo Municipal de Apoio Comunitario,
entidade civil de natureza juridica privada, sem fins lucrativos que passou a ser a gestora
das politicas de assisténcia social do municipio, entre elas o Programa de Creches. De acordo
com Alves (2008), a op¢do por uma institui¢ao privada se deu pela necessidade de agilizar as
decisdes administrativas, uma vez que se tratava de solucionar questdes emergenciais.

A organizacdo inicial das creches foi norteada por trés principios basicos estabelecidos
pelo Pro-Creche. O primeiro referia-se a valorizacao da participagdo da comunidade e da familia,
o que se traduzia pela implanta¢ao de creches em locais definidos pelo Movimento por representar
uma demanda real e uma base de organizacdo comunitaria local, para que a comunidade
participasse das atividades dessa instituicdo e assumisse sua parcela de responsabilidade na
manutencdo da mesma enquanto equipamento social. O segundo principio relacionava-se a
manuten¢do da crianca no contexto socio-cultural, o que implicava na abertura de creches em
espacos fisicos semelhantes a sua realidade. Por fim, o terceiro principio determinava que os
trabalhadores da creche deveriam ser indicados e recrutados no proprio bairro e selecionados
com base em critérios técnicos que pudessem assegurar um bom desempenho nas fungdes.
Cumpre destacar que antes de assumir suas funcdes, as pessoas selecionadas recebiam um
treinamento com nogdes basicas de psicopedagogia, nutri¢do e saide (COSTA, 2006).

O Programa de Creches contou inicialmente com uma coordenadora geral, uma equipe
técnica que atendia a todas as creches e era composta por um administrador, dois piscélogos, um
assistente social, um nutricionista, um médico, um académico de Medicina, quatro estagiarias

de Servigo Social e cinco pedagogas, além de uma equipe que exercia atividades administrativas



(abastecimento, almoxarifado, acompanhamento de doagdes). Para atuar diretamente com
as criangas, foram contratadas sete auxiliares por creche, nimero considerado insuficiente,
tendo em vista a propor¢ao adulto/crianga. Diante dessa situacdo, as mesmas “redobravam seu
trabalho a titulo de voluntariado, bem como os esforg¢os para mobilizar a propria comunidade”.
No decorrer do tempo, esses funciondrios passaram a compor o quadro de servidores da AMAC
(COSTA, 2006 p.41).

Os profissionais das creches possuem uma condi¢do de trabalho diferenciada daqueles
que atuam nas institui¢des administradas pela Secretaria de Educacdo. Sua atividade ¢ regida
pela Consolidagao das Leis do Trabalho, exige o cumprimento de uma jornada de oito horas
diarias e ndo foi construida uma carreira que valoriza sua formagao, o que gera uma discrepancia
salarial em relagdo aos docentes da rede municipal. Tal situacdo tornou-se comum a realidade
brasileira, pois historicamente a assisténcia social e a educagdo foram campos que disputaram e
compartilharam atribui¢des e recursos da educacgdo infantil arregimentando, para isso, pessoas
com diferentes status e qualificagdo profissionais (VIEIRA, 2007).

O movimento de criacdo das creches comunitarias trouxe em seu bojo as expectativas
da comunidade de oferecer um atendimento para criangas carentes e dar condi¢des para que
suas maes pudessem trabalhar e gerar renda. Para tentar corresponder a esses anseios, o critério
adotado para o ingresso das criancas era que os seus responsaveis estivessem empregados
(formal ou informalmente) e possuissem uma renda mensal de até trés salarios minimos. A
faixa etaria das criancas atendidas era de 3 meses a 6 anos e 11 meses.

Na impossibilidade de atender a todas as criangas, o ingresso nas creches ficou
condicionado a alguns critérios, entre os quais prevaleceram a renda familiar e seu grau de
vulnerabilidade social. Assim, encontrar-se “em situacdo de risco pessoal e social” (1993),
apresentar problemas como “falta alimenta¢do, moradia, vitimas de maus tratos, negligéncia,
exploracdo, crueldade e opressdo” (1995) garantiam o acesso a creche. Em 1999, o cadastro
passou a ser composto por criancas de familias com renda per capta de até um salario-minimo
e mais alguns fatores foram considerados no processo de sele¢do das criangas:ter ou ndo outro
responsavel para cuida-la, ser filho de pais ou maes solteiros ou vitivos, ser filho de portadores
de deficiéncia mental ou fisica.

Com a modificagdo da renda familiar para um saldrio, houve um aumento da demanda
reprimida, o que pode ter contribuido para a permanéncia de um discurso que trata a creche
como uma benesse concedida as camadas populares, ignorando suas precariedades, pois para
alguns representantes do poder publico, o mais importante era evitar a mortalidade infantil e
outras situagdes de risco e ndo a qualidade do trabalho educativo desenvolvido. Diante dessa
situagdo e sob alegagdo de falta de recursos para ampliar e melhorar o atendimento nas creches
mantidas pelo municipio, o poder publico optou pela adocdo de modelos precérios e de baixo
custo. Essa postura reforgou a implementagcdo de acdes assistencialistas como a organiza¢ao
de creches cooperativas, administradas pela propria comunidade, mantidas com os escassos

recursos do FMAS-Fundo Municipal de Assisténcia Social e com uma pequena contribui¢ao



financeira das familias atendidas. Essas institui¢des funcionavam de forma precaria em
diversos bairros e enfrentavam problemas tais como falta de recursos para o pagamento das
obrigagoes trabalhistas dos seus funcionarios, dificuldades para se adequarem as exigéncias da
legislagdo quanto a sua rede fisica, habilitacdo dos profissionais que atuavam com as criangas.
Os problemas trabalhistas levaram o Ministério do Trabalho a questionar a existéncia dessas
cooperativas, motivo pelo qual algumas creches resolveram encerrar suas atividades. Outras
poucas foram municipalizadas e varias delas foram reorganizadas como associa¢des sem fins
lucrativos, o que possibilitou a continuidade de seu funcionamento em sistema de convénio
com o municipio.

Nessa ocasido, as creches administradas pelo Programa de Creches/ AMAC ja se
caracterizavam como publicas, ja que eram mantidas com verbas do FMAS - Fundo Municipal
de Assisténcia Social e com recursos das subvengdes repassadas pela prefeitura e pela SETAS
- Secretaria de Estado do Trabalho e Ag¢ao Social®.

Até 2008, as propostas de trabalho nas creches eram elaboradas pelo Programa de Creches
e centravam-se em agdes de cuidados com a saude, nutri¢ao e atividades psicopedagdgicas. As
linhas norteadoras iniciais dessas propostas assentavam-se numa perspectiva compensatoria ou
da privagdo cultural, pois de acordo com um documento de avaliacdo do Programa, “ a creche
deveria realizar o seu trabalho, tendo presente que a crianga a ser atendida apresentava um
quadro acentuado de caréncias ocasionadas pela privacdo alimentar, afetiva, de estimulagao
e de espago necessario para sua socializacdo”, cabendo entdo supri-las (COSTA, 2006). Isso
ndo implicava na inexisténcia de praticas pedagogicas no cotidiano das creches, mas pode-
se questionar as concepcdes que as embassavam, ou seja, s€ posuiam ou nao um carater
preparatorio para a alfabetizacdo e se as criangas eram vistas como “carentes”, “deficientes”,
“imaturas”, “defasadas”, defini¢des que estavam também presentes nas politicas educacionais
desde a década de 70 e nos documentos do governo federal (CORSINO E NUNES, 2001).

A coordenagdo executiva do Programa avaliava sistematicamente as agdes desenvolvidas
nas creches utilizando, para isso, informagdes fornecidas por profissionais que faziam o
acompanhamento das unidades ou por suas proprias coordenadoras. Esses dados eram
discutidos em reunides realizadas com esses profissionais, ocasido em que era elaborada uma
nova programacao das atividades. Os dados eram, ainda, registrados nas pastas das institui¢des
e arquivados no Programa. Entende-se que a elaboragdo do planejamento das atividades nao
contemplava a participagdo dos profissionais que lidavam diretamente com as criangas, o que
pode indicar uma tendéncia centralizadora na gestdo das creches e o ndo reconhecimento da
autonomia pedagogica das unidades. O mesmo pode ser observado quanto a existéncia de uma
proposta pedagogica unica, embora o Programa afirmasse que ela passava por adaptagdes, de
acordo com cada realidade. Entretanto, o diagndstico dessa realidade era realizado com base nos
dados e relatorios contidos nas pastas das creches arquivadas no Programa (COSTA 2006).

Durante a década de 1980, a educacdo das criangas de zero a seis anos adquiriu status de

servico educacional de direito e de dever do Estado. Mudangas fundamentais ocorreram a partir



de 1996 com o advento da LDB- Lei de Diretrizes e Bases, tais como a inclusdo das creches
no sistema de ensino. Com essa determinagdo legal, a administragdo municipal comegou a dar
0s primeiros passos para atendé-la por meio de agdes como a realizagdo de estudos, celebracao
de convénios e o estabelecimento de negociacdes entre a AMAC e a Secretaria de Educacao.
Porém, esses passos foram ainda timidos para romper com a segmenta¢ao na educacao infantil
municipal que continuou a conviver com a coexisténcia de creches e pré-escolas mantidas por
diferentes instdncias governamentais.

E importante destacar o convénio firmado em 2004 envolvendo a cessdo de professores da
rede municipal de ensino para atuarem com criancas de 4 e 5 anos nas creches. Essa experiéncia
pOs em cena diferengas até entdo ndo confrontadas entre os profissionais da AMAC e os da SE.
O cotidiano das creches se transformou em palco dos questionamentos e conflitos desses atores,
impulsionados pelas desigualdades na carreira, no salario e na jornada de trabalho. Situagdo
silenciada no ano seguinte com a transferéncia das criancas da referida faixa etaria para as escolas
municipais de educacdo infantil que passou a atendé-las em um periodo parcial de quatro horas.

Na ocasido, também ndo foi vislumbrada a possibilidade de transformar as creches em
centros de educagdo infantil para abranger criangas de 0 a 5 anos e sua posterior incorporagao
ao sistema municipal de ensino, mas em seguida, a SE iniciou a criagdo de escolas de tempo
integral, tentando suprir as necessidades das criangas que passaram para a sua rede.

Apesar de Juiz de Fora ser um dos primeiros municipios a criar um programa de creche,
conselho municipal de Educacdo, sistema de ensino e de ainda possuir uma legislagdo prépria
para normatizar o funcionamento da educagao infantil, uma secretaria de educacao com recursos
humanos para acompanhar o trabalho pedagdgico das escolas, enfim, contar com toda uma
estrutura, houve resisténcias quanto a integracao das creches municipais.

A demora para iniciar esse processo pode ser atribuida as dificuldades de repasse de verbas
da assisténcia para a educacgdo, a resisténcia para enfrentar problemas relativos ao quadro de
pessoal da AMAC e ao interesse em manter praticas assistencialistas que faziam da creche uma
fonte de votos nos momentos de campanha politica.

Apenas em dezembro 2008, a prefeitura anunciou oficialmente que a SE passaria a ser a
responsavel pela supervisao pedagdgica, formagao dos profissionais e pelo repasse de verbas as
creches municipais. Por sua vez, caberia a AMAC a execucao direta das demais atividades. Tal
medida era condi¢do necessaria para que os recursos do FUNDEB-Fundo de Manutencao do
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo Basica
fossem repassados ao municipio em 2009.

O primeiro problema para a efetivagdo da integracdo foi o fato da AMAC ser vinculada
a administragdo indireta do municipio e possuir natureza juridica de direito privado. Sendo
assim, os educadores das creches assumiram seus cargos por meio de sele¢do e ndo de concurso
publico, fator impeditivo para que eles fossem remanejados para a SE. Diante dessa situacao,
a prefeitura optou por firmar um convénio entre os dois 6rgaos, no qual os funcionarios da

AMAC que ja atuavam nas creches foram cedidos a SE por um periodo indeterminado.



Em 2009, a SE criou o Departamento de Educagao Infantil e, no seu interior, uma Supervisao
de Coordenacgdo Pedagodgica de Creches que passou a ser responsavel pelo acompanhamento
pedagogico, fungdo até entdo exercida por psicologos, assistentes sociais e pedagogos da
AMAC, profissionais que foram transferidos para outros programas mantidos pela assisténcia
social. Além de visitas as creches, a nova Supervisdo passou a realizar reunides mensais com
as coordenadoras para o planejamento das reunides de formacao desenvolvidas nas unidades e
tratar assuntos de carater pedagdgico ligados a sua organizacdo e ao funcionamento. Também
iniciou as reunides de formag¢do no préprio contexto das creches, baseadas no processo de
reflexdo-acdo-reflexdo envolvendo a participagdo de todos os funcionarios. Criou, ainda, um
grupo de estudos sobre tematicas relacionadas a questdes da infancia e da educacdo infantil,
tendo como publico-alvo as coordenadoras e algumas educadoras de creches (CESTARO;
LAURO; NOCELLI, 2010).

Os coordenadores de creches que ndo tinham formagao em pedagogia foram remanejados
ou exonerados da fun¢do. Com tal medida, a SE propde que os profissionais que permaneceram
desenvolvam sua fung¢ao considerando os aspectos administrativos e pedagogicos. Cabe destacar
que, historicamente, a forma de provimento dessa fun¢do tem sido a indicagdo de pessoas
sem vinculo efetivo com a prefeitura. A partir de 1995, apds uma restruturagdo administrativa
do Programa de Creches/AMAC, alguns profissionais do quadro da institui¢do (psicologas,
assistentes sociais e educadoras) foram convidados a assumir a coordenacao das unidades.

Com relacdo aos profissionais que atuam junto as criangas nas creches municipais,
importa esclarecer que os mesmos dividiam-se em duas categorias profissionais — a recreadora
e a educadora social. Durante a campanha salarial de 2009, houve uma equiparagdo de fungdes
e de vencimentos salariais.

O processo de transicdo das creches para o sistema de ensino gerou expectativas e
apreensoes para os profissionais, principalmente em relagio a sua permanéncia na fungdo. Como
visto, devido a impedimentos legais, ndo foi possivel transferi-los para SE e apesar do convénio
firmado com a AMAC ter prazo indeterminado, o0 mesmo ndo ¢ garantia de estabilidade. Tal
situagdo foi agravada em razao da natureza juridica da AMAC ter sido alvo de questionamentos
de agdes judiciais do Ministério Publico Estadual, por entender que apesar de ser identificada
como uma entidade civil de direito privado, a mesma tem clara natureza juridica de direito
publico, uma vez que responde por toda a politica de assisténcia social do municipio e mantém
um quadro com cerca de 2.100 funcionarios, mantendo-se quase exclusivamente do repasse de
verbas publicas.

Para resolver extrajudicialmente a situagdo administrativa da AMAC, o MPE propos que
o prefeito assinasse um termo de ajustamento de conduta e extinguisse a entidade, tendo a
prefeitura um prazo de 180 dias para demitir os funcionarios e realizar concurso publico para
o provimento dos cargos. Com a recusa do acordo, foram solicitadas informagdes a respeito da
situacdo atual da AMAC e, com base nas andlises desses documentos, foram propostas duas
Acdes Civis Pubicas.



Dentre essas a¢des judiciais, uma afeta mais diretamente o funcionamento das creches
por solicitar a extingdo da AMAC ou que a mesma seja reconhecida como pessoa juridica de
direito publico, atribuindo-lhe natureza juridica de autarquia, com submissao a todos as regras
proprias do regime juridico de direito publico, requerendo ainda o deferimento de medida
liminar para que até o julgamento final, a entidade fique impedida de realizar novas contratagdes
de funciondarios, mesmo que em carater de substitui¢do, ficando também o municipio impedido
de celebrar novos convénios ou efetuar novos repasses para a mesma, com exce¢ao daqueles
vigentes que poderdo ser prorrogados nas mesmas condi¢des atuais. O MPE solicitou que seja
estipulada multa de R$ 100 mil para cada ato que viole a liminar.

Diante de um numero expressivo de vagas ociosas nas creches, tendo em vista a capacidade
de suas instalagdes e da impossibilidade da AMAC em contratar novos funcionarios, a SE
remanejou recentemente os funcionarios de uma das creches para outras unidades a fim de
ampliar a capacidade de atendimento. Para substitui-los na creche de origem, a SE firmou um
convénio com uma tradicional instituicdo de ensino da cidade de carater filantropico e alocou
mais oitenta criangas que aguardavam no cadastro. Tal medida tem enfrentado a oposicao dos
profissionais de creches, pessoas da comunidade, organizacdes sindicais que a interpretam
como uma tentativa de privatizacdo das creches publicas e temem que esse seja apenas o inicio
de uma série de a¢des semelhantes.

Sob o impacto desses acontecimentos, os profissionais das creches estdo trabalhando num
clima de ansiedade e instabilidade, o que tem repercutido no seu cotidiano. Ao mesmo tempo,
as mudangas e adversidades desse momento tém levado esses sujeitos a estabelecerem um
didlogo com seus pares e com outros atores sociais na busca de solu¢des para as novas e antigas
questdes presentes na trajetdria das creches municipais. Percebe-se, sinais de mobilizacao
desses profissionais, em torno da valoriza¢ao do seu trabalho, dos direitos da crianca e de um
atendimento de qualidade mantido e administrado pelo poder publico. Nesse contexto, deu
maior visibilidade as creches na midia, nas assembléias, nas audiéncias publicas, nos seminarios

dentre outros espacgos.

ENTRE A HISTORIA, SEUS FIOS E DESAFIOS

Retomar os fios da historia das creches publicas de Juiz de Fora, permite perceber que
essas institui¢des consolidaram-se como uma rede paralela e sem articulagdo com as escolas de
educacdo infantil ligadas a Secretaria de Educagao, contribuindo para constru¢do no municipio
de um atendimento segmentado e com caracteristicas distintas.

Revela ainda que as creches apresentam como caracteristica um atendimento voltado
prioritariamente para criangas em situacdo de vulnerabilidade social, identificado com questdes
relacionadas ao combate dos efeitos da pobreza e sobrevivéncia dessas criancas, sendo utilizado
também como estratégia de controle social e apoio na liberagdo da mulher para o mercado de
trabalho. Por um longo periodo, essas instituicdes estiveram sob a gestdo do 6rgao responsavel

pela execugdo das politicas de assisténcia social do municipio, sofrendo, em alguns momentos,
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interferéncias de fatores ligados a politica partidaria, o que contribuiu para a permanéncia de
praticas assistencialistas e clintelistas nessa drea. Outra caracteristica marcante desse atendimento
relaciona-se a situagdo dos profissionais de creche: jornada longa de trabalho, baixos salarios,
falta de incentivos para sua formagao, identidade profissional confusa oscilando entre as fungdes
de ambito privado (maternais) e publico (profissionais).

A transicdo das creches da assisténcia social para a educacdo inaugurou a possibilidade
de construcdo de um novo cendrio para as politicas de educagao infantil no municipio, uma vez
que institui¢des historicamente vistas como assistenciais podem ser pensadas numa perspectiva
educacional que promova o desenvolvimento integral da crianga e reconhega os seus direitos
fundamentais. Logo, a tentativa de romper com os resquicios de uma cultura assistencialista
presente nas creches e de imprimir-lhes um carater pedagdgico ndo pode se limitar a decisoes
burocraticas, mas passa também pela adogdo de parametros de qualidade no atendimento das
criangas de 0 a 3 anos.

Essa tarefa requer um conjunto de agdes, dentre as quais se destaca o reconhecimento
dos profissionais das creches como docentes, sendo para isso, necessario buscar uma maior
equidade entre eles e os professores do quadro do magistério das escolas municipais, rever
questdes relativas a carreira, piso salarial, tempo de trabalho e formacao.

Importa também em criar condigdes para que as creches possam ter uma maior autonomia
principalmente em relagdo ao planejamento, ao processo de elaboragdo do projeto politico-
pedagodgico de cada unidade, sendo indiscutivel a importancia do envolvimento de todos os
seus profissionais e da comunidade nesse processo .

Autonomia e participagao sdo elementos a serem fortalecidos para a democratizagao da gestao
das creches, pois essa tradicionalmente se apresentou como um elo numarede de poder hierarquizada e
centralizadora que perpassava a estrutura e o funcionamento do Programa de Creches. Essa estrutura
favoreceu o desenvolvimento de uma cultura organizacional pautada em relagdes verticalizadas e na
pouca participagdo dos profissionais e da comunidade nos processos decisorios.

Outro ponto fundamental a ser tratado nesse processo sera a relagao entre a esfera publica e
a privada, especialmente no momento em que o estabelecimento de convénios com institui¢cdes
sem fins lucrativos tem se apresentado como uma estratégia para a ampliacdo da oferta do
atendimento de 0 a 3 anos. Situacdo que segundo Adrido (2009) naturaliza a transferéncia de
recursos publicos para a esfera privada em nome do “interesse publico”.

Por fim, nesse periodo de transicdo devem ser criadas as condi¢des para que a gestdo das
creches seja totalmente vinculada ao sistema municipal de ensino, ainda que muitas decisdes
para concretizar essa a¢do, dependam também do desfecho do conflito judicial que envolve
atualmente o Ministério Publico Estadual e a prefeitura.

Esses sdo alguns desafios que se impde para a integracdo das creches publicas em Juiz
de Fora. Trata-se de um processo gradual, em que as perspectivas de efetivagdo do direito das
criancas a uma educagdo de qualidade conviverdo com os resquicios de praticas sustentadas na

cultura assistencialista e com os velhos dilemas do campo da educag¢do infantil.
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Para Nunes (2002), trata-se de um momento importante para avaliarmos o que da
velha forma de gestdo centrada na logica da benesse permanece, o que € reiterado e o que se
mantém. Por fim, a referida pesquisadora alerta que a transferéncia da educa¢do infantil da
area assistencial para a educacional pode ndo produzir os efeitos esperados caso limitem-se
a uma “passagem” e ndo “‘a uma politica publica de integra¢do” regida sob os principios da
transparéncia, publicizag¢do dos processos e resultados, estabelecendo critérios de monitoramento
e avaliagdo.

E nesse contexto, marcado por segmentagdes, desafios, embates, conflitos, conquistas e
principalmente de incertezas que os profisionais das creches municipais tem construido as suas
praticas, no interior dos seus saberes, lutas e profissdo. Nos fragmentos da historia das creches
encontramos pistas para uma melhor compreensdo das concepgdes de crianga e creche que
informam suas praticas e discursos. Neles identificamos tendéncias que sdo comuns a historia
de educagdo infantil no Brasil, mas que adquiriram em Juiz de Fora seus proprios contornos.

Revisitar o passado nos traz questdes que ainda merecem ser investigadas, porque
no presente lidamos com um emaranhado de fios que precisam ser puxados para melhor
compreender as tramas que ainda tecem a histdria do atendimento a crianga pequena em Juiz de
Fora. No presente, novos fios se entrelagam aos antigos e nos (des)afios pode-se vislumbrar ou

construir o futuro.
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