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Resumo: Este trabalho analisa o papel do Pesquisador Institucional (PI), criado pela Portaria n°
46/2005, e denominado Procurador Educacional Institucional (PI) pela Portaria Normativa n°
23/2010, ambas do Ministério da Educacao, no ambito das Institui¢des de Educacao Superior.
Num primeiro momento, detém-se sobre os fundamentos legais que dao suporte a atuacao
do PI nas IES. Em seguida, reflete sobre as atribui¢des, caracteristicas e responsabilidades
desse profissional, com apoio na percep¢ao de docentes que exercem as funcdes de PI em
Instituigdes de Educagao Superior publicas. Os resultados obtidos evidenciam a necessidade de
aprofundamento na compreensao do papel do PI no ambito institucional.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo contextualizar o Pesquisador Institucional (PI), fungao
criada pela Portaria n° 46, de 10 de janeiro de 2005 (BRASIL, 2005), cuja denominagao foi
alterada para Procurador Educacional Institucional (PI), pela Portaria Normativa n°® 23, de 1°
de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010), que deu nova redacao a Portaria Normativa n°® 40, de
12 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2010), no ambito das Instituicdes de Educagdo Superior,
analisando suas func¢des em relagao ao MEC/INEP e a propria Institui¢ao. A principio, o entdo
Pesquisador Institucional seria o responsavel pelas informagdes inseridas anualmente no Censo
da Educagdo Superior, de acordo com o artigo 4° da Portaria n® 46/2005 (BRASIL, 2005). No
entanto, novas demandas passaram a lhe ser atribuidas, responsabilizando-o pelas informagdes
inseridas no e-MEC, no cadastro da CPA, PingIFES, entre outras.

O Procurador Educacional Institucional (PI), por sua relevanciana legislagdao educacional
brasileira e no contexto das Instituicoes de Educagdao Superior, ¢ o objeto de estudo desta
pesquisa. Em primeiro lugar, sdo investigados os fundamentos legais que dao suporte a atuacao
desse profissional. Em seguida, aprofunda-se a reflexdo em aspectos relativos ao desempenho
de suas fungdes, atribuig¢des, caracteristicas e responsabilidades, com apoio na percepgao de
docentes que exercem as fungdes de Procurador Educacional Institucional. A par disso, sdo
discutidos a insercao do Procurador Educacional Institucional na estrutura das institui¢des € o

apoio logistico de que se vale para o desempenho dessas fungdes.



DESENVOLVIMENTO
Aspectos legais

A partir de 2004, com o advento da Lei n® 10.861, que instituiu o Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Superior (SINAES), os processos de avaliacdo institucional da educacao
superior brasileira adquiriram carater sistematico, sendo executados sob a coordenagdo do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) do Ministério da Educacao.
Cada vez mais organizados e sofisticados, esses processos utilizam indicadores e informagdes
obtidas por meio dos censos educacionais e das avaliagdes realizadas, que lhes permitem tragar
um quadro abrangente da situagao educacional do pais. Esses dados e as informagdes estatistico-
educacionais obtidos, além de retratarem a realidade do setor educacional, se constituem em
ferramenta indispensavel ao processo decisorio para o estabelecimento das politicas educacionais
no pais.

Percebendo a necessidade de um interlocutor entre as Institui¢des de Educagao Superior
e 0 Ministério da Educacdo, a Portaria n° 46, de 10 de janeiro de 2005 (BRASIL, 2005) inovou,
criando a figura do Pesquisador Institucional (PI), que seria o responsavel pelas informagdes
inseridas anualmente no Censo da Educagdo Superior (art. 4°). No entanto, desde essa criacao,
outras demandas vieram se acumulando, também sob responsabilidade do Pesquisador
Institucional, entre elas o preenchimento dos dados da IES no e-MEC; do cadastro da Comissao
Propria de Avaliacdo; do PingIFES; do Censo da Educagdo Superior; do Cadastro Nacional de
Docentes e do Simec; o acompanhamento dos procedimentos de inscri¢do de cursos e alunos
para realizacdo do ENADE. Tais procedimentos servem de base a processos relevantes para as
Instituigdes, como o recredenciamento da Institui¢do, a autorizagdao e o reconhecimento dos
cursos, a renovagao de reconhecimento dos cursos ¢ a matriz orgamentaria (nas IFES).

Recentemente, a Portaria Normativa n® 23, de 1° de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010),
que alterou a Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2010), em
seu artigo 61-A, instituiu o Cadastro e-MEC, “cadastro eletronico de consulta publica pela
Internet”, como “a base de dados oficial e inica de informagdes relativas as instituigdes € cursos
de educacao superior, mantido pelo MEC”, acrescentando, no artigo 61-E, que o responséavel
por essas informagdes, como também pelos “processos regulatorios correspondentes, bem como
pelos elementos de avaliacdo, incluidas as informagdes necessarias a realizacdo do ENADE”, ¢
o Procurador Educacional Institucional (PI), denominagao que veio a substituir a de Pesquisador
Institucional (PI), indicado pela institui¢ao

A designagdo do Procurador Educacional Institucional nas Institui¢des de Educagao
Superior publicas ¢ feita pelo Reitor, enquanto que nas Institui¢des de Educag¢do Superior
privadas incumbe ao representante legal da mantenedora. Devidamente cadastrado junto ao
MEC, o PI acessa os sistemas com seu numero junto ao Cadastro de Pessoas Fisicas e senha
que lhe ¢ vinculada.

A nova redacdo da Portaria Normativa n® 40/2007 trouxe, também, no mencionado

artigo 61-E, a orientacdo de que o PI esteja, preferencialmente, ligado a Reitoria, a Pro-Reitoria



de Graduagdo ou a Pro-Reitoria de Planejamento da Institui¢do ou o6rgdos equivalentes (§ 1°),
devendo “ser investido de poderes para prestar informag¢des em nome da institui¢ao, por ato de
seu representante legal ao identifica-lo no sistema e-MEC” (§2°). A inser¢ao de dados sob sua
responsabilidade podera ser compartilhada com Auxiliares Institucionais (Als) por ele indicados
(3°), sendo que tanto as informagdes prestadas pelo PI como pelos Als “presumem-se validas,
para todos os efeitos legais” (4°) (BRASIL, 2010).

Atribuicoes do Procurador Educacional Institucional

Basicamente, incumbe ao Procurador Educacional Institucional conhecer e trabalhar
com varios sistemas, que apresentam especificidades operacionais e demandam tempo no
preenchimento de longos formularios, conferéncia dos dados e acompanhamento dos resultados.
O desempenho do PI tem impacto direto no desenvolvimento dos processos de regulagdo
efetuados pela Secretaria da Educacao Superior (SESu).

A responsabilidade do Procurador Educacional Institucional, em relagdo a cada um dos
sistemas que opera, pode ser assim sintetizada:

Censo da Educac¢do Superior - promove o levantamento de dados e informacdes
estatistico-educacionais junto a todas as Institui¢des de Educacdo Superior - universidades,
centros universitarios, faculdades -, anualmente. Esses dados se referem a instituigdo, aos cursos
de graduagdo e sequenciais - presenciais e a distancia, a infraestrutura (bibliotecas, instalagdes,
equipamentos e outros recursos institucionais), ao pessoal docente e técnico-administrativo,
bem como aos alunos (vagas, candidatos, ingressos, matriculas e concluintes). O preenchimento
do Censo da Educacao Superior ¢ obrigatdrio e possibilita tracar uma radiografia desse nivel de
ensino no Pais.

Em relacdo ao Censo da Educagdo Superior, o PI ¢ responsavel pela exatiddo e
fidedignidade das informacdes fornecidas, no limite de suas atribui¢des institucionais, conforme
os termos do pardgrafo unico do art. 3° Decreto n° 6.425, de 4 de abril de 2008. Sua atribui¢ao
consiste em articular os diferentes setores institucionais para que os dados sejam fidedignos e
coerentes entre si. As instituigdes que eventualmente ndo respondam ao Censo ficam impedidas
de participar do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE, o que acarreta, por
sua vez, a impossibilidade de os alunos concluirem seus cursos, pois a participacdo no Exame
¢ condi¢do indispensavel para a emissao do histoérico escolar do aluno.

e-MEC - trata-se do sistema de tramitagcdo eletronica dos processos de regulacao
(credenciamento e recredenciamento das IES, autorizagdo, reconhecimento e renovacao de
reconhecimento de cursos), regulamentados pelo Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006.

O Procurador Educacional Institucional da mantida acessa o sistema informando o seu
CPF e a senha. Nas hipodteses de abertura de diligéncia ou de prazo para interposi¢ao de recurso
ou de apresentacdo de contrarrazdes a recurso interposto referente a decisdes conclusivas das

diversas fases da tramita¢do, o Procurador Educacional Institucional ¢ avisado, juntamente com



o representante legal da IES, por meio de mensagens eletronicas que lhes sdo encaminhadas.
O sistema e-MEC possibilita, tanto ao representante legal da mantenedora como ao Procurador
Educacional Institucional da mantida, o acompanhamento da tramita¢ao de processos por meio
de icone constante do proprio sistema. Prevé-se, em curto prazo, a exigéncia de certificagdo
digital para operagdo do sistema.

No e-MEC, o Procurador Educacional Institucional € o responsavel pela inser¢dao dos
atos constitutivos da Instituicdo (estatuto, contrato social ou declaracdo de empresa individual,
conforme o caso), do comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
do Ministério da Fazenda - CNPJ/MF, da certiddao de regularidade fiscal perante a Fazenda
Federal, das certiddes de regularidade relativas a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, do balango patrimonial ou demonstracdes financeiras atestadas
por profissionais competentes. Nos pedidos de autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento, bem como de credenciamento e recredenciamento, nos quais se apresentam as
instalagdes fisicas da IES, o Procurador Educacional Institucional devera inserir no sistema o
documento que comprove a disponibilidade do imével.

Além da abertura dos processos de regulacdo, o Procurador Educacional Institucional
devera acompanhar seu andamento e atualizar, no sistema, os Projetos Pedagdgicos dos Cursos
de Graduacao.

E sua atribuicdo manter atualizado o cadastro dos coordenadores de curso, como também
abrir e acompanhar os processos de atualizagcao do Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI,
Regimento e Estatuto, junto ao MEC, em atendimento ao disposto no Decreto 5.773/2005.

No sistema e-MEC, ainda, o Procurador Educacional Institucional devera atualizar a
composi¢ao da Comissdo Propria de Avaliagdao - CPA junto ao MEC, cabendo-lhe inserir, até
o dia 30 de marg¢o de cada ano, o Relatorio de Avalia¢do Institucional correspondente ao ano
anterior.

PingIFES - Plataforma Integrada de Gestdo das IFES. E um sistema de coleta de dados
das IFES (Institui¢des Federais de Ensino Superior), implantado inicialmente pela Secretaria
de Educagdo Superior - SESu do MEC, e um conjunto de padrdes que permitem sua expansao,
facilitando a entrada de novos coletores, novos fornecedores de dados, novos servigos € novos
clientes. Nesse sistema sdo coletadas informacdes da graduacdo e da pds-graduagdo, dados
necessarios para elaboracdo da matriz orcamentaria; informagdes do orcamento da institui¢ao
bem como dos servidores, necessarias para a elaboracdo dos indicadores do TCU; e por
ultimo, demais informagdes da instituicdo necessarias para o acompanhamento das metas
do REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades
Federais).

O Procurador Educacional Institucional ¢ o responsavel pela coleta de dados da IFES e
pela fidedignidade das informagdes enviadas para a Plataforma Integrada de Gestao das IFES.

SIMEC - Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Finangas do MEC. E um

portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do orgamento e monitoramento das propostas



on-line do governo federal na area da educacdo. A atualizacdo dos dados ali inseridos ¢ de

responsabilidade do Procurador Educacional Institucional.

Cadastro Nacional de Docentes - integra o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao

Superior - SINAES e tem os seguintes objetivos:

 estabelecer nova logistica para o credenciamento nacional de docentes da Educacao

Superior;

e subsidiar a produ¢do de indicadores sobre a docéncia e andlise do perfil do corpo

docente da Educagdo Superior brasileira;

« apoiar a localiza¢do dos docentes através de instrumentos de busca do Portal SINAES,

a partir das competéncias informadas pelos docentes.

REUNI — Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais. Foi instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, e ¢ uma das a¢des que
integram o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE). O principal objetivo do REUNI ¢
ampliar o acesso e a permanéncia na educagao superior.

Com o REUNI, o governo federal adotou uma série de medidas para retomar o
crescimento do ensino superior publico, criando condigdes para que as universidades federais
promovam a expansao fisica, académica e pedagogica da rede federal de educacao superior. As
acoes do programa contemplam o aumento das vagas nos cursos de graduacao, a ampliacao da
oferta de cursos noturnos, a promoc¢ao de inovagdes pedagdgicas ¢ o combate a evasado, entre
outras metas que t€ém o proposito de diminuir as desigualdades sociais no pais.

Relatorio de gestdo e elaboragdo dos indicadores do TCU — O PI ¢é responsavel pela
atualizagao dos dados do Relatério de gestao e elaboragdo dos indicadores do TCU.

ENADE - Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes. A inser¢ao dos cursos que
possuem alunos regulares (constantes da Portaria que estabelece os cursos cujos estudantes
serdo avaliados) e irregulares (que deveriam ter realizado o Exame em ano anterior, mas nao o
fizeram) ¢ de competéncia do Procurador Educacional Institucional. No decorrer do processo, o
PI realiza 0 acompanhamento das inscri¢des dos alunos e do preenchimento dos questionarios

pelos alunos e coordenadores do curso.

Pesquisa de campo

Em face das consideragdes expostas, em momento anterior a mudanga da denominagao
de Pesquisador Institucional para Procurador Educacional Institucional, posto que isto ocorreu
no final de 2010, as autoras decidiram investigar qual a percepc¢ao dos docentes que exerciam
as fungdes de Pesquisador Institucional nas Institui¢des Federais de Educacao Superior. Para

coleta dos dados, foi encaminhado questionario via e-mail a sessenta ¢ um Pesquisadores



Institucionais de Universidades Federais e CEFETs, que foi respondido por treze Pls, em
percentual correspondente a 21% do universo pesquisado.

Nas questdes preliminares, indagava-se a partir de que data o PI estava atuando nessa
fun¢do, qual era a sua formagao e sua vinculagdo no organograma institucional.

Quatro dos respondentes mencionaram que exerciam as fungdes correspondentes as de
PI antes mesmo de sua institui¢do pela Portaria n° 46, de 10 de janeiro de 2005; outros quatro
foram designados a partir de 2004 e trés, entre 2009 e 2010.

Quanto a formacdo dos docentes que atuavam como Pesquisadores Institucionais, os
resultados foram: dois doutores, quatro mestres, quatro especialistas e dois graduados, além
de uma professora que ndo mencionou sua formacao, referindo apenas que atuava na area
de Informatica. A formag¢do mencionada pelos pesquisados abrangeu diferentes areas, como
Administragdo, Economia, Educacdo, Engenharia de Telecomunica¢des, Engenharia de
Producao e Historia.

A vinculagdo dos Pesquisadores Institucionais no organograma institucional, consoante
suas respostas, ocorria predominantemente nas Pro-Reitorias de Planejamento e Administracao,
Orcamento e Gestdo Institucional, as quais, com diferentes denominagdes, estdo relacionadas,
em ultima andlise, ao planejamento da IES. Neste sentido, manifestaram-se dez respondentes.
Dois dos Pesquisadores Institucionais estavam vinculados diretamente ao gabinete do Reitor.

A primeira pergunta indagava se na IES o Pesquisador Institucional exercia outras
fungdes, além das que lhe eram especificas. Doze Pesquisadores Institucionais responderam
afirmativamente, e apenas um manifestou exercer unicamente as fungdes de PI.

Havendo respondido “sim” & questdo anterior, sobre as fungdes exercidas, solicitava-se
a informagdo da area em que o pesquisador atuava. Neste sentido, doze PIs mencionaram que
exerciam cumulativamente fun¢des de gestdo (coordenagdo, assessoria especial, presidente de
comissdo); dois PIs atuavam também na graduagdo e um deles na graduacao, pos-graduacao,
pesquisa e gestao.

A segunda parte do questionario investigava as condi¢des de trabalho dos Pesquisadores
Institucionais. Dez deles afirmaram possuir equipe de apoio para realizagdo dos trabalhos,
enquanto que dois declararam dela ndo disporem. De uma maneira geral, a equipe mencionada
pelos participantes da pesquisa era composta por estatisticos (25%), analistas de TI (25%)
e assistentes de administracdo (25%). No entanto, outros profissionais também dela faziam
parte, entre eles servidores técnicos, bibliotecarios e técnicos de assuntos educacionais, além de
bolsistas e estagiarios. Na maioria das situagdes, a equipe de apoio pertencia ao proprio setor
em que o PI atuava, desenvolvendo suas outras fungdes de gestor.

Além das condicdes de trabalho dos Pesquisadores Institucionais, indagou-se sobre o
apoio institucional recebido da IES como PI. Nesse sentido, 67% dos pesquisados respondeu
que recebia todo o apoio necessario, fosse por parte do setor académico, de tecnologia da
informagao, das pro-reitorias ou da reitoria. O apoio recebido, infere-se, estava relacionado ao

fato de que muitos dos Pls exerciam suas fungdes vinculadas a diretorias ou coordenadorias



institucionais. Um requisito fundamental para o desempenho do PI era a manutencdo de bom
relacionamento com todos os setores, complementaram os pesquisados. Os restantes 33%
mencionaram nao receberem nenhum, ou muito pouco, apoio por parte da institui¢do em que
trabalhavam para o desempenho das func¢des de Pesquisador Institucional. Entre os comentarios
a proposito dessa condi¢do, referiram que sdo considerados como “meramente um preenchedor
de formularios” e que sentem “um tanto de incompreensao” da IES.

A pesquisa objetivou ainda identificar a percep¢ao dos Pesquisadores Institucionais, no
desempenho de suas fung¢des, como interlocutores entre 0o MEC e a IES. A questdo 5 indagava
qual a percepc¢do do Pesquisador Institucional a respeito de seu papel como interlocutor entre
o MEC e a IES. As respostas fornecidas podem ser classificadas em razdo da énfase de seu
enfoque de acordo com:

a) importancia do desempenho da fung¢do na IES;

b) visdo do PI pelo MEC e pela IES.

Quanto a importancia do desempenho da sua funcdo na IES, os Pesquisadores
Institucionais mencionaram que sua atuacdo era fundamental, como centralizadores das
informagdes em relacdo ao MEC/INEP, no trato dos assuntos regulatdrios e da operacionalizacao
das coletas de dados. Comentou um dos participantes:

O papel do PI, inicialmente responsavel pelo Censo, foi se estendendo para outras

atividades distintas. [...] Sua atribui¢ao como interlocutor e articulador do MEC dentro
da IES ocorre de forma a chegar mais rapido nas informagdes solicitadas.

Essa expansdo das atribuicdes inclusive trouxe ao Pesquisador Institucional algumas
dificuldades, em funcdo do alto grau de informatizagdo dos sistemas criados pelo MEC/INEP.
Os sistemas de informacao utilizados pelo MEC/INEP, de um modo geral, foram considerados
um dos aspectos que lhes acarretavam dificuldades no exercicio das fun¢des como PI.

No que se referia a visao do PI pelo MEC e pela IES em que atuava, os participantes
mencionaram que o PI “para o MEC ¢ o ‘cara’, j& para a IFES ¢ apenas um preenchedor de
formularios”. Ou, ainda, que o PI “¢ a pessoa ideal para resolver todos os problemas do MEC
[na IES] com um simples clique”.

Foi mencionado, também, que tanto as IES quanto o MEC desconheciam a relevancia das
funcdes desenvolvidas pelo PI e o grau de dificuldade que enfrentavam, ao se depararem com
o cumprimento dos prazos estabelecidos e percal¢os com “os sistemas muitas vezes ainda em
fase de implantagdo pela equipe do MEC”. Argumentaram, no entanto, que caberia ao proprio
PI fazer com que as institui¢des considerassem tanto a avaliacao qualitativa como a quantitativa
em mesmo nivel de relevancia, uma vez que de ambas dependia a continuidade institucional.

Por ultimo, solicitou-se aos PIs que apresentassem sugestdes as IES em relacdo ao
trabalho que realizavam. Um dos participantes referiu as conclusdes da Reunido realizada em
25 de setembro de 2009, no FORPLAD de Niteroi, cujo objetivo foi comparar as principais

tarefas desempenhadas pelos Pesquisadores Institucionais (PIs) com a estrutura que as IFES



disponibilizavam a esses profissionais. Nas conclusdes daquele evento ficou evidenciado que,
embora o PI seja o responsavel por dados extremamente importantes, envolvendo sistemas
mantidos pela SESu, INEP, CAPES, SEED e outros, isso ndo ¢ devidamente valorizado por
algumas Institui¢des de Educacao Superior.

Dos dados coletados, em sintese, foram as seguintes as sugestoes apresentadas:

a) do ponto de vista de sua insercdo no organograma institucional, sugeriu-se
que o PI integre um setor da IES vinculado diretamente ao Reitor, que seja membro permanente
das CPAs e que lhe seja possivel sugerir modificagcdes nas normas internas;

b) enfatizou-se a necessidade de haver, por parte das IES, uma padronizagao das
atividades e responsabilidades do PI;

C) destacou-se, quanto a infraestrutura de apoio, necessidade de haver um minimo
de servidores, ai compreendido um analista de TI, servidores administrativos, estagiarios
de apoio, computadores e suporte para viagens direcionadas a participagdo em eventos e

capacitagdes.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao Procurador Educacional Institucional (PI) das Instituicdes de Educagdo Superior -
antigo Pesquisador Institucional - vém sendo atribuidas diversas responsabilidades, com impacto
direto nos processos relativos a avaliagdo qualitativa e quantitativa das institui¢gdes. Pode-se
afirmar que, atualmente, a fung¢do do PI, no cendrio das Institui¢gdes da Educacdo Superior de
carater publico ou privado, extrapola as de quaisquer Pro-Reitorias previstas no organograma
da IES. Em tais condig¢des, € oportuna a orientagdo da Portaria Normativa n® 40/2007, com a
nova redacdo dada pela Portaria Normativa n® 23/2010, quando em seu artigo 61-E, §1°, sugere
que o PI esteja vinculado preferencialmente a Reitoria (meng¢ao feita em primeiro lugar) ou, se
ndo, as Pro-Reitorias na sequéncia ali nominadas.

De um modo geral, as determinacdes constantes da Portaria recém-editada estabeleceram
um direcionamento relevante no que se refere as responsabilidades do PI e a sua inser¢do no
organograma institucional.

Contudo, por ser uma figura ainda relativamente recente no elenco daquelas que
integram a estrutura organizacional das Instituicdes de Educag@o Superior, o PI carece de maior
valorizacdo institucional e de apoio logistico para o desempenho de suas fungdes. O que se
percebe € que nem todas as IES tém uma dimensao clara da relevancia do trabalho do PI junto
aos orgaos federais responsaveis pela avaliagdo, supervisdo e regulacdo da educacao superior.
Nesse sentido, faz-se necessario conscientiza-las sobre o papel desse profissional, instando para
que seus documentos internos prevejam fungdes e responsabilidades que, até o momento, nao

estdo claramente definidas.
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