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Resumo: O trabalho é sobre gestdo local de politicas deaa@dio e integra pesquisa que
analisa a implantacao e execucdo do Programa deaEao de Alfabetizadores (PROFA) em
municipios do Estado do Ceara, Brasil. Apresentaises relacionadas a temética das
especificidades histéricaglestacando a acdo das diferentes culturas soceedoais e
contextos historicopoliticos dos espacos locaiscoaducdo das investidas de regulacao
externa. Argumenta-se que na implantacédo e exeaegoliticas nacionais estes elementos
sdo modos de regulacéo interna intervenientesratisgs da gestao local.
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INTRODUCAO

Este artigo situa-se no campo da politica educatiokpresenta um recorte da
investigacdo sobre a gestdo local e politicas dedgdo continuada de professores, mais
precisamente sobre a implantacdo, execucdo e vsgées do Programa de Formacdo de
Alfabetizadores (PROFA). Trata-se de uma politexdefal de formacdo docente em servico
proposta pela Secretaria de Educacdo FundamentMimistério da Educacdo brasileiro
(MEC) e implementada em parceria com Estados e d¥ins. Esta acdo chegou ao Estado
do Ceara em 2001, abrangendo mais de 87% dos miosi¢CEARA, 2003; 2006), sendo
coordenada por meio das Coordenadorias Regionai®edenvolvimento da Educacéo

(CREDES) 6rgéos regionais administrativamente ligad&@earetaria Estadual da Educacéo

O estudo analisa o0 processo de gestdo local dodPnagcomo politica de formacéo
continuada de alfabetizadores nos redes/sistemasnsiao municipal, precisamente nos
municipios de Icapui e Aracati, entes federadosepeentes a TOCREDE. Nesta regido
administrativa, composta de 13 municipios, a inplgéio do PROFA ocorreu via adesao dos
municipios, mas observaram-se dinamicas distirdagesenvolvimento do Programa. Alguns
municipios conduziram a iniciativa conforme pravisbutros ndo alcangcaram o éxito
requerido pela proposta governamental. A inveséiggiarte, portanto, da constatacao de que
as praticas de gestdo que implantaram e execurBROFA nos municipios apresentam

diferencas e especificidades na efetividade, asppet configura a problematica em analise.



Este ensaio, em particular, explicita parcela deélises realizadas nos dados
coletados, centrando-se na compreensao das intmeers das especificidades histéricas na
conducdo das politicas formuladas e homogeneizadasambito nacional para serem
executadas no plano local. Trata, portanto, davietééncia das especificidades historicas na
conducéo e efetividade do PROFA nos municipiosiypsados, e desse modo, o conteudo do
artigo prioriza a apresentacdo dos resultados abiwdm base nessa categoria de estudo e

tomando como objeto de materializacéo esta pokspecifica.

O artigo foi estruturado em trés sub-secdes compesalessa tematica na forma de
nocdes de sentido relacionadas a ela como: projetesnos de formacédo, bases tedricas
locais, e funcionalidade da politica, melhor exfditas no decorrer da reflexdo. O texto se
apresenta como sinalizando descobertas e propowiitta¢des para a gestdo municipal de

politicas de educacao, tematica de estudo aing@ente nas pesquisas em educacao.

1. A INTERVENIENCIA DAS ESPECIFICIDADES HISTORICAS NA CONDUCAO
LOCAL DAS POLITICAS NACIONAIS

As especificidades histéricasse apresentam como elementos condutores da
efetividade do PROFA. Os dados revelam que asvané@ncias provocadas por elas sdo de
ordem local, relacionadas ao percurso dos projmitiicos e educacionais dos municipios e
de suas nuancgas culturais. Os municipios pesquisddapui e Aracati, com historias e
contextos especificos, tanto na sua historicidada)o na especificidade do momento de
implantacdo e execucdo do Programa, trazem reag@ROFA e ao aproveitamento dele

em resultados que n&o se aproximam na maioriaspes®s.

A especificidade histdrica neste estudo é compidarmbmo o que determina atitudes
distintas de incorporacédo e de efetivacio dasigadiexternas no plano local. E aquilo que
produz diferentes ritmos e sentidos, ndo divergeatdre si, mas particulares, sob a acao dos
intervenientes da cultura escolar/educacional, ttagos socioculturais e politicos dos
municipios e que constituem-se como modos de re@ulaterna das pressdes nacionais e
subnacionais (estaduais) para a implantacao décpslino ambito local (municipal). Pelas
especificidades € que de visualizam os modos ®pte incorporacdo das politicas, a
exemplo do que é percebido por Krawczyk e Vieif208 no estudo sobre o modo como os
paises da América Latina incorporam as reformascamionais dos anos 1990. As



especificidades indicam também a dimensé&o do apaovento da oportunidade de formagéo
continuada por parte dos sujeitos beneficiarioRgrama.

Os relatos dos sujeitos entrevistados e, especiédnas informacdes coletadas nos
documentos e registros da pesquisa, mostram queass de incorporacao e de regulacao do
PROFA nos municipios podem ser percebidos em tgmectos: na especificidade
alfabetizadora dos projetos internos de formacdatimeada, nos modelos tedrico-
metodoldgicos presentes nas praticas e concepgdealfdbetizadores e na funcionalidade
das politicas externamente induzidas para o cantaxinicipal. Os elementos que detalham
as disposicbes especificas e que permitem anaisaterveniéncia das especificidades
histéricas nos Municipios de Icapui e Aracati, aostas & compreensdo das regulacdes locais

feitas no PROFA, s@o 0s que seguem nos topicosmsegu

1.1 A especificidade dos projetos internos de formgao continuada

Uma das regulacdes visiveis do PROFA nos municipésgjuisados encontra-se na
interface que ele mantém com os projetos intereofnacéo continuada ali existentes ou
historicamente desenvolvidos, assumindo o caraenavidade ou de complementaridade.
Destacam também questdes relacionadas a exist@acestruturas instaladas e bases de

formagao nos sistemas de ensino pesquisados.

A ideia de novidade refere-se, no caso do PROFAataode sua proposta apresentar
feicOes de algo inovador, conceitual e praticamédtearater de novidade foi identificado no
Municipio de Aracati, e a novidade que o Programaxe para esta realidade e para a acao
dos professores alfabetizadores foi determinantesude validade e efetividade. Sob este
aspecto, o foco € no modelo novo, na nova compdieepsoporcionada ao professor em
relacdo ao ato de alfabetizar. O carater de nogidae a politica de formagdo assume neste
municipio apresenta-se, pelo visto, como um tra@is ndecisivo na incorporacdo dessa

politica e na sua repercussao exitosa no Municipio.

Até o desenvolvimento dessa formagdo nesse Muaiogm havia um projeto local de
formagdo continuada que proporcionasse a formagé® alfabetizadores em novas
perspectivas tedricas. Os técnicos e professoreSedeetaria Municipal da Educacdo em
Aracati entrevistados confirmam a inexisténcia aeauacdo sistematizada da formacéo
continuada dos professores voltada para a alfalgéiiz Tal constatacdo se contrapde ao que
apresenta o secretario da educacdo de Aracatitatnarcontexto da execugdo do Programa.

Este revela que a formacao continuada em sua gassamnia niveis bastante consideraveis



em relacdo a outras que até entdo se trabalhavaMuniipio. Para o gestor, conforme
depoimento, h4 um amplo movimento em sua gestapeueitiu a formacdo dos professores
de forma dindmica e onde varias atividades seligggam e garantiam aprendizagens

permanentes aos docentes.

bY

Os programas e projetos criados na gestdo da €ouake Aracati a época séo
descritos nos relatos do gestor, quase nunca dentds. Esse movimento é atestado a época
por Mendes (2007) e Moreira (2001), confirmandoeagestinadas a desenvolver formacéo
na area de alfabetizacdo como o gestor afirma.siggifica que ha iniciativas de formacéao
continuada implantadas pela gestdo, mas ndao haagrama sistematizado como o PROFA,
nos moldes propostos pelos MEC, de forma homogad&iZ’or isso ndo € percebido como
politica de formacao continuada pelos professoresicipais quando tratam dos percursos
historicos de formacéo continuada no Municipio.dOsentes entrevistados ndo percebem as
politicas internamente criadas. Aqui se sente &aisiiilidade” das politicas locais. Os
programas externos é que se evidenciam e sao pmsejuando implantados. Embora se
confirme esforgcos locais, os depoimentos dos sgjeitdo denotam que houve tempo

suficiente para o processo ser assimilado.

O aspecto da complementaridade, por sua vez, éecifisidade de Icapui. O
PROFA, nesse caso, interage com a proposta intenrmacdo continuada assumindo
feicoes de complemento e aproveitamento. A propdstdormacdo e os instrumentos do
Programa servem de complementos as formacdesamatepresentes na pratica histérica do
municipio, que mantinha permanente formacédo coatiaudos professores. Esta pratica de
formacdo em Icapui é atestada em Mesquita (1999 o% relatos dos professores
entrevistados. . Sao experiéncias de formacdort@da com foco na alfabetizacdo que se
realizaram numa trajetéria e que foram criando dosentes a experiéncia de pensar e
praticar a alfabetizacdo desde cedo. Desse modaaso dos professores de Icapui, a
formagao proporcionada pelo PROFA entra como ingnio para o trabalho, somando-se
como contribuicdo para alfabetizar melhor. Nestemids, a funcionalidade dessa formacéo é
regulada por esse fator historico e tem foco ndesugntacdo da pratica dos professores na
area de alfabetizacdo. Em geral, os professoregxg@mitam claramente a compreensao de
complementaridade e de aproveitamento prético dilzam. Falam sobre isso com

referéncia ao uso no trabalho em sala de aula.

Nocdes recorrentes como pratica e trabalho emmsalaelatos associam-se a ideias de

aperfeicoamento e da capacidade de suprir 0 quevdaljue as orientacbes da politica



ofertada tiveram para os professores alfabetizadigelcapui. A regulacdo se manifesta por
esse caminho e permite um aprofundamento das apageds dos professores no trabalho
em sala. A complementaridade aparece nos relatessujeitos entrevistados também no
campo tedrico, mas com menor incidéncia. Traz aspeelativos ao esclarecimento de
conhecimentos sobre alfabetizag&o, solidificacdoageendizagens ndo suficientemente
assimiladas, seguranca tedrico-pratica para atn&e outros aspectos.

Deste modo, novidade e complementaridade nos npiwscisdo modos de
incorporacbes que o PROFA tem ali. O significade guPrograma tem relaciona-se as
demandas do lugar, as suas especificidades no guefare as politicas de formacao
continuada ali desenvolvidas. Revelam particulaiedaante o processo homogeneizador de
politicas, como tratado nos estudos de KrawczilbgaR(2001) e Krawczyk e Vieira (2008).
Embora com perspectivas diferentes, todas as baifies sdo fundamentais, ensejando
mudanca nas concepgbes e praticas de alfabetiz6géarati) ou fortalecendo os
conhecimentos e praticas dos alfabetizadores (fcapu

As estruturas instaladas e as bases de formac&titaem aquilo que no ambito das
especificidades historicas locais se caracterizaocmiciativas criadas internamente como
politicas de formacdo continuada e que foram semsedando como conhecimentos
formalizados e aprendizagens solidificadas nosepsaires e profissionais de educacao de um
municipio por seu histérico de oferta de formaddm caso de Icapui, é isso que se apresenta.
Em tal realidade, o projeto politico-pedagdgico imeditado internamente ensejou a
incorporacdo complementar do PROFA, visto ja sentercontexto da implantacdo desse
Programa um percurso trilhado e uma demanda egpedcif ser considerada por quem
pretendesse implantar novos programas. Informagiéislas no DocumentoDiretrizes
Gerais da Educacdo Basica 2008CAPUI, 2003), da Secretaria Municipal da Eduiag
atestam que, a época da implantacdo do Prograalgara-se internamente a elaboracdo
coletiva dos referenciais do Ciclo Bésico de Alfstaedo, atividade de formacdo continuada
na qual os professores alfabetizadores conjuntanaas técnicos da Secretaria produziam as

orientacOes para a pratica de alfabetizacdo nodviai

No documento citado € explicitado o modelo tednetodoldgico assumido com
base nas discussdes coletivas e na producdo dbstabdores. Os dados atestam que, com a
formagdo permanente em Icapui foram-se criandospasstalando estruturas formativas,
propiciando que a entrada de novas propostas fssa&rada como complementaridades,

como reforgcos ao que ja se vem se estruturando ateaade conhecimento especifica.



No caso do PROFA, cuja area ¢é a alfabetizacaoiaecas e de adultos, sdo as bases
existentes/ndo existentes que determinam sua @&@ejtancorporacdo, adequacdo, bem ao
ritmo que tém as praticas anteriores em cada espaggestdo local. Icapui priorizou o
aspecto mais pratico da formagcdo. Movimento dstodtorreu em Aracati, que, sem uma
tradicao instalada de formacao, recebe a propestaphcitacdo como uma oportunidade rica
de promover o crescimento e a melhoria tedricaédticgar dos docentes. Cada municipio
exercendo um nivel de regulacado interna da poldeedormacédo continuada proposta pela

esfera federal.

Os aspectos relacionados as bases construidaspo,teo entanto, tém relagcdo com
as concepcdes e modelos pedagogicos dos progrdertsios. Com base na existéncia ou
ndo de uma base tedrica local sintonizada com odelo® tedrico-metodologicos do
Programa € que suas orientacfes se apresentamnommdade ou complementaridade. Esse

assunto é parte do tépico a seguir.

1.2 Os modelos tedrico-metodolégicos presentes ngsaticas e concepgbes dos
alfabetizadores municipais

Aliado ao aspecto da historicidade formativa, tofoama a especificidade da
estruturacdo subjetiva de concepcbes e praticasntisc por meio das experiéncias de
formacgdao anteriores que possibilitaram a sediméntede jeitos de pensar e de agir em sala de
aula. A comparacao das rea¢cfes ao PROFA nos miasiémlemonstrativa de tal percepcao.
Os sujeitos envolvidos na pesquisa revelam, por lado, atitudes e sentimentos de
surpresa/encantamento, e, por outro, de afirmgp@dlendamento. S8o atitudes que estédo
assentadas nas condi¢cdes oferecidas de acesso elosn@d perspectivas diferentes de
alfabetizacdo. O caso deste Programa, que se edzactcomo um modelo tedrico-
metodoldgico firmado na perspectiva psicogenétiea affabetizacdo (CONCEICAO e
RABELO, 2009) e com feicbes pragmaticas (MAZZEUQZORABELO e FARIAS, 2009),
as posicoes se evidenciam no sentido da existéogiando dessa perspectiva nos

alfabetizadores.

A surpresa e 0 encantamento dos professores coodelontedrico-metodolégico do
PROFA aproximam-se ao aspecto da novidade. Revgl@o modelo entra no contexto das
concepcOes e das praticas dos professores comaspaspnovadoras, que mobilizam reacdes
nos docentes (FARIAS, 2006). E o que ocorre no aipioi de Aracati. O Programa traz a
possibilidade de mudancas nas concepc¢Oes dos goodsse carrega a forca da alteragéo

substancial no modelo até entdo tido como idea papratica, de alfabetizac&o tradicional



existente até sua chegada. Nesse caso, a inovagfivane alegra os professores. E a
novidade tedrica que se externaliza nos relatosujegtos pesquisados.

Como sinalizado antes, de acordo com 0 gestor @e&afir ja se instalavam no
Municipio no contexto da execucdo desta politicafalenacédo, estudos e praticas de
alfabetizacdo relacionadas & perspectiva psicoganéferecidas pelo GEEMPA Isso
mostra que havia um esfor¢co nessa direcdo. A ddagsdb da opcdo pedagogica veiculado
por tal modelo € que talvez néo tenha sido sufieigrara os professores, denotando uma
contradicdo entre as concepc¢des e praticas decaffatho efetivamente explicitadas pelos
sujeitos entrevistados e a perspectiva tedricana@dsaupelo gestor municipal. A inovacado e a
mudanca de referencial tedrico de alfabetizacdoogBROFA traz para Aracati relacionam-
se, assim, com as oportunidades anteriores de @onado com seu contexto de execucao.
A surpresa e 0 encantamento para as concepc¢Oeslodestes decorrem de processos

anteriores.

A afirmacao/aprofundamento relaciona-se a complémieiade, das bases formativas,
das estruturas instaladas. Esse € o caso do MndEdcapui. A existéncia da politica local
de formacéo, a presenca do modelo teérico-metotoldg instalado e a relagdo com as
necessidades demandadas sao visualizadas nestdoadpm tal contexto existe uma
especificidade formativa e, no que se refere ao FROexiste uma especificidade
alfabetizadora, um histérico de formacao e pratitmaslfabetizacdo, como ja visto. Mais que
isso, hd uma harmonia com a perspectiva tedricodo#&igica que o Programa objetiva
desenvolver. O PROFA nédo impacta nas concepc¢Oeslaentes como em Aracati, ndo
produzindo, como ali, 0 que se poderia chamar weagbes paradigméticas. Fornece, sim,
aprofundamentos e traz orientagdes para por encgpmtque concebem como proposta de
alfabetizacdo. Permite, inclusive, encontrar opodades de responder a problemas ja
instalados no percurso, solucionar pendéncias gueosfiguraram na pratica daquela
perspectiva. Nestes termos, 0 aspecto das basessetos docentes regula a incorporagéo da
proposta pedagogica da politica de formacao ofertad

O que se apreende dos discursos dos docentesisaileg € que as referéncias
tedrico-metodoldgicas da proposta de formacdo seseptam como algo ja conhecido e
vivido. Por essa razao, é uma oportunidade de apdaf e firmar os conhecimentos na area.
Os depoimentos sobre a formacao dos alfabetizadardsapui deixam visivel a idéia de que
houve ampla formacéao tedrica, mas deixou frageephsacdes praticas pelos professores, e

o PROFA veio suprir o que faltava.



No confronto com modelos tradicionais de alfabefipa a psicogénese da lingua
escrita é a referéncia que altera concepcdesiegra@e alfabetizacdo em Aracati. No caso de
Icapui, onde tais concepcdes ja se instalaram, pssspectiva € visualizada como
suplementacdes em vista de néao ter sido suficiemtentompreendida e efetivada na pratica.
Neste sentido, o0 novo e 0 complementar se evidend&a acordo com a especificidade da
histéria de formacdo continuada local e por elegulada. O aspecto que segue trata as
regulacdes internas no que se refere a funciomaidia politica, ao uso e aproveitamento

satisfatorio da oportunidade de formacéao exterf@spg®eneficiarios.

1.3 A funcionalidade das politicas externamente inzidas

Independentemente dos locais da execucdo da potiecformacgdo continuada, a
funcionalidade relaciona-se com as repercussoesmmto da gestdo local. Funcionalidade
significa, neste estudo, validade de sua execug@oyeitamento pelos alfabetizadores, ou
seja, significa a que serve tal proposta, qual rdid® que passa a ter a implantagcdo do

Programa nos municipios, como eles a incorporam.

Pelo carater que o PROFA tem de formacéo de aitaloetres, a funcionalidade no
contexto de Icapui e Aracati vem relacionada emoanégbmelhoria da pratica docente, do
trabalho docente. Isso demonstra que, inovando croplementando, nesse aspecto, 0sS
municipios tém aquilo que Krawczyk e Vieira (20@Bamam de pontos comuns de andlise,
com unidades diversificadas inter-relacionando isivdiferentes. A funcionalidade do
PROFA para os municipios tem esse carater. Pasaicest convergem questdes como: a
oferta de técnicas e instrumentais praticos e agdas para a acao, a aplicacéo pratica em
sala da teoria conhecida, a mudanca na pratichetifadora e a descoberta do aluno. No
plano da funcionalidade e da gestdo em si do Rragréambém se evidencia um aspecto
relativo a adequacéao as politicas de formacao.léatdndo da funcionalidade do Programa, a
coordenadora Geral do PROFA no Brasil, Rosaurag&oktesta que “a importancia do
PROFA nédo esta propriamente s6 no Programa, masgueo faltava aos professores
alfabetizadores quando ele 'nasceu”. (SOLIGO, 208@sta perspectiva, 0 PROFA tem
importancia na medida em que fornece ao alfabeiizadjue ele necessita para melhor atuar.

E isso ocorre nos dois municipios.

A oferta de técnicas e instrumentais praticos @rorgdos para a acdo se manifesta
pela oportunidade que o Programa oferece de desramentas nas maos dos professores.

Ofertar modelos, técnicas e roteiros satisfaz oefi@arios da formacéo, tanto em Icapui



guanto em Aracati. Percebe-se com base nos rejatos oferta dos instrumentais praticos
ocorre no sentido de que gera capacidade de famarfdita sua pratica pela conquista de
técnicas ou pela oferta de modelos prontos e t@stpdra “fazer bem feito”. Ainda que
nitidos os sentimentos de satisfacdo dos professsega pela oferta do que ja conheciam
(complementaridade) ou do que lhe é novo (novidati) estd explicito ainda se isso séo
repercussfes positivas na conquista pelo docentierdinio da teoria e pratica de alfabetizar
ou se isso se deve ao fato de ele receber rotpnm#os, modelos desenhados, rotinas
organizadas. Fica explicita, no entanto, a validda® programas que oferecem elementos
praticos e coisas prontas aos professores. E dgidpre existia uma necessidade que se
apresenta como suprida em funcao da oferta deimstitos préaticos e que isso se reflete nos
municipios. Tal situacdo abre questionamento soluso de modelos testados, da copia de
praticas de sucesso, de “licdes que vem de for&R@OSO, 2004), especialmente as
experimentadas no Sul e Sudeste brasileiros, comoago do PROFA. Levanta o problema
da criacdo de modelos supostamente aplicaveisoa tglcasos e em todas as circunstancias
como percebidas por Sander (2005) quando tratzatsensos de politicas educacionais no

ambito internacional para serem implantadas naadgstNacionais.

Na verdade, o PROFA teve um processo semelhant&grote Becalli (2006). Com
base no chamado “grupo de referénca’equipe que elaborou o Programa utilizou-se deste
grupo para “testar” as atividades e materiais dmyf@ma antes de universaliza-lo para os
estados. A experiéncia do grupo € que compds oariaiate instrumentos do Programa até
chegar aos municipios e professores. Isso reforgaracteristica homogeneizadora da
formulacdo do desta politica especifica e a presgig dos formuladores com a eficiéncia
das propostas a serem veiculadas pelo Programaantmnde empréstimos as palavras de

Barroso (2004), o PROFA veio como uma politica fpaepara-vestir”.

Neste ambito, a presenca dos materiais do Progtamaniveis de encantamento
aproximados nos municipios. A beleza, a qualidadpjantidade de materiais oferecidos aos
professores pelo Programa séo de fato um “cantedsa”, se consideradas as condi¢oes de
trabalho docente, muitas vezes minimas na esferécipal. Nos municipios pesquisados os
depoimentos mostram que o0 encanto com os matériaigtivador. O encanto dos materiais
do PROFA, dos subsidios oferecidos em grande volande forma individualizada aos
professores se apresenta como fator de satisfagéenteé com a proposta do Programa,

especialmente em realidades onde ndo existem.



A aplicacdo pratica em sala da teoria conhecidd &ghda a espacos onde a
funcionalidade aparece como complementaridade, cemolcapui. O Programa € uma
oportunidade de por em pratica as teorias estudatasevidenciada nos relatos a no¢éao do
“fazer sabendo o que se faz”. De acordo com assasab PROFA permitiu o esclarecimento
da teoria e com isso a melhoria da prética, a agperdas dificuldades alfabetizadoras. Sob
esse aspecto, o que é privilegiado no Programasaonformacoes, dicas, orientacdes que
ajudam os docentes a executar na pratica o qumljan compreendendo teoricamente. A
oportunidade € validada porque podem informar chosnpara a solucdo de problemas
relacionados a nédo-alfabetizacdo das criancas leoadt ao pouco sucesso do trabalho do
alfabetizador. O foco no professor e no seu trabalhrecorrente sob tal aspecto. Os
professores assumem a politica, aperfeicoandoasivarnente em favor da efetividade no
cotidiano e na pratica de sala de aula e no sequeasimento (NUNES, 2004). Os retornos
sdo sentidos sempre na dimenséo do fazer pedagdggoorevela que o aproveitamento da

politica passa por regulacdes especificas no [evab por meio dos sujeitos beneficiarios.

Os depoimentos mostram que as principais no¢cdeseitoais do modelo tedrico
metodolégico do PROFA ja eram vivenciadas pelo$epsores. Neste sentido, a conjuntura
local se interpbe as orientacbes (NUNES, 2004). xpeeéncia de desenvolver esta
perspectiva que se mostrava como um aspecto fattasormacéo, especialmente no uso
pratico dos conceitos e procedimentos especificastabria had tempos estudada, é

aperfeicoada e adequada as demandas locais.

A mudanca na pratica alfabetizadora acontece enosm locais pesquisados, mas
com maior intensidade onde se incorporou como oldIsso é especifico da entrada de
novos modelos onde predominam modelos tradicioraisnudancga torna-se intensa no
confronto entre perspectivas de alfabetizacdo s ¢k Aracati, onde as bases teoricas
relativas ao Programa ofertado ndo existiam ouh@@tam se sedimentado. As proposicdes

do Programa séo referéncias novas que alteram tamb@raticas.

Conforme se percebe, a proposta muda as rotinaspeooessos de alfabetizar. Essa
funcionalidade que muda e melhora as praticas @& @& éxito por sua caracteristica
inovadora, atraente e instigante (FARIAS, 2006).gdancas em Aracati sdo, assim, na
formas de conceber, compreender e fazer a alfalgétiz de ferramentas de trabalho, de
hébitos pessoais e atitudes de acdo em sala des@idamudancas de metodologias, de
organizacdo e gestdo da sala de aula. A incorpmr@dgdPROFA neste Municipio provoca

alteracOes, desestabilizando o instituido e candelgraticas sedimentadas (DOURADO,



2007) nos egressos do curso. Em Icapui, as mudacgasem mais centradas no jeito de
aplicar a teoria, de experimentar o método que jéoshecia, aspectos que se harmonizam a

mudancas na metodologia e organizacao das situded@assino.

Mediante esta compreensao, 0S municipios se ddi@mnquanto a incorporacédo dos
subsidios oferecidos pelo PROFA. Assimilam asped®8ricos, metodoldgicos ou
organizacionais, de acordo com a feicdo local, caras especificidades histéricas. A
intensidade da mudanca € que se diversifica nodscipios, no sentido de que pode ser
mudanca de referencial tedrico-pratico de alfabefis ou mudanca no uso de instrumentos
metodoldgicos da acdo. Na maioria dos relatos.engsstido, se toma a sala de aula como

referéncia. A préatica é o destino da formacao.

A descoberta do aluno, decorrente das posicOesapte € algo surpreendente nos
relatos. Os professores acentuam sua “conversdalumo. Essa caracteristica ocorre tanto
em Aracati, onde a oferta do PROFA e suas refaénebrico-metodoldgicas foram motivos
de encantamento e novidade, quanto em Icapui, asgleniu caracteres de complemento. A
impressao que eles deixam nesse contexto é de agioalfabetizadora anterior a formacéo
por meio do Programa desconhecia a acado do afabdb ou sua existéncia como sujeitos
da aprendizagem. A atencdo e a descoberta dossaBeeevidenciam na alteracdo das
relagbes em sala de aula em Aracati. Praticas eetuad e de oferta de espago aos
aprendentes se evidenciam como procedimentos inm&doara os alfabetizadores em

Aracati. Ocorre um ensaio de vivéncias democraticaiszer pedagogico junto aos alunos.

A funcionalidade do PROFA se ateve até agora namsao dos beneficiarios e de seu
trabalho. No caso dos gestores das politicas, fpdnslaspectos a serem elencados. A
adequacdo das politicas externas a formacdo loaain# das manifestacdes. Pensar a
funcionalidade das politicas externas na perspedagestdo local da formacdo continuada
de professores supbe observar que tracos da pdliddormacéo ofertada, tanto no campo
conceitual como operacional, se alinham as espelzEfies do local de sua implantagéo e
execucdo. Ha nisso uma preocupacdo com a ideiaodzenio certo, ou seja, se politica se

alinha com o momento de cada espaco local.

No campo da funcionalidade da implantacdo e execdgpd PROFA em Icapui e
Aracati, € importante tratar do momento nos dogades. Os relatos revelam momentos
dispares dos projetos politicos e educacionaisaguigos vinham desenvolvendo. Fazendo
alusdo a esse momento pode-se falar que em Icepuiaoo definhamento de um projeto e,

em Aracati, aconteciam a implantacéo e a inovagawslo projeto educativo municipal.



O momento da execucdo do Programa em Icapui ceigoich uma situacao politica e
educacional que apresenta desgastes e perda dnoes no projeto da gestao e na acédo dos
gestores municipais, com a crescente descrediflizdos politicos locais no poder durantes
varios periodos da gestdo. No ambito da ofertaodmacédo continuada, o momento do
PROFA neste municipio é de encontro com um contégteaturacdo de tantos programas e
projetos ofertados internamente. O momento naeidereia como promissor, inclusive pela
proliferacdo de programas federais e estaduais upicipio desde 1996 por forca da
municipalizacdo do Ensino Fundamental no Ceara (HBGIE e VIDAL, 1997;
ALBUQUERQUE, F. C. A., 2005).

Em Aracati, a situacdo é invertida, pelo fato de guMunicipio passa pela mudanca
de sua feicdo politica. Na ocasido, depois de yge@stdes municipais de um sO grupo
politico no poder (os Costa Lima), o periodo é ttdmo renovador em funcéo da entrada do
novo grupo gestor do Municipio desde o pleito efait de 1996. Ha nesse contexto um
sentimento de mudanca e melhoria, reforcando osa@ne credibilizando as ac¢des, como cita
Mendes (2007). Isso se intensifica também no ptiEngestdo municipal como um todo, e a

gestdo da educacao se altera junto a esse processo.

S&o contextos especificos, com repercussdes difadas. Por essa razao, os influxos
do momento da execucdo representam um fator de éwportante a ser posto como
interveniente na incorporacdo de uma politica cand®ROFA que, por seu carater
homogeneizado, entra nos dois municipios sem lewvaconta como estavam se dando os

processos de gestdo local e as caracteristicamsqpspecificidades conferiam ao momento.

Com esse entendimento, a execugcdo e repercuss®&R@&A nos Municipios de
Aracati e Icapui sinalizam que a gestdo das paditte formacéo continuada no ambito local
carrega em primeiro plano a forca dos fatores noteide interveniéncia ante aos comandos
externos advindos das formulacdes centralizadash®ohogeneizacdo encaminhadas desde a
esfera nacional e com a mediacdo estadual. Esgasnaliza para tracos conclusivos da

investigacdo que sera apresentada no proximo item.

CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

O estudo da implantacdo e execucdo do PROFA mgg&ano plano municipal, as
relagcées macro e micro se alteram e tomam novaosatos de acordo com a peculiaridade de
cada municipio. Neste ambito, ocorre 0 que, cone Inas andlises, se opta por conceituar

como conflito entre “inducéo externa” e “regulagai@rna”. Os municipios, ndo podendo se



abster da presséao indutiva dos 6rgaos federabdwedt dos consensos externos e da pratica
de implantacdo de politicas homonegeizadas, delsemvoestratégias de relacdo com as
instancias superiores, regulando esse processotderencdo macro por meio de seus

proprios dispositivos locais chamados neste esdedoegulacao interna”.

A regulacéo interna emerge como um conceito-chageresultados da investigacéo.
Destaca-se como fruto dos movimentos da gestaculadios, entre outros conceitos, as
especificidades histéricas de cada municipio. lsga a crer que tal modalidade de regulacao
pode ser encontrada fragmentada em diversas atdsstintervencdes, regulando a gestao
local das politicas. O PROFA, como politica de fagdo continuada implantada pelo plano
externo (federal e estadual) encontrou-se no ptanoicipal com instrumentos regulatérios

internos na dimensao da execucao e da repercussao.

Este estudo revela que o carater homogeneizanteotitisas federais € regulado pelo
carater particular e heterogéneo que o plano npaliénpde a ele. Em outras palavras, a
politica homogeneizada, como é o caso do PROFA messtido, assume formas heterogéneas
guando incorporada pelos sujeitos da gestao loealie beneficiarios e quando é adequada ao
ambiente onde é implantada. No caso das espeaifietd histéricas, a regulacdo interna
ocorre por meio de influxo naturais (inconscient@sjegulacdo néo consciente é a regulacéo
que ocorre pela forca das especificidades, porquepsstituiram préaticas e agbes no plano
local, em especial na sua historicidade, e estescts acabaram regulando as investidas
externas, muitas vezes de forma espontanea. E exgtaplar desta assercéo o que significou
na execucao do PROFA nos municipios o fato de &steis projetos educacionais diferentes
e recepcionarem o Programa no sistema municipahsi@o em conjunturas politicas internas

dispares. Assim, o que a politica ofertada ao nfpiniencontra regula sua recepc¢ao.

Com essa compreensao, pode-se garantir que o gbetel@dgeneidade as politicas
homogéneas é o modo particular com que cada mimicpm base na sua historicidade
regula a execucao e as repercussdes da politicadad¥e outras esferas. O papel regulador
interno da historicidade ajusta a politica as fitales, as necessidades e aos interesses locais.
Assim, se pode ensejar conclusdes sobre a reguiaigioa do ambiente. A regulacdo do
ambiente esta para as interveniéncias das esjdaifes de cada um dos municipios e que
possibilitam diferentes formas de recepcionar, adece incorporar. E, portanto, uma
regulacdo natural e inconsciente, como ja sinatizadrque acontece a revelia da acdo dos

sujeitos, por for¢a das fei¢cdes culturais locais.



NOTAS

! De acordo com os dados coletados, 0 GEEMPA, Gdefdstudos sobre Educacéo, Metodologia de Pesgjuisa
Acdo passou a integrar a época as atividades defdo continuada em Aracati através do convitenti#&oe
Secretario Municipal da Educagdo, com vistas aof@ipeamento na area de alfabetizagdo juntos aos
professores. O GEEMPA é uma associacao civil leieside carater cientifico, sem fins lucrativose gem
como objetivo o estudo e a pesquisa para o deséemaito das ciéncias da educacéo e a realizac@gdks
efetivas para a melhoria da qualidade do ensino.

! Grupo-Referénciagonstituido por 14 professoras alfabetizadorassdelas publicas do Estado de S&o Paulo,
que foram convidadas pelas representantes ofid@i®PROFA a integrar a equipe pedagdgica por coota d
interesse e da disponibilidade que demonstrarans@mpreender melhor como se desenvolve, nos alunos e
fase de alfabetizacéo, o processo de aprendizagéeitata e da escrita.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBUQUERQUE, F. C. A. Estado e Municipalizacédo dasiho no Ceara: entre o regime de
colaboracdo e a légica de ajuste estrut@ahublico e o privadg Fortaleza, ano 3,°15, p.
43-59, jan./jul., 2005.

BARROSO, J. A regulacdo da educacdo como processpdsito: tendéncias e desafios, In:
COSTA, J. A, NETO-MENDES, A., VENTURA, A.(OrgspPolitica e gestdo local da
educacao Aveiro: Universidade, 2004, p. 13-22.

BECALLI, F. Z. O ensino da leitura no Programa de Formacdo de Pregssores
Alfabetizadores (PROFA) 2007. 251 f. Dissertacéo (Mestrado em Educa¢fuyersidade
Federal do Espirito Santo, Vitoria - ES, 2007.

CEARA, Secretaria da Educacgéo BasiEacola melhor, vida melhor relatério da gest&o
2003-2006. Fortaleza: Nacional, 2006.

,Mensagem a Assembléia Legislativaabertura da sesséo legislativa. Fortaleza:
SEPLAN, 2003.

CONCEICAO, A. C. V; RABELO, C. D. A perspectiva psgenética na formacdo de
alfabetizadores. In. ENCONTRO DE PESQUISA EDUCACKN DO NORTE E
NORDESTE, 19., 2009, Joao Pessoa —Ahis... Jodo Pessoa: UFPB, 2009.

DOURADO, L. F. Politicas e gestdo da educacédo basa Brasil: limites e perspectivas.
Educacao e Sociedad&€ampinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 921-946., 2007.

FARIAS, I. M. S. delnovacéo, mudanca e cultura docenteBrasilia: Liber Livro, 2006.

HAGUETTE, A; VIDAL, H. M.(Orgs.).Os caminhos da Municipalizagcdo no Cearauma
avaliacdo. Fortaleza: Casa de José de Alencarrdnageditorial, UFC, 1997.

ICAPUI, Secretaria da Educacéo e Cultidaetrizes de Ensina Icapui: 2003.

KRAWCZYK, N. R; ROSAR, M. F. F. Diferencas da honeogidade: elementos para o
estudo da politica educacional em alguns paisésrdaica Latina.Educacédo e Sociedade
ano XXII, n° 75, p. 33-47, .Ago., 2001,

KRAWCZYK, N. R; VIEIRA, V. L. A reforma educacional da América Latina nos anos
1990 uma perspectiva histérico-sociologica. Sdo Paxidona, 2008.

. Estudos comparados nas analises sobréiagoetiucacional da América Latina. In:
KRAWCZYK, N. R; WANDERLEY, L. E. América Latina: estados e reformas numa
perspectiva comparada. Sao Paulo: Cortez, 2003,39135.



MAZZEU, L. T. B. Formacdo Continuada de Professores uma analise critica sobre as
perspectivas oficiais de capacitacdo docente. 2. Dissertacdo (Mestrado em Educacao
Escolar) — Universidade Estadual Paulista, Campusrdraquara, Araraquara - SP, 2007.

MENDES, J. E.Professor municipal: entre as politicas educacionsie as trajetorias
pessoais.In: REUNIAO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUAC® E
PESQUISA EM EDUCACAO, 30, 2007, Caxamtinais... Caxambu, Minas Gerais, 2007.

MOREIRA, J. A. C.Sopram bons ventos na formacdo do educador: analisse um
programa deformacdo de educadores no municipio derécati. 2001. 232 p. Dissertacdo
(Mestrado em Educacéo), Universidade Federal deaC2a01.

MESQUITA, N. de F.A Formacgdo docente no Municipio de Icapui-Cecompromisso
social e politico com a construcdo de uma escota papovo. 1999. 159 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo), Universidade Federal ddsramde do Norte, Natal, 1999.

NUNES, A. I. B. L.A formacéao continuada dos professores do Estado dteara (Brasil):
entre discursos e préticas. 2004. Tese (Doutorado Eelucacdo), CC da Educacéo,
Universidade de Santiago de Compostela, 2004.

RABELO, C. D; FARIAS, I. M. S. A formagéo de alfdlzadores desde os anos 1990: notas
sobre as articulacdes entre o PROFA e o movimeefimrmista. In. ENCONTRO DE
PESQUISA EDUCACIONAL DO NORTE E NORDESTE, 19., 200®&o Pessoa — PB,
Anais... Joao Pessoa: UFPB, 2009.

SANDER, Benno.Politicas publicas e gestdo democréatica da educac@rasilia: Liber
Livro Editora, 2005.

SOLIGO, R.Publicacéo Eletrbnica[Mensagem pessoal] Carta de reflexdo aberta aes qu
implantaram o PROFA em todo o Pais. Mensagem m&glurcdamascenor@yahoo.com.br
>em 10 de Outubro de 2009.




