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Resumo: Este trabalho € fruto de pesquisa cujo objetivoom&i analisar os mecanismos de
gestdo e financiamento da educacdo implementadosrem municipios paulistas. No que se
refere aos Estatutos e Planos de Carreira, odadeslevidenciam desigualdade no trato com os
professores de creche, a assuncao de cargos da@géoo meio mais favoravel de ascensao na
carreira e avaliacdes que combinam procedimentaxiaticos (tempo de servigo e formacéo) a
processos subjetivos que fortalecem uma estrutupder marcadamente patrimonialista.
Palavras-chave:estatutos e planos de carreira do magistério; dextibacdo da gestao escolar.

INTRODUCAO

Conforme Diana Cristina de Abreu (2008), sdo essass estudos sobre a carreira do
magistério no Brasil, 0 que pudemos confirmar emaritamento proprio quando buscamos na
literatura especializada dados que nos auxiliaseamandlise da estrutura da carreira dos

municipios que ora analisamos. Ainda segundo A{#e08, p. 18- 19),

0 debate da valorizacdo do magistério ja estastoptesde o Brasil Império, entretanto
muito pouco foi feito para que houvesse a reguléagéio de critérios de qualidade na
carreira do professor da escola publica brasil®eaforma andloga, também a academia
esta ausente quando o assunto é carreira docente (.

Se, por um lado, faltam ou sdo escassos 0s essothos 0 tema, podemos dizer que o
problema da desvalorizacdo docente, que, por smapassa por uma indefinicdo quanto a
estrutura de carreira e de remuneracéo, vem dea ldata e tem sido denunciado em diferentes



periodos de nossa histéria educacional. Sabe-si,ague a valorizagdo do magistério passa
necessariamente por uma remuneracéo e condicdesbdého adequadas. A esse respeito, vale
mencionar a posi¢ao de Jodo Antonio Cabral de Madks em seu Parecer sobre proposta do
governo federal para fixar diretrizes que defimriaovos planos de carreira e de remuneragao
para o magistério em 1997 (BRASIL, CNE N° 2/97 -BCE Aprovado em 26.02.97), que
poderiamos considerar como uma leitura mais “réidita problema, mas, também nos ajuda a
destacar quao complexa é a questdo. Em suas palharalgo que considera mais grave naquilo
gue seria um quadro de desvalorizacdo historigaafessao:

os atores desta desvalorizacdo, os professoresrgndo século XIX cujos salarios
miseraveis ja eram denunciados na Constituinte8@8,1e, mais recentemente, todos 0s
professores publicos que foram vitimas do arroetarial que conviveu com a inflagéo a
partir de 1950, tém sabido suportar e se conforomemo se fosse da propria natureza de
sua misséao profissional, com o processo de de&@fdo que os tem levado a trabalhar

somente por amor e em troco de cada vez mais dpextdrevivéncia.

As palavras do autor podem sugerir um processoaidpacdo daqueles que seriam, por
assim dizer, vitimas de governos que, sucessivanemtora sempre proclamem a prioridade da
educacdo e a necessaria busca de sua melhoriasisamaticamente tomando medidas que
comprometem negativamente a qualidade do ensinoeet&m se expressado, sobretudo, na
sobrecarga de trabalho e no aviltamento dos salé@lis professores. Assim, parece-nos que a
guestdo ndo € apenas de uma aceitacdo submissandages adversas de trabalho por parte do
professorado. Entretanto, vale como alerta o fat@uk como “organizacdo” os docentes tém
cada vez mais se fragilizado e, portanto, vém peldena mesma medida sua capacidade de
resisténcia ou de mobilizacdo para exigir condicdeghas de trabalho e remuneracéo.
Outrossim, entendemos que uma dada qualidade deagu ndo depende apenas de
contribui¢cdes individuais, seja por parte de pradess, seja de gestores, alunos ou suas familias.
A atividade desenvolvida pelo professor é, semdijwim dos fatores mais relevantes para um
bom resultado, mas apenas ele ndo basta. E preoissiderar a realidade dos alunos e,

fundamentalmente, as condi¢fes de infra-estruttwaconamento da propria escola que, sendo



publica, depende diretamente do montante de rexugsmantidos pelo governo em suas
diferentes instancias.

Nessa discussao, partimos da premissa de que deqaaa estrutura de carreira, com
definicdo quanto as formas de acesso e aos meandenprogressao no seu interior € um dos
elementos fundamentais ao pensarmos em uma dalildageada educacao. Qualidade esta que
se estrutura com base na gestdo democratica eeqaab financiamento da educacao, e que se
expressa mediante a oferta de condi¢des objetelagppder publico tendo em vista garantir uma
escola que funcione adequadamente e que levenfmrea concretizacdo da aprendizagem por
todos aqueles que a frequientam.

Isto posto, consideramos que a qualidade esttagliente relacionada aos procedimentos
para ingresso na carreira, as condi¢cdes de tralmlhtpermanéncia” oferecidas, ou seja, a
jornada e as possibilidades de formacdo continuadaos mecanismos adotados para a
progressao na carreira, neste ultimo quesito cersido-se uma combinagéo entre a jornada e a
formacdo, bem como os processos de avaliacdo mbesteTanto em relagdo a permanéncia
guanto a progressdo, nos referimos mais espec#ittmaos mecanismos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, os quais deveria@ssypor, entre outras condicbes, a
participacdo democratica de todos os envolvidoseandefinicdo. A permanéncia também diz
respeito ao modelo de jornada em vigor e as ptigsithes de dedicacdo exclusiva a um uUnico
cargo ou funcdo. Em ambos o0s casos, permanénaiageepsdo, ha que considerar, de forma
interdependente, as possibilidades de formacéaoincawnla oferecidas aos profissionais do
magistério. Vé-se, portanto, que embora o professorsi ndo seja o Unico responsavel por
garantir uma educacéao de qualidade, as suas cesdygiais de trabalho sdo determinantes. Por

isso, concordamos com Sacristdn quando este ajjuera

se hd um consenso hoje é que a melhoria da qualipdassa por um
professorado de qualidade, devidamente selecionadanotivado
profissionalmente, com condi¢des de trabalho qae permitam exercer
um ensino que se avalia e se melhora constantememteima pratica
colegiada com seus colegasim 0s apoios materiais e de recursos
oportunos. (1996, p. 6apudCORREA, 2001, p. 62 — grifos nossos)



Esclarecidos os principios nos quais nos base@assaremos a analise dos casos em

estudo.

INGRESSO, CONDICOES DE TRABALHO E PROCESSOS DE AVALIACAO E
PROGRESSAO NA CARREIRA DO MAGISTERIO

Ingresso

No Estatuto do Magistério dos cinco municipiosu@éatios (Franca, Morro Agudo,
Orlandia, Ribeirdo Preto e Sertdozinho), todosadits no Estado de S&o Paulo, ha concurso
publico de provas e titulos (certificacdo e tempoeglercicio no magistério) para o ingresso na
carreira do magistério, embora todos eles prevegrossibilidade de contratacdo por meio de
selecéo, a titulo precario, também com base Hag¢éa (certificagdo) e no tempo de exercicio no
magistério para fins de classificacao.

J& para o cargo de diretor de escola, em todestmsnas estes sdo preenchidos mediante
indicacdo do Poder Executivo, que detém também ssilgbdade de livre exoneracdo. No
municipio de Franca para ser indicado o candidat@ ¢gbossuir licenciatura em pedagogia com
habilitacdo especifica em Administracdo Escolar )(&Eexperiéncia minima de 05 anos no
Quadro do Magistério. No municipio de Orlandia exsg licenciatura em pedagogia com
“habilitacdo especifica” ou pds-graduacdo em ediwag oito anos de efetivo exercicio no
magistério. Em Ribeirdo Preto é necessario terilitedfio profissional especifica exigida pela
LDB e experiéncia minima de trés anos na carreaaMagistério Municipal” (Art. 6° do
Estatuto). Ja no municipio de Sertdozinho paransisso cargo de diretor, denominado
genericamente de “especialista”, o professor de@gsyr “Habilitacdo de grau superior obtida
em curso de licenciatura plena na area de peddgoda havendo mencédo a outras exigéncias,
como nos casos anteriores. Em Morro Agudo exigdakilitacdo plena em pedagogia ou pos-
graduacdo na area de educacado e ter no minimo amz® de efetivo exercicio no magistério
publico ou privado” (Anexo IV do Estatuto). Estéimlo € o Unico que, explicitamente, admite a
experiéncia no magistério fora da rede publica fiexs de indicacdo ao cargo de diretor de

escola (e de outros “especialistas”).

Condicbes de Trabalho



Conforme ja mencionado, a atual LDB define comodos indicadores de valorizagéo
dos profissionais da educacdo a garantia de “coesiadequadas de trabalho” (art. 67, inciso
VI), embora sem especificacéo sobre como se camafigum, objetivamente, tais condi¢oes.

Nos Estatutos do Magistério em analise encontraaryslorizacdo dos profissionais da
educacao”, ora apenas como principio geral (Morgudd e Ribeirdo Preto), ora com o
acréscimo do que consta na LDB, ou seja, “condigiiexjuadas de trabalho” (Franca). Nos
Estatutos do Magistério de Orlandia e Sertdozirfm ma qualqguer mencéo a esse respeito em
termos de principios.

Dado esse carater genérico apontado em termosndépjos, € que pouco contribui para
compreendermos o que cada Estatuto visa a gaesmttermos de condi¢des de trabalho, nesta
secao destacaremos indicadores que poderao auwrdfaa compreensdo. Sao eles: a composicao
das jornadas de trabalho, a estrutura salarialpeazessos de formacgao continuada previstos.

Com relacdo a carga horaria de trabalho enconsamdacdo em sua composicao tanto
entre 0s municipios quanto no interior de um mesistema, em geral com o0 proposito,
aparente, de possibilitar a dupla jornada na memmam outra rede de ensino por parte dos
professores. A titulo de exemplo dessa variacdocimeamos o caso de Ribeirdo Preto, onde
encontramos jornadas de 20, 22, 25, 32 e 44 heraargis para professores da pré-escola ao
ensino medio, e, de 41 horas, como Unica opca@ @arassim chamados “educadores” de
creche.

No caso dos especialistas, encontramos jornad2®,d&0 e 40 horas semanais entre os
diferentes municipios, predominando esta Gltima. Ebbeirdo Preto essas trés jornadas estao
presentes, sendo uma opc¢ao do proprio profissiQuainto a este casadagamos sobre a razao
de tamanha diversidade, sobretudo se consideraguesas funcbes de Assessor Técnico-
Educacional, Coordenador Geral de Ensino, Assistdi@cnico-Educacional e Coordenador
Técnico-Educacional sdo exercidas no ambito da SMIaso estes profissionais teriam uma
menor demanda de trabalho que justificasse a plidaid® de uma jornada de 20 horas semanais,
por exemplo? Como justificar que a definicdo dagda seja feita pelo proprio profissional, e
ndo pelo 6rgdo ao qual se vincula? No caso de gmofes com jornada de 20 horas semanais é
possivel entender que, embora ndo seja o ideafssivyel cumprir minimamente as tarefas
préprias de seu cargo, ja que a jornada minimautie @incide com essa carga horéaria de

trabalho. Ja no caso dos cargos “técnicos”, toéosodfianca do Poder Executivo, ficamos com



a impressdo de que ao sistematizar o Estatuto dgisMeo houve esfor¢co deliberado para
atender a interesses individuais bem especificos.

Destaque-se, ainda, que na maioria dos sistemhsrhé-atividades remuneradas e estas
nem sempre sao parcial ou integralmente cumpridgsdpria escola, como € o caso de Ribeirdo
Preto, onde, alids, encontramos outro problemadosadores de creches, cujas jornadas fixas
sdo de 41 horas semanais, ndo recebem por horamat. Nesse municipio, além de horas-
atividade, foi criada uma modalidade de trabalhtvaexlasse, com presenca obrigatoria, por
guatro ou oito horas mensais, a depender da jordadaminada TR (trabalho remunerado). Em
um ou dois encontros, essas horas podem ser cuspma ambito da prépria escola ou em
eventos promovidos pela Secretaria de Educagéo.

Como é possivel observar, embora haja diferengasfisativas na conformacédo da
jornada de trabalho entre os municipios da amastae hd em comum é a possibilidade de que
o professor ocupe duas fungbes docentes no sisfesaam, verificamos que em nenhum deles
h& uma definicdo precisa, ou qualquer estimulo patedicacédo exclusiva em apenas um cargo,
embora encontremos expressdes como “jornada deoteompleto” e “jornada de tempo
integral”. Cabe comentar que a rede estadual gtaulpor ocasido do projeto intitulado Escola
Padréo, adotou a experiéncia de dedicagdo excldsivdocente a apenas um cargo e escola,
estratégia que, se associada a uma remuneracaoaddegermite uma mudanca significativa
nas condicbes de trabalho docente. Basta dizeregtee regime diferenciado de trabalho é
elemento diferenciador das universidades publfcaste as privadas, e fator fundamental de sua

gualidade.

Estrutura Salarial

Segundo Monlevade (BRASIL, CNE N° 2/97 - CEB - &y@do em 26.02.97), o piso
salarial se refere a “remuneracdo minima correspurdo exercicio regular de uma profissao”,
e para o caso especifico do magistério, o automafgue o “piso salarial profissional é a quantia
abaixo da qual ndo se podem fixar os vencimeniogist numa determinada carreir® autor
destaca, ainda, a necessidade de que a variagiialsads diferentes regides do pais ndo seja

extrema, ainda que possa haver diferenciagao:



Que piso salarial profissional deva ser Unico panacdo, parece Obvio se aceitamos que
o professor possui uma habilitacdo especifica eodeetdo unificado em todo o pais. O
gue serd distinto em cada sistema, em valor iguatro varios graus superior ao Piso
serdo as remuneracdes iniciais de cada carreira.pdis de organizacao federativa, onde
os fundos publicos se constituem em quantitatiessgdiais e se destinam a educag¢do em
proporcdes diferentes, € normal que 0s vencimentms remuneracdes sejam variadas e
nao isondmicas. Mas é também imperativo que elasdgm entre si um minimo de
similaridade, o que historicamente tem-se defendaono “salario digno” ou

“vencimentos condignos” para o Magistérid. {bid.)

Apés tais definicbes, o autor questiona: “Agortaegando ao cerne da questdo: o que
seria 0 vencimento condigno para o professor dad&dio Basica publica no Brasil?”

A discussdo de um piso salarial para o magiseran que seria um salario “digno”
remonta ao século XIX em nossa historia educaciona a Lei Geral de Instrucdo Publica de
1827, e as ponderacfes de Monlevade foram feitad 3w, portanto, ha mais de 10 anos.
Entretanto, apenas em 2008 é que uma lei foi ageov@ ambito do Congresso Nacional e
sancionada pelo presidente da republica. Trataseedn® 11.738, de 16 de julho de 2008 que
“Regulamenta a alinea ‘e’ do inciso Il do caput dd. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, para instituir o pisalarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacaachdsEspecifica-se, assim, o valor minimo de
R$ 950,00 relativo a uma jornada de 40 horas sais\anser pago em todo o territério nacional
aos professores com formacdo em nivel médio. Alésoda lei estabelece que o salario sera
atualizado anualmente, sempre no més de janeiro.

Ao tratarmos da questdo nos municipios analisadiestacamos inicialmente a
dificuldade encontrada para a obtencdo de inforesmglualizadas. Dadas estas dificuldades,
recorremos a outras fontes disponiveis na Intefste foi o caso de Sertdozinho, sobre a qual
consultamos um edital de concurso publico realizaxo2007. Pelo edital, verificamos que o
salario inicial de um “Professor de Educacado BéBjcau seja, da educacao infantil e das séries
iniciais do ensino fundamental, naquele ano, er®$ld..126,37 para uma jornada de 20 horas
semanais. Observa-se, assim, que ja em 2007 @osafarecido era superior ao piso nacional

aprovado em 2008, sobretudo se consideramos crisesséfere a uma jornada de 40 horas, e 0



de Sertdozinho, & metade dessa jornada. Constaé@da, nesse mesmo edital, que o salério
inicial de um motorista era de R$ 955,05 para uataada de 40 horas semanais, portanto,
basicamente o mesmo valor do referido piso naci@edtague-se que a exigéncia para o cargo
de motorista era o ensino fundamental completopyamg para o cargo de professor, como
referido, mas ndo apenas no municipio em questdge-ee no minimo o ensino médio na

modalidade Normal.

Em Ribeirdo Preto, a tabela oficial de salarioprddessores € apresentada com o valor da
hora-aula, e ndo como um valor mensal fechado,u@ qomo indicamos, ha trés jornadas
distintas. Tomando como base o ano de 2008, tinharseguinte configuragcdo em termos de
salario inicial: educador de creche (nivel 200) de#h 7,14 h/a; professor de pré-escola e das
séries iniciais (nivel 201) com R$ 9,94. Constatgnassim, a diferenciacdo entre os chamados
“educadores de creche” e os professores de préaescseries iniciais do ensino fundamental,
cuja formacéo exigida é a mesma, no minimo ensiédioma modalidade Normal. Destaque-se
gue no Estatuto de Ribeirdo Preto os primeirososi@ém evoluir um nivel, passando de 200 para
201, enquanto os demais, além de ja iniciar ndstaainivel, podem chegar até o nivel 205,
cujo valor da hora-aula em 2008 era de R$ 11,08lizahdo a base de calculo do municipio e
considerando que educador e professores com iguah€ao tivessem uma mesma jornada de
40h, teriamos uma diferenca no salario inicial désnde R$500,00 entre os dois “segmentos”,

sendo que o primeiro receberia um valor mensal®lé.®63,70 e o segundo, R$ 2.037,70.

Formacao Continuada

Em um capitulo intitulado “Valorizacdo do Magistério Estatuto do Magistério de
Franca estabelece que a Prefeitura Municipal, por meio sda SME, devera garantir
“aperfeicoamento profissional continuado, inclusaagm licenciamento periddico remunerado
para esse fim”, bem como “periodo reservado a est(id) incluido na carga de trabalho”. Nao
h& detalhamento sobre a operacionalizacdo do diaerento periddico”.

No Estatuto do Magistério de Orlan@iacontramos um artigo no qual se define o que séo
as “horas-atividades” que compdem a jornada, sestis destinadas ao desenvolvimento do
“aperfeicoamento profissional”, entre outras atwdds relativas a organizacdo do ensino. No
mesmo artigo, encontramos em seu paragrafo segursdguinte afirmacdo: “A SME podera

convocar os docentes para participar de reuni@sstpas, cursos e outras atividades de interesse



da educacdo (...)” (art. 16) Na secdo relativa a@f@stamentos, ndo ha mencdo sobre esta
possibilidade para frequéncia a cursos de pos-ggaay por exemplo.

Em Ribeirdo Preto, consta a valorizacdo dos piofisss do ensino que seria assegurada
mediante, entre outras condicbes, “formacdo perntane sistematica de todo o pessoal do
Quadro do Magistério, promovido pela SME, ou real& por Universidades” (art. 4°, inciso ).
Também h& possibilidade de afastamentos brevesppaiaipacdo em cursos ou congressos na
area de educacao, sem prejuizo dos vencimentasnepiejuizo, para cursos de especializagao,
pos-graduacao ou correlato, no pais ou no exterior.

O Estatuto do Magistério de Morro Agudo, tal qualeoRibeirdo Preto, estabelece como
um dos principios do seu sistema de ensino a ‘izalgiio dos profissionais da Educa¢éo”, mas,
nao esclarece como se daria esta valorizacdo. @onfrlandia, tambémncontramos um artigo
definindo o que séo as “horas-atividades” que canpa jornada, sendo estas, da mesma forma,
destinadas ao desenvolvimento do “aperfeicoamewfesgpional”’, além de se constituirem como
periodo para “reunides e outras atividades pedeg®g de estudo(art. 42) Ainda como em
Orlandia, com texto parcialmente idéntico, no peafoy segundo do mesmo artigo 42,
encontramos o seguinte: “A SMHEtbdera convocar os docentes para participar de i@es)
palestras, cursogstudos @utras atividades de interesse da educac@s, horarios de trabalho
pedagogico coletivo e nos horarios de trabalho gizglao em local de livre escolha e se em
horario diverso deste, devidamente compensadosienerados.” (art. 42podemos dizer, com
relacdo a esses dois casos, que em certo sentidmdanversdo na logica da relagdo entre o
Poder Executivo e os profissionais da educacaqu¢aaquilo que deveria ser um direito — a
formacdo continuada - parece se transformar nummgagido, cujo ndo cumprimento pode
acarretar prejuizos aos professores. Trata-se dstaqu polémica, pois sendo a educacdo um
direito da crianga, em primeiro lugar, a presenpacarsos de formacdo é um dos fatores que
podem determinar uma melhor qualidade dessa edueagértanto, seria legitimo que o poder
publico exigisse a presenca de todos os professessse tipo de atividade. Todavia, quando é
apenas o poder publico que define a forma e o édotdessa formagdo, sem nenhuma margem
de autonomia para que o0s professores, ou as esdefasam suas necessidades, essa
obrigatoriedade corre o risco de se transformarnemo fator de coercdo, ndo resultando na
garantia de uma educacdo de melhor qualidade. Gdmdemonstrou José Mario Pires Azanha

(2000), sem uma margem de autonomia na definicdwajeto pedagdgico da escola e sem uma



formacéo que leve em conta os problemas da escola X, a formacdo ndo representara mais
gue desperdicio dos recursos publicos.

No Estatuto do Magistério de Sertdozinhjd em seu artigo 1°, paragrafo Unico,
encontramos o que denominam objetivo da lei em tEkte Estatuto tem por objetivo precipuo
incentivar o aperfeicoamento, a atualizacdo, a dgén e a especializacdo do pessoal do
Magistério Municipal, visando a melhoria do desenffgede suas func¢fes.” Nesse Estatuto,
também devemos destacar o fato de haver capitpéziedmente voltado a questdo da formacgéo
continuada, intitulado “Do treinamento”. Constansgte capitulo sete artigos e em um deles
institucionaliza-se um treinamento anual, no peridd recesso escolar, com indicacdo de que

deva ocorrer previsdo orcamentéria especificagssa finalidade.

Processos de Avaliacdo e Progressdo na Carreira

Entendemos que ao falar em progressédo na carrgi@res no ambito das discussdes
guanto as formas adotadas para avaliagcdo do tcaldalh profissionais do magistério. Cumpre
esclarecermos, assim, que a avaliagdo € aqui tosw@da parte imprescindivel do processo
educacional, e se tanto o aluno quanto a escolseantonjunto, bem como o proprio sistema de
ensino devam ser avaliados para corrigir probleenagancar seja na aprendizagem, no caso dos
alunos, seja nos procedimentos de ensino e orgaoizgeral, no caso da escola e do sistema, 0s
professores sdo sujeitos da mais alta relevansisengrocesso e, como tais, também devem ter
seu trabalho permanentemente avaliado. Todavigaltamos que, tendo como premissa de
gualidade a gestdo democratica, que, por sua &am-ge na idéia de que todos os envolvidos no
processo educativo sdo sujeitos de direitos, eateas ser necessario que 0s mecanismos de
avaliacdo ndo estejam a servico de interessesylares e nem tampouco expressem relacdes
hierarquicas de mando e submisséo.

Vejamos, agora, algumas caracteristicas dos npupgcém analise para verificarmos em
gue medida esta havendo — ou pode haver — uma pgiwedemocratica a permear 0S
mecanismos de avaliagdo do trabalho docente eggmzeguinte, de progressao na carreira que,
ao menos em tese, possa representar ganhos diagegtiara todos.

Em Franca a progressao ocorre em funcdo da “t#alag habilitacdo” associada aos

resultados da avaliacdo de desempenho. Sdo caduddiambém os cursos de aperfeicoamento



realizados e a assiduidade no trabalho como (sesito avaliacdo de desempenho e,
alternadamente, a “antiguidade” no cargo paradensvolucéo.

No caso de Morro Agudo, ha uma avaliacdo ap6satrés do inicio no cargo que leva em
consideracdo “probidade administrativa, pontuakdadassiduidade, eficiéncia/eficécia,
produtividade, dedicacdo ao ensino, identificagéim @ comunidade”. Explicitando o processo,
afirma-se que sem prejuizo da avaliacdo de desdrapanqual ndo é esclarecida, o diretor da
unidade deve encaminhar um informe sobre o prafessm um parecer do coordenador
pedagogico a SME. A SME, por sua vez, analisa beg@® de desempenho e entdo encaminha o
resultado a uma Comissao Municipal que emitiraqaarénal sobre a permanéncia do professor
no cargo. H& duas “vias” de progressdo, a académior meio de habilitagbes em nivel
superior, e a nao académica, por meio de “atudacaperfeicoamento profissional e producao
de trabalhos na respectiva area de atuacdo”. Ocipimiainda possibilita 0 avanco em uma
referéncia a cada ano de trabalho automaticaméntpie se pode verificar € que em Morro
Agudo a estrutura de progressdo na carreira naait® lara e, ademais, ha critérios bastante
subjetivos, como por exemplo, a “producéo profisaid

Em Orlandia o periodo probatorio € de trés an@s, mdio ha mencdo aos mecanismos de
avaliacdo utilizados, apenas afirmando-se que degsor podera ser dispensado “se ficar
comprovado através de processo regularmente iasiausua incompatibilidade para o exercicio
do cargo”. Dada a vagueza do critério, observans@lto risco de que aspectos ndo profissionais
possam ser utilizados na avaliacdo, o que podartarprofissional, ao menos nesse periodo de
trés anos, dependente de seu “chefe imediato”aso, © diretor de escola. Esta situagéo, por sua
vez, pode reforcar o estabelecimento de relacOewitanas no interior da escola, jA que
gualquer postura do professor que contrarie a dosap diretor pode ser “avaliada” como
“incompativel” por parte deste.

Em Ribeirdo Preto a progresséo na carreira esthibeda a “habilitacdo profissional e ao
aperfeicoamento”, ou seja, a realizacdo, por moteprofessores, de cursos de especializacédo
(com 360 horas, valendo trés pontos), aperfeicoam@80 horas valendo 1 ponto) e extensao
cultural (30 horas valendo 0,5 ponto cada cursdizes). O mestrado vale 10 pontos e
doutorado, 20. O calculo é feito de modo que a &apantos € possivel agregar uma referéncia,
sendo que os relativos a realizacdo de cursospaeiabzacao, aperfeicoamento e extenséo deve

haver um intervalo de 10 anos a cada referéncidalda, ainda, o mecanismo de promocao



automatica na carreira com base no tempo de semwiifendo-se uma referéncia a cada dois
anos. E possivel, também, obter-se mais uma refarépor merecimento”, o que é avaliado
com base na assiduidade, devendo o professor petfaztotal de cinco pontos no periodo, com
base no seguinte calculo (até uma falta obtém-spamnto por ano, de duas a seis, 0,5, havendo
mais do que seis faltas durante um ano ndo héggatdpara ser acumulada).

O municipio de Sertdozinho define em seu Estadotdviagistério (Lei complementar
006, de 02/04/1992) uma estrutura de “promocaabotal’, da qual para participar o docente
deve cumprir um intersticio de no minimo 730 diasfétivo exercicio no padréo de vencimento
em que se encontre e obter “grau de merecimentonmide 70 na avaliagdo de desempenho
funcional.” (art. 20) Com essas condi¢des atendida®mocao € automatica. Caso néo alcance o
minimo na avaliacdo o docente permanece no padnague se encontrava e sO podera pleitear
mudanca novamente apos decorridos outros 730 diaxetcicio. Essa avaliacdo, por sua vez,
foi regulamentada por decreto de 16 de julho de2,19@e estabeleceu como “fatores” os
seguintes aspectosssaduidadee pontualidade valendo de 0 a 20 pontoslpgios,que podem
perfazer um total de 20 pontos, conforme o nimerdntencées elogiosas disciplina, cujo
valor é calculado subtraindo-se de 20 (vinte) derea atribuidos as penalidades sofridas pelo
servidor (adverténcia, dois pontos negativos, em&o, trés, e suspensdo, cinedyalizacao,
aprimoramento e especializac@odem totalizar também 20 pontos.

Quanto ao itendisciplina, por um lado, isto pode significar que, caso o @%de tenha
mais adverténcias, repreensfes e/ou suspensdespeswd sera “zerar’ nesse requisito que
compde a nota de sua avaliacdo de desempenhoipsrdef promocédo e, consequentemente,
aumento salarial, mas que ele podera permanecsalande aula. A norma sugere que o sistema
pressupbe — e em certo sentido aceita — a exiatélecpraticas que levem as sancdes previstas
em um numero sem limites. Por outro lado, ao ndalltlr o que levaria um professor a ser
advertido, repreendido ou suspenso, evidencia-eeapénas o carater subjetivo da avaliacao,
como também a intensidade e a concentracdo de podparte dos avaliadores.

Observa-se que todos os itens em destaque nagi@llo desempenho sdo por demais
subjetivos, sugerindo tratar-se muito mais de wtesia de controle do trabalho do professor, do

gue de mediacdo com vistas a melhoria da qualid&eleonsiderarmos que os cargos de chefia —

! Par. 1° do art. 6°: A menc&o elogiosa referidaaput deste artigo, corresponde ao ato formal deeSeio de
Educacéo e Cultura, designando o nome do senadiata e o fato gerador do elogio.



diretor, CP e supervisor, bem como os alocadosMBCS— sdo de confiangca do Executivo
Municipal e que sado eles os responsaveis pelaagé@alidos professores veremos fechar-se um
ciclo em que impera a hierarquia, huma relacdo esy qomo sugere o provérbio popular
“manda quem pode e obedece quem tem juizo”.

Os processos de avaliacdo, de um modo geral,ggameeos frageis, ora centralizando o
poder de decisao e restringindo as possibilidagepaditicipacdo de todos os envolvidos, ora
assumindo um carater meramente burocréatico. Sabgm®sconforme Morduchowicz (2003),
uma das maiores dificuldades na organizacédo densast de progressao na carreira do magistério
consiste na operacionalizacdo dos processos degia@l Estabelecer critérios de avaliacdo para
premiar o mérito e com isto definir uma diferen@agalarial guarda em si uma dificuldade que
reside na propria natureza do trabalho docente. paés/ras do autor: “A complexidade da
descricdo do que constitui urbaa pratica docente parece nédo ter nenhuma definigégpgssa
garantir acordos.” (Morduchowicz, 2003, p. 23)

Considerando, entdo, que a avaliagdo é o maiablgma” para se implementar uma
politica salarial baseada no mérito, o autor descos principais entraves tanto no que seria uma
avaliacdo “objetiva”, quanto uma “subjetiva’. Dentles destacamos o fato de que ao se definir
certos conteudos ou mesmo certas disciplinas ansaw@liados, corre-se 0 risco de que 0s
docentes dirijam sua atencdo apenas para esteandeide lado outras areas de saber e outros
contetdos que seriam igualmente importantes noepsocde ensino. Embora em nenhum dos
casos desta pesquisa tenhamos encontrado proptetaa natureza ou mesmo avaliacdes
vinculando resultado a algum tipo de bonificacadmestado de S&o Paulo, onde se localizam os
municipios analisados, o sistema estadual de edoocam adotando esta pratica ja ha algum
tempo e, por forca de certa cultura de avaliacd \qgm se formando no bojo das reformas
promovidas desde os anos 1990, podemos encons@s camo o0 de Ribeirdo Preto, que vem
aplicando provas padronizadas desde 2007. Embasse meunicipio ndo haja vinculo entre os
resultados e os salérios, j4 se observa certaypag@o, por parte das escolas, em concentrar sua
atividade de ensino sobre os conteudos que seldiadus nessas avaliacbes (CORREA, 2009).
Além disso, esse tipo de avaliagcdo pode sugerie Ad® fazer crer — que os resultados da
educacao sao frutos diretos e exclusivos da acéent®y quando sabemos que, conforme ja
mencionado, na verdade ha uma multiplicidade dedatconcorrendo para um melhor ou pior

desempenho na aprendizagem. Com relacdo a sutbgetesi por ndo haver clareza na medigéo



com base no exposto acima, corre-se o risco, akmuttos, de se promover um desestimulo
entre aqueles professores que, conforme os catédtabelecidos, ndo alcangarem o beneficio,
provocando, inclusive, uma diminui¢do no seu emgeydo institucional.

Outro risco se refere a utilizacdo da avaliacdoampresalia e ndo como estimuwayue
se configura como uma possibilidade bastante @mdo o alto grau de subjetividade no
estabelecimento dos critérios de avaliagdo.

Uma questdo bastante delicada na reestruturagéariggra docente e no estabelecimento
de uma politica salarial que incentive os professaliz respeito, entdo, as formas de avaliar o
desempenho desse profissional, ou seja, de seamwlfqualidade” do trabalho realizado.
Refletindo sobre a alta complexidade que caraetedgse trabalho e seu alto grau de
heterogeneidade, indagamos sobre como poderianmsruio um modelo que atendesse a
objetivos universais — o direito de todos a edumagdsem, contudo, incorrermos numa
padronizacéo do trabalho da escola ou dos professor

Segundo Morduchowicz (2003), uma das condi¢coesdmpara a construcdo de acordos
minimamente coerentes é a participacdo e o envehtionde todos nesse processo, com 0 que
concordamos inteiramente e ja explicitamos ao no@acio que consideramos como um dos
critérios de qualidade. Assim, nas palavras doraingistimos: “para definir o modelo e a
metodologia da avaliacdo haverd que acordar, diseubegociar até que o0s instrumentos e
critérios sejam aceitos pelos distintos atoresasda@nvolvidos.” (p. 41) Trata-se, pois, de um
processo que exige uma gestdo verdadeiramente dimacem todos os niveis do sistema

educacional.

CONSIDERACOES FINAIS

No estado de S&o Paulo as redes municipais, entigspe que se refere ao ensino
fundamental, tém uma histéria recente, tendo soydida parte delas, apenas apos a aprovacao
do Fundef. Dos cinco municipios analisados, soenRilbeirdo Preto possuia uma rede propria
de ensino fundamental antes da aprovacdo do FuNdske sentido, podemos dizer que a
estruturacdo de suas carreiras (qQue era uma dgneids da lei que regulamentou o novo fundo)
ocorreu sob forte influéncia do modelo hegemonieccdrreira, pautado pela rede estadual de

ensino, incorporando-se, contudo, algumas marcaaddanistracdo local no pais. Assim, ao



modelo de matriz burocratica da rede estadual dicarbaseada em critérios objetivos, com
pontuacgBes associadas a frequiéncia a cursos,@quds titulos e tempo de servi¢o) incorporam-
se elementos de matriz patrimonialista (LEAL, 19€8mo os cargos de confianga para diretor e
as avaliacdes de carater subjetivo que mantém fBsgiamal em constante fragilidade e
dependéncia diante da equipe de direcdo das eseotks secretarias (que estdo, também,
majoritariamente ocupadas com profissionais coonisslos). A logica que norteia o sistema de
ascensdo da carreira nestes municipios e em tAdeedca Latina, como aponta Morduchowicz
(2003), é que guanto mais longe da sala de aulaige pnéximo dos cargos de dire¢do e da
administracdo central, mais valorizado € o prdafisal, isso porque ha as comissdes e adicionais
de funcao e foge-se ao controle rigido da salautle ®Quando falta o diretor, pouco se percebe,
mas quando falta o professor... Portanto, da fesde as raizes burocraticas do sistema de
carreira vindas da rede estadual de ensino e os$he@lementos patrimonialistas cria-se um
hibrido que incorpora o que ha de pior nos dois elosl estimulando a docilidade do
profissional, a busca de compromisso com o chefexdoutivo de plantdo, a construgdo de uma
jornada de trabalho que busca conciliar cargosetes do estado e do municipio, além de bicos
na rede privada, com prejuizos evidentes a formegatnuada, a profissionalizacdo da carreira

e ao trabalho realizado.
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