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Resumo:O trabalho analisa a trajetdria de negocia¢cde® entmovimento docente e a
administracdo municipal na formulacdo de legislacfeguladoras do trabalho, da
carreira e da remuneracdo docente. Discute-se porativismo e sindicalismo.
Conclui-se que o movimento docente conseguiu gaekpgessivos e ser reconhecido
como agente importante nas negociacoes.
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Este artigo tem como objetivo analisaglagdo do Estado com os movimentos de
professores em suas manifestagdes de confrontgoeingdo que caracterizam também
outros movimentos sociais. O trabalho é parte da pesquisa naciorfatjue analisa
Plano de carreira e configuraces de remuneragpeofessores no Municipio de Belo
Horizonte.

O nucleo da pesquisa de Minas Geraisstig@u as pautas de reivindicagfes e as
legislacdes reguladoras do trabalho docente buscdedharcar as conquistas e 0s
recuos na valorizacdo do professor. O marco ®ddmou possivel compreender as
negociacdes entre movimentos dos professores eliisgs regulatérias do municipio,
Permitiu também o questionamento sobre os movirsemtocentes. Seriam 0s
movimentos docentes movimentos sociais? Como esmtend dimensao
predominantemente corporativa das greves e enfnent@s as politicas dos governos
referentes ao municipio pesquisado?

O processo histérico da relacdo movimerdocial e o Estado sdo longos e
complexos, estudados por Touraine (2006); Dagni@DZ); Draibe (1989); Paoli
(2006); Rodrigues (2001); Boschi (1989); Bresc{dgi86); Warren-Scherer (2006).

Touraine (2006) afirma que a idéia de m@vito social € menos uma categoria

propriamente analitica do que uma categoria degmdihistérica. Define que:

O essencial, aqui, é reservar a idéia de movimsstdal a uma agéo coletiva
gue coloca em causa um modo de dominagéo sociatajzada.

! A investigacdo aqui apresentada faz parte da pesgational “Remuneraco de professores de escolas
publicas da educacao basica: configuragfes, impactpasses e perspectivas” proposta pelo
Observatorio da Educacao, financiada pela CAPESHISECAD e coordenada pelo Centro de Estudos e
Pesquisas em Politicas Publicas de Educacéo dardiiade de S&o Paulo



Pesquisadores tém sustentado que uma caractedsicaovimentos sociais seria sua
incapacidade de superar o localismo e particularislen sua agao, visto que buscam
solugdes imediatas para suas caréncias sociaisjeoog impele a uma pratica
corporativa. Em sua acepcédo Doimo (1995) afirmamaeimentos sociais quando sao
constituidos por sujeitos autbnomos e independesdescapazes de se tornarem o
fundamento da democracia e de politicas alterrmtiva torno dos direitos humanos e
sociais.

As relacoes entre professores e autoridadesrigmmentais encarregadas de elaborar
normas referentes ao trabalho do professor podeiar\segundo o contexto politico
social essas relacdes podem assumir diferentesasorenfatizando os beneficios
individuais ou o coletivo de professores.

A consideracdo dos movimentos docentes ¢omo@imentos corporativos” denota
as limitacdes dos movimentos participativos do$gssores e refere—se ao fato de que
eles ndo enfrentam, sendo muito raramente, quesidss a representacao coletiva e as
lutas mais amplas, muitas vezes consideradas assgué ndo faziam parte da pauta.

Cavalheiro afirma de modo enfatico:

O corporativismo foi a tbnica das entidades degzsdres (...) que discutiam
problemas e assuntos pedagdgicos e didaticos,@istda realidade brasileira
e de seus momentos de crise, alheios aos ansejpartie parte da
categoria” (CAVALHEIRO, 1989:126).

A relagédo entre movimento sindical e movimento aooéo é uma questdo
facial de ser equacionada. A discusséo sobre satidatle da contradicao entre capital
e trabalho na sociedade tem sido a tbnica datlitexr das ciéncias sociais que a
entendem como parte da realidade de classes @alate capitalista. Nesta pespectiva,
0 movimento sindical aparece como eixo centralideudsao teorica sobre a sociedade
de classes, parte inegrante da sociedade civl. A&&mm tempo a teoria concebe os
movimentos sociais como agueles que tem como ateréggmentos que apresentam
demandas que se situam no ambito dos direitos isoeiapoliticos tais como
movimentos pelo direito a diferenca ou pelo direfm meio ambiente sustentavel.
Abrangem, nesta perspectiva, atores que se logakra espacos sociais horizontais e
em estratos socias diferenciados e néo se idemifaomo movimentos de classe, como
0S movimentos sindicais. Seria legitimo compreedésta forma os dois movimentos?
Poderia se considerar 0 movimento sindical commm®éancluido nos movimentos
sociais? O movimento sindical € um movimento sadbéatre outros? Pensando em sua

especificidade como reivindicacdo econdmica podsufestimar seu papel relavante



nao apenas do ponto de vista econdbmico, mas depad@ipacdo enquanto ator
politico, O processo de redemocratizacdo no Brasiencia a interferéncia politica
dos sindicatos como expressdo de uma forca poliicpeso nas manifestacdes do
perido de luta pela abertura politica, na campndélasp“Diretas j&” e no periodo
posterior em participacdo ativa de confronto congegernos neoliberais. Seu papel
ndo se limita portanto & atuagdo econdmica mas @gantes fundamentais na arena
politica. O movimento sindical € um movimento shg@rém € um movimento social
de tipo diferente, com uma qualidade politica tiemmsadora. Ele se move dentro da
esfera publica burguesa e mais do que isso: € tomdacisivo no Brasil para a
constituicdo da esfera publica.

No Brasil a trajetéria dos movimentos sociais éisais pode ser identificada pela
presenca de trés grandes fases: o movimento dedhaalores da Primeira Republica; o
movimento sindical constituido sob a égide a regfidaestatal, a partir dos anos 30; e 0s
novos movimentos sindicais iniciados em fins dassar0 do século passado (LOBO,
2006). Para todos esses periodos € possivel idantfesquisas e interpretacdes que
ressaltam o papel ativo dos movimentos de trabatkad

Entre os atributos dos movimentos de trabalhadprés30, destacam-se uma
forte presenca militante associada a uma fragiédarganizativa e baixo poder de
mobilizagdo, atributos que podem também ser erexogr nos movimentos de
professores.

A idéia de tutela e harmonia de classes nos andas &8(deologia presente no
formato das relagbes sobre as quais o Estado comadozprojeto de industrializacéo
nacional. Destaca-se, na avaliacdo da legislaghaltista do governo Vargas a busca
de uma paz social a ser conseguida pela submissasirdlicatos ao modelo oficial e a
persuasdo dos trabalhadores, por meio de mecansmobslicos, da importancia de
serem parte ativa no processo de industrializagimonal. E nos marcos dessa
formatacao do trabalho e da nova legislacdo quegamnizam a partir dos anos 30, 0s
movimentos de professores que buscamos analistr akigo. A estrutura oficial da
denominada cidadania regulada (SANTOS, 1979), patecsido o incentivo para a
formacdo de organizacOes especificas de profesgoeaestringem suas reivindicacdes
a demandas trabalhistas, cujos objetivos sdo o romapto pelos 6rgdos estaduais e
municipais da insercdo da categoria nos beneff@ssoais da legislacéo trabalhista. A

trajetéria dos movimentos sociais e sindicais dosfepsores apresenta tracos de



continuidade com uma tradicdo que € marcada pete Bpego dos professores ao
modelo de relagbes de trabalho configurado porlegislacdo trabalhista.

As estratégias estabelecidas para transformar d¢egsar no funcionario
professor representam freqientemente desafios gaidentidade profissional que
acionam defesas e questionamentos. Segundo a gbordie Lawn (2001) o Estado
constréi, conforme seus objetivos, em cada momdmnsborico, um projeto de
identidade profissional docente abrangendo normamleres que séo aferidos no
recrutamento, na legislacdo, nos concursos e nidiamd dos professores. Numa
perspectiva historica, a representacdo da profiskfiente que esta presente nos
discursos apresentados pela midia, pelo Estadimg p@vimentos sociais nem sempre
h& convergéncia entre os objetivos do Estado ebgetivios dos docentes. Nesta
perspectiva, o processo de construcdo da identipladissional deve ser interpretado
como um processo de reformulacdo de identidaddsgiomais, tanto subjetivas como
coletivas dos docentes, cujo resultado ndo condtitoa continua realizacdo de
progressos, mas um processo de internalizacdo pelodduos e pelos movimentos
docentes de avancos e regressdes experimentadegeta@ria de constituicdo de uma
identidade profissional docente (BALL, 2002).

Uma investigacdo do embate entre movimentos dogerge gestores
governamentais pode captar interesses e conceplféesnciadas apontando para a
formulacdo de politicas publicas como campo desludainvestigacao realizada sobre
as greves e suas pautas reivindicatorias dos povées da rede municipal de Belo
Horizonte permitiu perceber os conflitos e se tamarelevantes para a pesquisa. Uma
negociagdo pode dar lugar a um diadlogo na esfdrhcpina qual sdo explicitadas as
enunciacdes, mas esta relacdo nado significa camsemss confronto entre posicoes
diferenciadas sobre a educacdo e sobre o trababent. A pesquisa verificou o
empenho dos movimentos de professores em se odmstit como organizagédo
independente e autdbnoma em relacdo ao Estado, makgio € perpassada por
conflitos em que pautas diferenciadas e também igjess politico- partidarias
interferem nas negociacdes de modo significativo.

Com relacdo as questbes relativas a remuneracé@specto conflitivo da
negociagao aparece com nitidez, pois se trata denipate travado entre reivindicagdes
de trabalhadores por salario digno, por um ladorgéios estatais responsaveis pelo

pagamento e pelo enquadramento, por outro; corgfis® que transcorre em torno das



pautas que cada uma das partes elabora, sendesspeefinicdo afeta diretamente a
remuneracao docente.

O reconhecimento do movimento dos professores etmuaoletivo de
profissionais com necessidades e direitos garantiddegislacéo trabalhista constituiu
a base para que pudessem ser realizadas negoqutfieas. Publicas, neste caso, sao
as negociacfes que permanecem visiveis ao coligiywofessores e a sociedade como
um todo.

A concepgdo expressa neste artigo é que as relagdegs gestores e
trabalhadores da educacéo nao sao igualitariascpaetrario, as diferencas entre os que
estdo em posicdo de poder e os trabalhadores dagdausao visiveis. Neste contexto
os trabalhadores terdo que se empenhar para chegan reconhecimento como
interlocutor legitimo. O discurso sobre negociacéuoplica uma visdo de
democratizacao e acolhimento das demandas, madiéitexa compreenséo de que as
demandas sdo submetidas aos 6rgdos econdmiccasegiad tem o poder de definir
prioridades. Esta submissdo demarca os limitegrmofe maximos do acolhimento as
reivindicacbes e deste modo configura as recoseftemas de precarizacdo do
trabalho docente. Deste modo, de antemao estabciagas as condicbes de
distribuicdo desigual de postos de trabalho e deeamuneracao.

A metodologia empregada na pesquisaesolmovimento dos professores da
rede municipal de Belo Horizonte analisou a leg#ta existente, nos arquivos
municipais e as pautas de reivindicacbes dos manoeele professores nos arquivos
da Associacado de Professores Primarios de Minaais€elo Sindicato de trabalhadores
do Ensino (SINDUTE) e no sindicato da rede municge Belo Horizonte (SIND-
REDE). A metodologia que buscamos configurou-seccoma estratégia global que
orientou e permeou o trabalho e que permitiu une&récwia interna ao mesmo. A
principal questdo metodologica foi a realizacaaha comparacdo entre as pautas de
reivindicacdes de movimentos grevistas e seu ped&eito nas regulacdes do trabalho
docente. A pesquisa de campo analisou 0s documesdbee movimentos dos
professores em Belo Horizonte em varios momentogue a negociacao foi realizada.

Desta andlise constatou-se que a mobilizdg&oprofessores publicos em Minas
Gerais nao é fenbmeno recente, pois desde 193avja brganizacdo do magistério
primério liderado pela Associacdo dos Professorémafios de Minas Gerais
(APPMG). A entidade tinha como objetivo ndo apedasnandas salariais, mas

manifestacdes publicas nacionais como a particgpagacampanha pela instituicdo do



voto feminino, conquistado em 1932 e considerad@rimeira e grande vitoria da
entidade” (APPMG, 2009).

O processo de funcionarizagéo e profiedipacdo que sdo quase sindnNiIMos em
outros paises, no Brasil teve uma trajetoria epaa@ nas primeiras décadas do século
XX poisja havia uma um controle do Estado sobre o coggente, pelo recrutamento e
pela supervisdo dos inspetores escolares. Contud@crutamento por concurso,
segundo o modelo weberiano de um sistema raciobalr@cratico, ndo era a forma
principal de recrutamento (WEBER, 1987). A avalagirsonalista, realizada pelos
inspetores escolares e recrutamento de interisabsitutos representou, neste periodo,
50% dos professores admitidos. Os valores cliestdslie patrimonialistas exerciam
forte substrato para o recrutamento de professowesiderados moralmente aptos.
(GOUVEA, 2002).

A profissdo docente tem um espaco demarcado, russ3) em parte pelo fato
do professor ter se tornado um profissional cujgpacdo principal era o magistério. E
uma fase em que a identidade docente se transf@necamecar pela mudanca de
género, acentuando-se a feminizacdo do magisioientanto o que constituia o corpo
docente, mais do que a organizacéo funcional quocativa, era o controle do Estado,
na definicdo da carreira, dos salarios, da orgaa@ao trabalho escolar e na definigcdo
da educagdo como solugdo para os problemas nacioDadiscurso dirigido aos
professores enfatiza o papel que |hes cabia regeesea solucdo dos problemas da
sociedade brasileira, tendo como finalidade o @®gp da nacdo. (CASASSANTA,
2003).

Nesse momento a criagcdo de um sistema de ensinonabhccom uma
estruturacdo organica comeca a se delinear e deilmom o inicio da participacdo do
movimento dos professores primarios em campanhés gerantia de beneficios
trabalhistas de acordo com os dados pesquisados @otobilizacdo, em 1931, contra a
reducdo de salarios do magistério. Em 1937 oegsofes foram mobilizados para a
criacdo de um Plano de Carreira do Magistério,paga concretizacao vai ser objeto

de longo processo de luta..

Contudo, a partir do periodo ditatorial iniciado €837, o discurso da
profissionalizacdo é abandonado, aprofundando-sesmectos referentes ao magistério
como apostolado no qual a retribuicdo pelo trababoprofessor ndo é visualizada

como tendo um cunho material. Desloca-se o disquasd a vida pessoal, minimizando



0s aspectos da formacdo; sdo colocadas em seguado guestbes referentes a
profissionalizacdo como o salario e a construcdesdelas normais. A regulacdo dos
professores se fez pelo impedimento de sindica&zag também por uma legislagédo
especifica para os concursos de professores eopaalarios. Tendo como objetivo a
disciplinarizacdo da forca de trabalho e garanBaoddem social hd um apelo a
educacao para o trabalho, educacéo do futuro @daddisciplina escolar. O apelo a
uma missao docente é neste periodo um aspecto daavestratégias de controle do

trabalho docente.

Fixar a identidade profissional, sendo elementowuna qualquer estruturacao
do trabalho na producdo empresarial e comerciala, vho caso dos professores,
estabelecer uma identidade coletiva dos professmmsanto trabalhadores. O discurso
sobre o trabalho contribui para moldar, no serpigblico, os trabalhadores deste setor.
Fixar a identidade dos professores determina camespera que seja desenvolvido o
trabalho docente, instituindo, através do discersia legislacéo, as referéncias sobre o
que deve ser um professor para um determinadot@rbgenacao (LAWN, 2001).

O projeto de nacéo inclui uma funcéo civilizadoua @parece na prevaléncia de
valores tais como isonomia de salarios, expliciaga transparéncia das normas
regulatorias.

Esses valores traduzem-se nas bandeiras, muitanspneferentes por exemplo
a 1) explicitagcdo de critérios para admissao, rémodemissdo e obrigatoriedade de
qualificacdo para o exercicio da funcdo de profesdp utilizacdo de métodos de
admissdo por concurso que sejam reconhecidos compardiais. Tais métodos
regulatérios deveriam estabelecer normas ex@ictano quadros de funcionérios e
quadros especificos da carreira docente.

O traco mais comum na escolha e admissao de pooésssra a falta de critérios
Impessoais para a admissao, demissao, remocactecemados por relacbes pessoais,
de consideracao, apadrinhameto aos quais se agreggweciacdes morais tais como
boa pessoa, respeitada na vizinhanca, de condutal nreepreensivel, etc. A
regulamentacdo das relacdes de trabalho depersiina fistemente de uma norma que
se traduzisse em lei, o direito do trabalho

De nada adiantaram, nessa visao, as constantatv@stdo movimento sindical
pré—30 em institucionalizar medidas de protecadratmalho. Foi preciso esperar pela

inicio da legislacao trabalhista.



A legislacdo sobre o magistério no mumicie Belo Horizonte compreende as
regras para nomeacao interina de professores/izagg de concurso para Professor
Catedratico do Ensino Secundario e a classificalgo cargos do setor educacional.
Institucionalizava-se a hierarquizacéo e desigukgsia@ntre professores primarios, com
baixos salarios e 0s outros cargos, com salariosonmais altos. Exemplo desta
desigualdade é a greve dos professores primarlosspkario minimo no “Movimento
de Desagrado”, iniciado em Belo Horizonte em 19%fie teve desfecho vitorioso em
1954. Naquele mesmo ano foi aprovado o Regulanmamiensino Primario Municipal
(BH, Lei 0327/54) que definia como éarea de atuaga@o Prefeitura, o ensino
fundamental para estudantes de sete a quatorzesampdetivo para maiores de quatorze

anos no noturno, e a manutencao do ensino pré4poima

As greves se sucedem e em 1956 o0 movinzamisegue 0 maior aumento salarial
do Pais. A partir de 1959 as reivindicacdes passaraer ndo apenas do municipio de
Belo Horizonte, mas organizadas em greves estadidesadas pela APPMG, com
reivindicacdes de aumento salarial e de plano deicapara o magistério. No caso do
magistério primario estes sdo os eixos dos debatés,0 pagamento de seus salarios
provém de fundos publicos e seus patrdes sdo “goserstaduais e municipais, que
oferecem servigcos gratuitos correspondentes dalirsociais e a impostos pagos pelos
cidadados” (DANIGNO, 2002 p. 69). Desta forma, dfgemente do setor privado cujo

aumento do lucro se da a partir do crescimentaideeno de estudantes matriculados,

[...] ha uma correlacdo entre a quantidade de ssgrede tributos que
alimentam os fundos publicos, o nimero de matrfcao salario dos
professores. Quanto maior a arrecadacéo, tanta s&i@ o salario potencial.
Quanto menor for o nimero de professores, derivddonimero de
matriculas no ensino publico, tanto maior poderd seseu salario
(DANIGNO, 2002. p. 69).

A ditadura militar iniciada em 1964 prorea mudancas radicais no pais e mais
especificamente no campo educacional. Prolongaesk984 até 1982, marcada pelo
“cerceamento dos direitos civis e politicos, resuks da ditadura militar” (MIRANDA,
2005, p.124). Mas em toda a década de 60, os poréssde Minas Gerais continuam a
reivindicar aumento de salarios e insercdo no noodl organizacdo trabalhista
previsto para outras categorias de trabalhadomms, glano de carreira especifico,
hierarquizado. A legislagdo do municipio pesquisagéon 1968, responde as
reivindicagdes por plano de carreira com oestalméetto de gratificacdo quinquenal,



abono e progressao horizontal, segundo tempo #igecefLei 1508, de 11 de julho de
1968).

Se houve nas décadas de 50 e 60 criagétems escolas municipais, a expansao
efetiva ocorreu na década de 1970, com a criacaesdelas e reestruturacdo no
funcionamento do sistema de ensino, acentuandopsecesso de municipalizacdo do
primeiro grau. (PBH/SMED, 2006).

E no periodo de 1971 a 1982 que se observa umveefeianejamento
administrativo e estruturacao do formato dos cadgosagistério. Contudo a legislacao
sobre o magistério publico mantém a estrutura arjela legislacédo trabalhista. Em
1977 foi aprovado o Estatuto do Pessoal do Magistéiblico do Estado de Minas
Gerais, (Lei 7109, de 13 de outubro de 1977) cquercaissao nas reivindicacdes dos
professores. Foi extinto em 1977 o cargo de professtedratico e corpo docente foi
classificado em cargos de Professor Municipal le llll. (BH, Lei 2840/77). A Lei
Municipal 2840, de 30 de dezembro de 1977, definias categorias de servidores, 0s
funcionarios publicos e os contratados, segunégialacao trabalhista.

Contudo um novo sindicalismo estava se delinear@agonto altodo novo
movimento sindical parece ter sido atingido pelegatiirgicos do ABC, a partir dos
movimentos grevistas iniciados em 1978. Naquelaidoanao se tratou apenas de um
conflito pela negociagcdo com o Estado no estil@eraon, de barganha por melhores
salarios mas uma forma de oposicao politica aadBstOs operarios da industria
forcaram a adocéo de planos de cargos e funcfegm@ieitacdo de politicas de selecao
e mobilidade de pessoal por parte das empresasamioqum conjunto amplo de
demandas em torno da democratizagéo das relacdesdto.

A repercussao deste novo sindicalismorgarozacao dos professores € imediata.
No final dos anos 70 o movimento docente assumegpacto coletivo antes pouco
consistente. A organizacdo dos professores prisdoiointensa e congregou grande
namero de professores.A criacdo da Unido dos Twrablates do Ensino (UTE) em
1979 (em 1998 torna-se SINDUTE) resultou em inftexélevante da organizacédo do
magistérios. As divergéncias em relacdo as pdiitigablicas levaram a greves e
contestacfes politicas. A ampliacdo da formac&ouaiversidades contribuiu para
configurar um corpo docente mais politizado e atA® estratégias de recrutamento séo
questionadas e o clientelismo na escolha da didggiescolas é posto em debate.
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A expanséao do sistema municipal de ensino de Belizbéhte coincidiu com o
processo de redemocratizagdo do pais e com aslgmean defesa da escola publica no
Brasil. Neste contexto h4 um movimento para a atsertla escola a participacdo
popular com a criacdo do Colegiado Escolar e d&mbkia Escolar. Os professores
participaram ativamente do Congresso Mineiro deckdao (1983) que foi um marco
na definicdo de politicas publicas com participagés trabalhadores da educacéo e da
comunidade. Neste periodo, o movimento social datheres em Belo Horizonte
assumiu a luta por creches e por escolas infartisndicando parceria com o Estado e
liberacdo de professores publicos para as escadascomunidade criadas pelo
movimento. A constituicdo da Rede Municipal de Eddo de Belo Horizonte ocorre
em 1982. No municipio, as lutas em defesa da edacagcluiam, além das condi¢cdes
de trabalho, a valorizacdo dos profissionais dalastutava-se por uma carreira que
incorporasse o pessoal administrativo, valorizama@oletivo. A reivindicacdo de pisos
salariais é enfatizada, entretanto, ndo havia adtdao de Carreira do Funcionalismo
que s6 foi votado em 1988.

As aliancas governamentais no final da década deo®duziram ao poder
dirigentes municipais de tendéncias esquerdistas.1B89 assume um governo que
propunha negociacdo em base democrética e patiticipgue propde negociacdo em
base democratica e participativa. A pauta de rdigatbes do magistério é,
inicialmente, corporativa e enfoca a reducao daajda de 30 para 25 horas/semanais,
sem reducao de salario e o pagamento por habdit#&gnegociacbes com 0 governo
municipal resultaram em reajustes periddicos, ajtegs do quinquénio de 5% para
10%, implantacdo do pagamento por habilitacdo, (FBttatério de Gestdo, 1991). Os
professores municipais realizaram um profundenel@a debate sobre a carreira da
educacao, resultando na elaboracdo do anteproget&sthtuto dos Servidores das
Escolas. As principais propostas da administragéaicipal possibilitaram a
construcdo de politicas educacionais avancgadas umicipio.. O enfoque da equipe
gestora foi a gestdo democratica, regulamentareleigo direta. (ROCHA, 2007). A
gestdo democratica compreendia também a partidpdga&omunidade na elaboracéo
do Projeto Pedagdgico da Escola, a consolidaca€dlegiados Escolares, a ampliacéo
das dotacbes das Caixas Escolares, e as Assemiitéiaslares deliberativas.
(PBH/SMED, Relatorio de Atividades, 1989/1992). fesolucbes do | Congresso
Politico Pedagdgico em 1990 foram em grande nunmecorporadas na Lei Organica

do Municipio, votada no final de 1990. Esta leilune o direito a alimentacao, saude,
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moradia, destinou 30% da receita para a educacidirgu a gestdo democratica nas
escolas.

A gestdo liderada pela coalizdo entre partidos dquexda Partido dos
Trabalhadores (PT) e o partido Socialista brasilgfiPSB) assumiu o poder municipal
em 1993 e iniciou o avancado projeto da EscolaaPlem 1995. As politicas
negociadas com os professores constam do PlanalRBlerEducacéo (Lei 692%) e
incluem a gestdo democréatica, a constru¢do de somdaeplural e inclusiva, o incentivo
aos novos projetos politico-pedagogicos construégpartir das escolas, a valorizacéo
dos/as profissionais da educacao, através degaalialariais e a criacdo de um futuro
Plano de Carreira.

O fato nacional que marcou o periodo foi a implaiagio da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que apa@oean 1996, deu inicio ao
debate entre os governos estadual e municipal solbempeténcia dos municipios e
dos estados quanto ao educacao infantil e ao ens#uio e a respeito do regime de
colaboracdo para a oferta do ensino fundamentaR{CUL997). Neste sentido, o
municipio priorizou o atendimento ao ensino fundatalee redefiniu a estrutura e a
organizacao do Ensino Médio para adequar-se altioBa

A coalizdo PT/PSB da continuidade a administracéoiapal, faz opcéo pela
expansao da rede publica de educacao infantileeqoeistrucdo das primeiras Unidades
Municipais de Educacédo Infantil inauguradas em 200#Imbém criou o cargo de
“educador infantil” para o atendimento das criangasO a 5 anos, rompendo com a
carreira docente unificada. Nesse periodo, houvegtande investimento na infra-
estruturar das escolas com: repasses de verbasforanatizacdo e realizacdo de
parcerias com o governo federal através de prograsomo o0 Segundo Tempo e a
Escola Aberta, dentre outros.

A administragcdo municipal realizou a Il Conferénlgfanicipal de Educacéo e o
Il Congresso Politico Pedagdgico/Escola Plural,caxda por conflitos com o magistério
quanto a participacdo em atividades de planejameipiela oposicdo a criacdo de uma

carreira especifica para docentes da educacadiinfesalmente aprovada.

No periodo 2005/2008 em continuidade eogestédo anterior foi realizada a |l
Conferéncia Municipal de Educacgao, em maio de 280polémica nesta conferéncia
foi a manutencao de reunides pedagodgicas. comrdigpie alunos, reivindicagdo que a

equipe do governo nao concordou. A IV Conferéncimidipal de Educacéo, em maio
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de 2007, continuou o debate anterior, e a equapBeatretaria de Educacdao rejeitou as
propostas considerando que as demandas eram d@®r& nao atendiam a

democratizagdo do ensino. Por este motivo os grofiais realizaram duas greves em
2005, cujo ponto principal era a jornada de trabatha dispensa de alunos para

realizacdo de reunides semanais.

A mudanca na concepcao pedagogica foi explicitguatr de 2005, quando da
parceria realizada com o Ministério da Educacaolesttuto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) papantar a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar, através da continuidade daiagéal do SAEB e de nova
avaliacao pela Prova Brasil. Como parte do novgefmeducacional, foi estabelecida a
adequacdo das escolas municipais ao cumprimento nugss do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica do Ministérigdiacacdo (IDEB).

As politicas gerais para o conjunto dos servidaresicipais apresentam
medidas que apontam uma nova concepcao de geremt@ama administracado publica
municipal (AFONSO,1999).Sao exemplos da adesaoaaaoncepcao gerencialista, a
avaliacdo de desempenho e o processo de formagfopes gerenciais. As mudancas
ocorridas, sobretudo nos anos de 2005 a 2007, matean com a intensificacdo do
processo de controle da gestdo escolar, atravésagdo do Sistema de Gerenciamento
Escolar a implantacdo das politicas remuneratédiescunho meritocratico, com
aumento de processos administrativos na Corregeddgral do Municipio, com
punicdes e demissdes.

Consideracodes finais

A pesquisa constatou a tensao existente na cdicet#g forcas entre a acao estatal e o
movimento dos trabalhadores da educacao na regutiasi relacbes de trabalho, na
definicdo da politica de remuneracdo e do tempdralealho. Nesta perspectiva,
verificou-se que as equipe gestoras do municipae, titimos 30 anos do século XX,
tiveram um papel fundamental para manter as retabadseadas na negociagéo e no
reconhecimento do poder dos movimentos do magiséedos outros trabalhadores da
escola. A este respeito cumpre lembrar que nemreestp aconteceu e que as politicas
referentes ao trabalho no Brasil tem uma marcaritaria, porque foram vinculadas,
desde os anos de 1930, a legislacao trabalhistaatora dos sindicatos e controladora
dos movimentos sociais, sob o imperativo da redagidadania reguladaE importante

lembrar a importancia dos novos movimentos socaasrtir da década de 80, abrindo
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a possibilidade de acéao conjunta dos docentes comavimentos de trabalhadores
apontando para uma perspectiva de transformacéad.soc

Foram levantadas varias questdes quédtassm do aprofundamento na teoria e
historia dos movimentos sociais e sindicais no iBrAsprimeira questao interroga em
gque medida o ambiente politico nacional e locataates pautas reivindicatorias do
movimento dos professores. A segunda busca conggeem que medida a estrutura
do mercado de trabalho dos funcionérios publicetaad percepcdo do movimento de
professores acerca das politicas sociais do Estadfato de serem funcionarios
publicos influencia suas pautas deivindicagOes, restringindo seus interesses a
categoria profissional da qual fazem parte ou prtea estes interesses tracando
estratégias mais abrangentes? Constatou-se qu@wusentos docentes pesquisados
oscilaram entre a perspectiva de preservar a #&gisltrabalhista e os salarios para a
categoria e uma acéao voltada para o enfrentamenoiestdes politicas. A organizacao
dos docentes conduziu ao aumento de sua repredenmacambito da administracao
municipal ainda que néo tenha sido suficiente pangeguir maior avango nas politicas

educacionais municipais.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Leis

BOSCHI, Renato. (1987)A Arte da AssociacdoSao Paulo/Rio de JaneirBELO
HORIZONTE. Lei 7169, de 30 de agosto de 1996. tuisti Estatuto dos Servidores Publicos do Quadro
Geral de Pessoal do Municipio de Belo Horizontewimdos a Administracao Direta.

BELO HORIZONTE. Lei 7235, de 27 de dezembro de 1998pde sobre o Quadro Especial da
Secretaria Municipal de Educacéo, Institui o PldadcCarreira dos Servidores da Educagdo da Prefeitur
Municipal de Belo Horizonte

BELO HORIZONTE. Lei 7543, de 30 de Junho de 1988tilui o Sistema Municipal de Ensino de Belo
Horizonte, cria 0 Conselho Municipal de Educac@i@ eutras providéncias.

BELO HORIZONTE. Lei 7543, de 30 de Junho de 1988&titui o Sistema Municipal de Ensino de Belo
Horizonte, cria 0 Conselho Municipal de Educacd@i@ eutras providéncias.

BELO HORIZONTE. Lei 7577/98. 21 de novembro de 1998ncede beneficios a servidores, define a
jornada de trabalho dos servidores da educacé®etdss providéncias.

BELO HORIZONTE. Lei 7969, de 31 de Margo de 2006n€=de vantagens aos servidores ocupantes
dos cargos que menciona, amplia o prazo do artda7éi n° 7.169, de 30 de agosto de 1996, e dadut
providéncias.

BELO HORIZONTE. Lei 0 de 21 de marco de 1990. Lej&hica do Municipio de Belo Horizonte.

Relatérios da Secretaria de Educacao da Prefeiturde Belo Horizonte

BELO HORIZONTE. PBH, Relatério SMED 1993/1996.



14

BELO HORIZONTE. PBH, Relatorio de Gestéo, 1991.

BELO HORIZONTE. PBH/SMED, Relatorio de Gestéo 1989.
BELO HORIZONTE. PBH/SMED, Relatério de Atividadd989/1992.
BELO HORIZONTE. PBH. Principais A¢des de GovernaQ2.

BELO HORIZONTE. PBH. Principais A¢des de GovernaQ2.

BELO HORIZONTE. PBH. Principais A¢des de GoverndQ2.

BELO HORIZONTE. PBH. Principais A¢des de GoverndQ2.

BELO HORIZONTE. PBH. Principais A¢des de Govern0@.

Referéncias

AFONSO, Almerindo JanelaPoliticas Educativas e Avaliacdo Educacianglara uma analise
sociologica da Reforma Educativa em Portugal (1P886). Braga: Centro de Estudos em Educagéo e
Psicologia, Instituto de Educac¢é&o e Psicologia9199

APPMG, Histérico;_http://www.appmg.org.br/histohitm;acess@m 20/05/2009.

BALL, S.J. Performatividade, Privatizacdo e o P&&sHo do Bem-Estar. IBducacdo e Sociedade,
Campinas, vol. 25, n. 89, p. 1105-1126, Set./D8@2421105

BRESCIANI, Maria Stela Martins. Logica e DissonamciSociedade de Trabalho: Lei, Ciéncia,
Disciplina e Resisténcia Operaridn: Revista Brasileira de Historia Sdo Paulo: Ed. Marco
Zer01985/1986, v. 6, n° 11.

CASASSANTA,Educacédo e Estado Novo em Minas GerBisganca paulista, EDUSF, 2003.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Leis Nacionais da Eg@&oca uma conversa antiga. In: HORTA, José
Silvério Bahia e BRITO, Vera Lucia Alves de. (orddedo a liberdade e compromisso democratico:
LDB e Plano Nacional da Educac¢dsédo Paulo, Editora Brasil,1997

DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, espacos publieoa construcdo democréatica no Brasil: limites e
possibilidadesin Sociedade civil e espacgos publicos no Br&dlo Paulo, Paz e Terra, 2002.

DOIMO, Ana Maria.A vez e voz do popular: movimentos sociais e ppa@éo politica no Brasil pés-
70.Rio de Janeiro, Relume Dumara/Anpocs,1995

DRAIBE, Sénia. Owelfare stateno Brasil: caracteristicas e perspectiv@g€ncias Sociais Hoje, 1989
Rio de Janeiro, Anpocs/Rio Fundo. Santos (1989),

FIORI, José Luis e TAVARES, Maria da ConceicBesajuste Global e Modernizagdo Conservadora
Rio de Janeiro, Paz e Terra,1993.

GOUVEA, M. C. S.; Rosa, W. A Historia das EscolasriNais Mineiras. In Luciano Faria Filho; Ana
Maria Casassanta. (Org.licbes de Minas: 70 Anos da Secretaria da Educad®elo Horizonte:
Secretaria de Estado da Educacéo, 2000, pp. 23-42.

LAWN, Martin. Os Professores e a Fabricacéo detidadesCurriculo sem Fronteirasv.1, n.2, p. 117-
130, Jul/Dez 2001.

LOBO, Valéria Marques. Estado, Sindicatos e DiréiboTrabalho no BrasiLOCUS, Juiz de Fora,v. 12,
n. 2,p. 117-135, 2006.

MELO, Marcus André. A Formacéo de Politicas Publlieaa Transicdo Democratica: O Caso da Politica
Social. DADOS vol.33, n°3, pp. 443-470,1990.



15

MIRANDA, Shirley Aparecida deO movimento de constituicdo da Rede Municipal dsiriende Belo
Horizonte (1897-1992): progressivo avanco do dioe# educacado Belo Horizonte: Faculdade de
Educacao/UFMG, 2005. (Dissertacdo Mestrado).

PAOLI, M. C.; TELLES, V. S. Direitos sociais; coitfls e negociacées no Brasibntemporaneo. In:
ALVAREZ, S. & DAGNINO, E. (org.).Cultura e politica nos movimentos sociais latinoeaicanos:
novas leiturasBelo Horizonte: UFMG, p. 103-148, 2001.

PINHEIRO, P.SPolitica e Trabalho no BrasiSao Paulo: Paz e Terra, 1977, p. 59-60.
PRZEWORSKI, AdamCapitalismo e Social-Democraci&ao Paulo, Companhia das Letras,1989.

ROCHA, Maria da Consolacdo. O movimento pela deat@acdo da gestdo escolar e as lutas em defesa
da escola publica: a experiéncia da Rede Munidpdtducacéo de Belo Horizonte. il Encontro de
Pesquisa em Educacdo da Regido Sud&{87, Vitoria. Desafios da educacéo basica: guyss em
educacéo, 2007.

RODRIGUES, Alberto Tosi. Ciclos de Mobilizagdo Fiolh e Mudanga Institucional no Braditevista
de Sociologia e Politicavol. 17, pp. 33-44.2001.

RODRIGUES, J.ASindicato e Desenvolvimento no BraSifo Paulo: DIFEL, 1968;
SADER, E Quando Novos Personagens Entraram em CRimde Janeiro: Paz e Terra, 1988,

SANTOS, B. SousaPor uma pedagogia do conflitoln: SILVA, L.H. da; AZEVEDO, J. C.
educacionais.Porto Alegre: Sulina, 1996.

SANTOS, W.G Cidadania e Justi¢caRio de Janeiro, Campus, 1979.
SIMAO, A. Sindicato e EstaddS&o Paulo: Dominus, 1966.

WARREN SCHERER, Illse. Das mobilizagdes as redes rdevimentos sociais.
vol.21 no.1 Brasilia Jan./Apr. 2006

SINDUTE/BH. Cartilha Lutas e conquistas, de 1979@9; 2009.
SINDUTE/BH Reflexdes sobre o Plano de Carreird906.

Sind-REDE/BH. Boletim da Rede, 2006.TOURAINE, AlaifNa fronteira dos movimentos sociais,
Sociedade e Estade.21 n.1 Brasilia jan./abr. 2006

WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia commensiva Traducdo de
Barbosa R. e Barbosa K.E.; revisdo Cohn G, 3®Bedsilia, Editora UNB, 1994.

VEIGA, GOUVEA, M. C. S.; Rosa, W. A Historia dasdetas Normais Mineiras. In Luciano Faria
Filho; Ana Maria Casassanta. (Orglic6es de Minas: 70 Anos da Secretaria da Educadzelo
Horizonte:Secretaria de Estado da Educacéo, 2000, pp. 23-42.

VIANNA, L.W. Liberalismo e Sindicato no BrasBelo Horizonte: Ed. da UFMG, 1999.



