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Resuma O texto discute a atual crise do capital e es;fEs desta com a educacao superior,
procurando analisar as recomendacfes emanadagyules alrganismos internacionais. A
politica de expansdo da educacdo superior defimtta governo federal, via REUNI, e as
repercussdes sobre o trabalho docente sdo pontdtegiados no texto resultante de
pesquisa.
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INTRODUCAO

O século XXI teve inicio marcado por uma grandsecno sistema capitalista, cujas
consequéncias ainda estdo aparecendo, sendo, ifiois qlie se possa avaliar todos os
problemas que dela derivardo. Estamos nos refeanciise cuja manifestacdo mais visivel
teve inicio a partir de setembro de 2008, quandaworec o estouro da “bolha” do mercado
imobiliario norte-americano, formado por capitatiftio.

Nesse contexto de instauracdo de uma nova fasepi@alsmo, visando a saida da
crise, a educacéo, sobretudo a superior, € vistalgons organismos internacionais como um
instrumento capaz de contribuir para o cumprimelegse objetivo.

O papel do mercado, tdo valorizado pelas politinesliberais, comeca a ser
questionado e o Estado ganha proporcdes salvaesniao socorro demandado pelas
instituicdes financeiras e pela industria.

Nesse contexto, a importancia de se analisar d papsducacgao superior, a partir das
recomendagdes internacionais e da posicdo brasilee faz fundamental, tendo como
objetivo identificar os rumos que esse nivel denengode tomar a partir dessa “nova” visao
dos problemas criados pelo sistema capitalistaa gupapel que os docentes terdo que
assumir nessa ldgica.

Na analise do papel da educacdo superior, enquamiodas estratégias para a saida
da crise, o trabalho do docente, protagonista @enésse processo, parece ser fundamental.
Numa pesquisa finalizada em dezembro de 2009, diada pelo CNPg e por mim
coordenada, buscou-se investigar as relacfes meisteentre as politicas de educacédo
superior, implementadas a partir de 2003 no Brasik repercussdes que tiveram e tém sobre



o trabalho docente dos profissionais que atuam Inststuicbes Federais de Educacgao
Superior (IFES).

Alguns dos resultados obtidos a partir dessa ilgagsio sdo apresentados neste texto,
gue da destaque a influéncia que os organismodaterais tém sobre as politicas nacionais,
bem como coloca em evidéncia o papel do governsilbira na definicdo das agbes que
permitam atender aos compromissos firmados em imtezhacional.

Também sera destacada a politica de expansédo dac@dusuperior nas Instituicoes
Federais de Educacdo Superior (IFES) e as posseescussdes no trabalho docente. O
Programa de Reestruturacdo e Expansédo da Educagéod® — REUNI serd o foco principal

a ser analisado.

A CRISE DO CAPITAL

Marx (2008) apresenta, nos seus escritos, o fato dapitalismo gerar suas
préprias crises como sendo um processo inerent®@ig natureza desse sistema. Este
estaria marcado pelo carater ciclico do processdedenvolvimento, alternando fases de
prosperidade com outras de depresséo, represengadasclos parciais ou gerais, quando
entdo se apresentariam as crises, significande astecolapso de reproducdo do sistema. O
que Marx quer dizer é que o modo de producédo dapitaque se baseia na acumulacdo de
riqueza por meio da producdo da mais-valia, impkcaealizagdo da mercadoria via
ampliacdo do consumo. Mas, como 0 espirito é pigdaeam levar em conta a capacidade de
consumo da sociedade, isso acaba gerando a suhsgfoo Para se recomporcapital passa
a criar o desemprego, a destruicdo das forcas fiwadu 0 aumento da exploragdo dos
trabalhadores por meio da diminuigdo do custo dbatho, com o objetivo de aumentar a
mais-valia e, consequentemente, a taxa de lucro.

Na atual crise, diferentemente daquela que maasalecadas de 1970 e 1980, ndo se
culpou o Estado, mas se buscou nele o socorros@aepara dela sair. Os Estados injetaram
muitos bilhdes/trilhBes para ajudar os capitalistas recuperarem. Os recursos publicos, que
poderiam ser aplicados em politicas sociais, fatasviados para os banqueiros e industriais.
Com isso ha uma diminuicdo dos recursos, que séodj para atender aquilo que deve ser o
real papel de um governo, o bem-estar social.

Os homens de negdcio, que, até entdo, vinham dteferliberalismo econémico, a
partir da crise de 2008 passaram a se posicionafaeon de uma maior participacdo do

Estado na economia. Na hora do lucro, o mercado grande regulador, na hora do prejuizo,



0 setor publico é chamado para dividir a conta. 2déxs (2009) denomina esse fato de
nacionalizacaada bancarrota deapital.

Consideramos que nao se tem ainda elementosesitfis que possam nos indicar as
consequéncias maiores, que ainda terdo efeitodaadds trabalhadores. Mas sabe-se que os
reflexos se fardo sentir também sobre o servictiqmib, neste, sobre as politicas sociais, que
poderdo sofrer contingenciamento de recursos sjarfdamente insuficientes para fazer face
as suas necessidades.

Nesse cenario, a educacao superior ndo esta imonsea papel pode ser alterado de
acordo com as exigéncias que a ela forem feitasfummio da importancia que possa
representar para a diminuicdo do impacto da cabeeso Estado capitalista. O docente, nesse

contexto, tera suas funcdes redefinidas.

A CRISE E A EDUCACAO

Um comunicado feito pelo secretario geral da OC&& setembro de 2009, preconiza
mais investimentos na educacdo superior e diz gaea“sair da crise econdémica global, é
preciso mais do que nunca um maior investimentedo@acao universitaria”.

No editorial do documentRegards sur I'éducation. Indicateurs de 'OCDBIhar
sobre a Educacdo. Indicadores da OCDE], de 2008 titulo é “Investir em Educacéo para
Retomar a Economia”, a questdo da crise é abordamtauma justificativa de que néo é
possivel ainda avaliar o impacto desta no sistemeedlicacdo, mas € apresentado um
conjunto de indicadores que podera ajudar o debaltgivo a forma pela qual os
investimentos ncapital human@odem contribuir para a retomada da economia.

O documento, que traz dados dos paises membr@sgaeizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e de alguns pdisaceiros”, dentre eles o Brasil,
referentes a 2007, ressalta que o nivel de formdadpopulacdo adulta é freqientemente
utilizado como indicador daapital humang quer dizer do nivel de competéncia da
populacao e da méo de obra.

A questao da educacao superior (terciaria) apareckcumento como sendo a senha
para o emprego e para maiores salarios. Em umseaw&talhada, o documento informa que
as pessoas do sexo masculino, titulares de diplateasivel superior, gozam de uma
vantagem salarial, que, no caso do Brasil, por el@nchega a 100% em relagdo as pessoas
que tém apenas o nivel médio (OCDE, 2009, p. 1483s mulheres, refletindo a diferenca da

renda entre os géneros, tém uma diferenca menor.



Apesar desse reconhecimento, e ao contrario desgymderia deduzir a partir das
loas a educacéo superior, a Organizacado de CodgeeaDesenvolvimento Econémico ndo
da énfase a importancia de que os paises, por dusogovernos, de fato, invistam na
educacao superior. Ao contrario, a responsabilzal@ individuo € bem estimulada. “A
vantagem pecunidria que proporciona a elevacadwb ce formacao incita os individuos a
fazer este investimento para o futuro; retardasrapra de bens de consumo”. E apresentada
uma metodologia de analise que considera variosndestimentos feitos pelo individuo que
precisa pagar pelos seus estudos, consideradcstus airetos, as mensalidades escolares, e
0s custos indiretos, por exemplo, e a diminuicAgyaehos durante os estudos. A andlise
demonstra que o rendimento social de uma formag&atia € claramente mais elevado do
que aquele de uma formacdo secundaria. A partjircdaiclui o documento, os individuos
devam encarregar-se de uma maior parte do invettnneaterial para se qualificarerdém
p. 171).

A importancia do ensino superior continua senddiseda no documentegard sur
I'éducation 2009e uma informacao interessante € trazida: o Carsa@@@réia e os Estados
Unidos e, entre os paises “parceiros”, Israel, agresn entre 1,8% a 2,9% de seu PIB ao
ensino superior e, ademais, estdo entre os padsezuais o investimento privado, para esse
nivel, € o mais elevado. Ja o Brasil destina aabekecimentos de ensino superior uma parte
do PIB que é inferior a média da OCDE (p. 224).

Além da OCDE, outras manifestacbes em nivel inttonal tém se apresentado
destacando a importancia do investimento em edacsggerior. A Conferéncia Mundial
sobre a Educacdo Superior, ocorrida em julho d® 2@0sede da UNESCO em Paris, cuja
tematica foiLa nueva dinamica de la educacion superior y leestigacion para el cambio
social y el desarrolldA nova dinamica da educacao superior e a invegg@ara a mudanca

social e o desenvolvimentmdssalta que:

Em nenhum outro momento da histéria tem sido maigortante que agora o
investimento nos estudos superiores, por sua cémdie forca primordial para a
construcdo de sociedades de conhecimento integraddliversa para fomentar a
investigacao e a criatividade. A experiéncia daadécpassada demonstrou que a
educacdo e a investigacdo contribuem para erradiqasbreza, para fomentar o
desenvolvimento, para sustentar e avancar na aug@®cdos objetivos de
desenvolvimento acordados no plano internaciomdteeoutros. Os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e a Educacao pewdos (EPT). Os programas
mundiais de educag&o deveriam refletir estas @ddg{UNESCO, 2009, traducéo)

A Conferéncia Regional de Educacdo Superior na kmadmatina e Caribe, realizada
em 2008, como etapa preparatoria a Conferéncia Mudd Educacdo Superior de 2009,

coloca a educacao superior como um direito humanm ddem publico social, devendo os



Estados garantirem esse direito. O Plano de Ac@&ordmte dessa Conferéncia explicita
algumas diretrizes nas quais estd presente a idamssle expansdo da educacdo superior,
apontando uma meta de 40% para ser atingida palsegpda América Latina e Caribe, até o
ano de 2015. As questfes da Avaliacdo e da Qualidessa educacdo também séo apontadas
como sendo importantes. Ha também explicita, nestrides desse Plano, uma questao
voltada aos docentes, indicando a necessidadesde=sen motivados com planos de carreira
e salarios, enfim, com condi¢cfes de trabalho panalbor exercicio profissional.

Para se preparar para participar da ConferénciadMlino Brasil, por meio do
Conselho Nacional de Educacéo, realizou o ForumoNat de Educagdo Superior, cujas
énfases recairam: na democratizacdo do acessflexibdizacdo dos modelos de formacéao;
na elevacdo da qualidade na avaliagdo e no comgsongom a inovacdo. Além das
manifestacbes ja detalhadas em outros documentdSpnselho reiterou a questdo da
educacdo como direito social e universal, e conmo péblico. Ndo se encontram nos relatos
sobre este Férum posi¢des mais claras sobre adquédstnecessidade de maior investimento
na educacao superior publica.

Retornamos as posicdes apresentadas pela OCDEcomeioto ja mencionad@egard
sur I'éducation 2009, no qual ha um destaque significativo sabiraportancia, a relevancia
do papel da educagdo, inclusive para a saida dhatse mundial daapital. A partir das
afirmagfes desses organismos internacionais, a@C&DE quanto a UNESCO, promotora
da Conferéncia Mundial de 2009, nos indagamos sabréormas como o Brasil vem se

posicionando acerca desse nivel de ensino.

AS POLITICAS DE EDUCACAO SUPERIOR

Apesar da propalada importancia da educacdo supeo Brasil a expansdo desse
nivel de ensino vem sendo feita pela via privadaedstruturacdo da educacao superior esta
vinculada a um projeto privatista, cujo aprofundatoese inicia no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e tem continuidadgowerno de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010).

As politicas que serdo definidas apds a crise0O@8 dificilmente mudaréo essa rota,
tendo em vista as agbes em curso e a defesa desdsdonexpansionista que vem se
caracterizando pela ampliacdo de vagas no seteasdari com recursos publicos e, nesses
altimos anos, com a intensificacdo do trabalho diecePor isso, na minha avaliacdo, as
politicas terdo continuidade, pois elas ja foramcebidas no sentido de respaldarapital e
de atender aos interesses privados, ndo havendssidgmde de mudanca de rota.



Alguns dados extraidos do Censo da Educacdo ®up@dD8 (INEP, 2009) séo
reveladores e respaldam a avaliacdo de que o rasipdliticas para educacao superior ndo
mudara em consequéncia da crise: existem 2.25R1ig8es de educacao superior, sendo que
dessas 236 sdo publicas e 2.016 privadas. Degsasasal83 sao universidades, sendo 97
publicas e 86 privadas. Em relacdo ao niumero deosysresencias, a configuracdo ndo se
modifica, do total de 24.719 cursos, existem 6.72239%) nas instituicbes publicas e
17.947 nas instituicdes privadas (INEP, 2009).

De modo ainda mais dramatico, aparece a conceatrdgd8 vagas Nnos Ccursos
presenciais no setor privado (INEP, 2009): das Bides de vagas oferecidas, no total,
(precisamente, 2.985.137), mais de 88%, ou se§d1299 sao de IES privadas. Governos,
tanto o federal quanto varios estaduais, tém feibpaganda quanto ao esforco em aumentar
as vagas publicas. Contudo, de 2007 para 2008nergo de vagas publicas correspondeu a
apenas 4,5%, pois, se houve acréscimo de 9,3%ERafeterais (IFES), houve crescimento
bem menor nas estaduais (IEES) e decréscimo nagipais (IMES). Como as vagas
privadas, apesar de apresentarem mais de 50% adacle, cresceram em 5,9%, portanto
acima da expansdo das vagas publicas, a despropoogiinua se ampliando, a favor da
oferta privada.

O total de matriculas na educagdo superior (INBPRIRcorrespondeu, em 2008, a
pouco mais de 5 milhdes (5.080.056), tendo cresdid®o em relacdo a 2007; destas, ao
redor de um quarto (1.273.965) se encontram na getolico, estando aproximadamente
metade destas Ultimas (643.101) nas IFES, em 20@8aspecto grave é que, deste total de
matriculas, um terco (ou seja, 1.673.823) se ermomin instituicdes isoladas, ou seja,
faculdades, escolas superiores ou institutos, sérénsia do clima universitario, e,
praticamente a totalidade delas, privadas. Nasitgtes isoladas apenas 9,2% do corpo
docente tém o titulo de doutor e 63,2% dos professestdo submetidos as condicbes
precarizadas dos contratos pora-aula

Em relacéo a educacgédo superior, a efetivacd@ dies;a0 politica do atual governo,
vem ocorrendo por meio de medidas para a educag&oiar traduzidas, dentre outras: no PL
n® 7.200 de 2006, encaminhado pelo Executivo ao @ssgr Nacional; no REUNI- um
Programa de Reestruturacdo e Expanséo das Indtitui€ederais de Educacéo Superior,
cujos objetivos sdo de expandir o numero de mé&dcisem garantia de financiamento
compativel, que instituiu o contrato de gestaontai@o por metas numericas nas IFES.

No caso do PL h7.200 de 2006, a concepcdo de educagdo superion toem

publico”, e que tem uma “funcdo social’, (art.383t4 presente no documento. Essa



linguagem parece estar bem nos moldes preconizamlo8resser Pereira (1997), quando
afirma que é “publico aquilo que esta voltado pareteresse geral [...] esta claro que o
publico ndo pode ser limitado ao estatal [...] e gasociacdes ndo voltadas para a defesa de
interesses corporativos, mas para o interesse gacalpodem ser consideradas privadas”.
Assim, as instituicbes particulares, em especigleks, ditas sem fins lucrativos sao
consideradas publicas, nessa acepcao e, comodainpreceber recursos publicos.

Além do envio de uma proposta de lei ao CongressmoNal, o governo federal tem
legislado por meio de Decretos, com destaque apirtmnbaixado em abril de 2007, dentre
eles o de numero 6.096 que cria o ja citado ProgmenApoio a Planos de Reestruturagéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), colpstivos centrais sdo: aumentar a
relacdo do numero de alunos por professor; e efgar 90% a taxa média de conclusdo de
curso. Na logica do Decreto, esses dois objetigdarrdariam em consideravel expansao das
vagas e matriculas, na medida em que seria aunoeatadmero de alunos em sala de aula,
ao mesmo tempo em que haveria aumento do nimeaatuas concluintes, permitindo com
iSso que novas vagas pudessem ser ofertadas imulaast

Pelos dados do Censo da Educacéo Superior 2008 (IAID9) pode-se destacar, em
relacdo a esses dois principais objetivos do REWNdeguinte: as Instituicbes Federais de
Educacao Superior (IFES) apresentaram uma taxa@%ed@é concluintes, o que significa um
indice muito préximo ao alcancado pela maioria pases da OCDE, diferentemente das
Instituicbes Privadas, que obtiveram a taxa de%5/80 ampliarmos essa analise para o
indicador relativo as vagas ociosas, a situacdadaanais significativa: o numero de vagas
ociosas nas Universidades Federais foi de 7.380asg que nas instituices privadas foi de
1.442.593 (INEP, 2009, p. 17).

Relativamente ao outro objetivo do REUNI, que @umento do niumero de alunos
por professor, o Censo de 2008 informa que, sobotakdade do ensino superior, esse indice
é de 15,8, sendo, contudo, composto a partir dodmtk 10,4 para as IFES e 18,2 para as IES
privadas. Conhecendo-se a realidade do traballpralessor nestas ultimas, com classes de
até 120 alunos, sera esta a condicéo pretendidzeta para a maioria das IFES? Esclareca-
se gue a metodologia adotada no Censo utilizaagdelalunos por funcdo docente, o que
significa que o mesmo professor pode ser computa@ie de uma vez, na medida em que
trabalhe em mais de um lugar. Levando em contaalésy das aulas, com, ja hoje, cerca de
50 alunos na classe e dos cerca de 10 orientaindasndo Iniciacdo Cientifica, Orientandos
de Cursos de Mestrado e Doutorado, que cada doawmride, ele executa, diuturnamente,

outras tarefas de pesquisa, extensdo e administraga professor certamente esta



sobrecarregado, mesmo nas condi¢des atuais. Destaqyue para a efetivagdo do calculo,
além dos aspectos ja citados, deveriam, pois, ampatados outros, tais como as horas
dedicadas a atividades de pesquisa, extensao, iattagao, participacdo em comissoes, que
as metas do REUNI ndo consideram. Outro grandelipeejpo futuro das IFES é que os

estudantes de pos-graduacéo ndo sdo, em princgpisiderados no computo da meta, sendo
aquinhoados com um “desconto” basicamente apengtasquniversidades com programa de
doutorado consolidados pela avaliacdo Capes (6atag).

Em decorréncia, esses objetivos do REUNI represedtas grandes problemas: A
Intensificacdo do trabalho docente,com o aumento das atividades, mais turmas por
professor, salas mais cheias, maior demanda salweemte, ocasionando o que os estudos ja
vém comprovando, o chamado “mal estar docente’predséo, stress, problemas de voz;
distirbios mentais e outros males, (ha uma vastatiura sobre o0 assunto); @#ejuizos a
gualidade do ensinoCom a obrigatoriedade de que haja 90% de conehjipbssivelmente,
estard instituida, também no nivel superior, a o automatica”. Isso ja ocorreu na
Educacado Basica e sabemos quais foram os resulestagantes na quinta-série sem saber
ler; pessoas entrando na educacao superior semrsdlgir; com problemas de ortografia,
pontuacdo; sem ordenamento logico das idéias,eleatros.

Ao analisar o Acordo de Metas.r010, celebrado entre o MEC e a Universidade
Federal do Para, “para os fins que especifica odde6.096 de 2007”, pode-se ja constatar a
questdo da intensificacdo do trabalho do profesSom referéncia a matricula, o referido
Acordo indica, entre os anos de 2007 a 2012, umscierento de 61%-. Em relacdo, ao
aumento no numero de professores, no mesmo pedodstata- se que este sera de apenas
28,8% (ADUFPA, 2009). Ao cruzarmos os dados, palesnstatar que o numero de
matriculas crescera quase trés vezes mais do quinero de professores. Ora, iSSO € um
forte indicador da sobrecarga docente que ocomardnedida em que a UFPA tera um
crescimento vertiginoso de alunos, sem o corregrarchumero de professores. O trabalho
do professor ja esta precarizado e flexibilizadohrstudo para aqueles que atuam nos
Programas de PoOs-GraduacAantensificacdo do regime de trabalhcem funcéo, tanto da
diminuicdo numeérica do corpo docente, por faltacdecursos na propor¢cdo da demanda,
quanto o aumento da carga horaria real em classetraclasse, além da ampliacdo da
natureza das atividades que esses profissionassrpaa desenvolver a partir de uma nova
l6gica gerencialista, sdo alguns dos aspectos ajaeterizam essa “tendéncia”, presente hoje

das Universidades Federais e que podera se apasfoooh a implantacdo do REUNI, tendo



em vista o Acordo de Metas que as IFES firmaram ocoMEC. O ndo cumprimento do
Acordo significara o ndo repasse de verbas, conamacterizado em um contrato de gestao.

O objetivo de trazer a discussao, novamente, o RE3h ligado ao fato de que o
governo federal esta sinalizando as Universidadegeriais que, em 2010, havera uma
repactuacdo das metas, 0 que trard novamente &dguastona. Sabe-se do processo
tumultuado pelo qual se deu a aprovacdo do REUNIQmnselhos Superiores, na grande
maioria das Instituicdes Federais de Educacao Buper

O outro ponto levantado na analise do REUNI, dspedo a qualidade do ensino.
Ora, as exigéncias de um indice muito alto, 90%cateclusdo de curso podem ter uma
influéncia nefasta sobre a qualidade do ensinomedida em que os professores serao
pressionados a atingir a meta, para que a ingtduppssa obter os recursos financeiros
vinculados. Com as turmas lotadas (0 aumento deaulat, sem o correspondente aumento
do corpo docente, como ja demonstrado), a exigé&eceprovacdo podera se tornar um fator
decisivo para o aligeiramento, a flexibilizacdoahsino e a consequente perda da qualidade
necessaria para que se forme um cidadao e umgpooks que venha atender as demandas da
sociedade.

O Brasil tem um atraso histérico em relagdo a eghcauperior, representado tanto
pela implantagdo tardia desse nivel de ensino & gaanto pela oferta publica de vagas, o
que fez com que no inicio do século XXI se tentraacde 13% de matricula liquida (jovens
de 19 a 24 anos) e aproximadamente 19% todasdesidzcluidas.

Em funcéo desse indice, que destoa da grande mdmsipaises da América Latina, 0
governo federal vem estimulando a oferta de Cullso&raduacéo a Distancia. Os dados do
Censo 2008 indicam que houve um crescimento sigifio na matricula nesses cursos:
existem 115 instituicbes que ministram 647 cursmgmrhduacdo a distancia, tendo sido, no
mesmo periodo, ofertadas 1.699.489 vagas, tenduoaseculado 727.961 estudantes, dos
quais apenas 37.219 nas IFES; 63.495 nas insei@3taduais; 778 nas municipais e
239.626 nas instituicbes privadas. Esse aumentepj&senta 14.3% do total das matriculas
globais da graduacdo. Chamamos a atencédo de qumerade matriculas via educacéao a
distancia duplicou entre o ano de 2007 e 2008, smmoendo ocorrendo com a educacao
presencial.

O barateamento dos custos, a pouca exigéncia despooes qualificados, o0s
curriculos enxutos podem vir a representar mais poidica de expansdo sem a devida

qualidade.
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O TRABALHO DOCENTE

A flexibilizagdo, a precarizacdo, a intensificag@o,sofrimento, 0o adoecimento sao
expressdes hoje que permeiam a vida do traballtimb@nte. A reestruturagdo produtiva que se
coloca mais fortemente a partir da crise dos 19i#pulsionada pela chamada revolucdo
tecnoldgica, trouxe uma mudanca estrutural na gordgdo do trabalho e nas relagbes que
passaram a se estabelecer com o empregador. Odsetducacdo ndo ficou imune a esse
processo caracterizado como o esgotamento do magédoista-fordista-keynesiano.

A precarizacao do trabalho na Universidade vem atamelo. Os contratos temporarios, o
namero significativo de substitutos tem contribufthra a intensificacdo do trabalho docente,
exigindo desse a mais valia absoluta e relativaraacio a competitividade e estimulando o
aparecimento de ilhas de exceléncia.

Os indicadores de desempenho baseados no me@adsetvido de parametros para
premiacdo ou puni¢cdo desse trabalhador que seogsatn pelas demandas postas, que numa
espécie de auto-aprisionamento tem se imolado tap das agéncias de fomento, buscando
financiamento, com o qual vird também o statusspeitabilidade académica e a premiagéo.

Na l6gica das mudancas na concepcéao e papel darsidiade o professor precisa ser um
empreendedor (lei de Inovacdo TecnoloOgica), trazeatidheiro para desenvolver ndo somente
suas pesquisas, mas para também “manter” as faesldas departamentos, as pro-reitorias, a
Universidade.

A mudanca da cultura académica (NAIDORF, 2005) itestituido a naturalizacdo desse
produtivismo na Universidade. Nessa “cultura dadptiwidade” o trabalho do professor entra na
exploracdo capitalista, mas existem outros fatqres caracterizam a precarizacdo do trabalho
docente no tocante ao ensino, a pesquisa e a @aate@snumero de alunos em sala de aula na
graduacdo é um desses aspectos.

A situacao de precarizagéo, de intensificagdo dioatho docente vem ocasionando
sofrimento nos sujeitos envolvidos que se sentesspnados de forma objetiva e subjetiva
para aderirem a esse modelo de Universidade maizaad. Contudo, a maior cobranca vem
do préprio professor que sente o equilibrio psimemmprometido na medida em que é visto
como um doutor “ndo produtivo”, sentindo-se comoprofessor de classe inferior.

Tomando-se por base as politicas de educacéo eypmnm énfase para a politica de
expansdo REUNI, pode-se perceber que a organizig@imbalho docente passa por sérias
mudancas, alterando statusprofissional e as relacdes de trabalho. Essasgaslipublicas
estdo modificando a divisdo das tarefas, a disoagéo das atividades, a divisdo dos tempos,
e, em breve, modificardo a organizacao do trabddicente.
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Além disso, essas mudancas estdo levando o dogantea sobrecarga de trabalho,
ultrapassando as horas contratadas, o que, em gerabca um desgaste fisico e emocional,
confirmando o que as pesquisas tém mostrado sadraraono e a desisténcia do professor.

Esta havendo uma reconfiguracdo do trabalho docent® mesmo tempo um
desmantelamento no movimento dos professores ovgmedificultando a resisténcia e o
avanco da luta no sentido da defesa de uma urdeelsipublica e gratuita, e de um trabalho

docente que tenha seu valor social reconhecido

FINALIZANDO

A crise de 2008 serviu para desvelar o papel dacader e do Estado frente aos
interesses doapital e desmistificar o discurso neoliberal.

Apesar de a questdo educacional estar presentegeradaa de desenvolvimento
econdmico e social dos paises desenvolvidos e sendelvimento, a implementacao efetiva
das ag¢Oes continua ocorrendo massivamente pelprivieda com a utilizagdo do dinheiro
publico por meio de programas como, no caso bmasile PROUNI. Ja o REUNI pode servir
como parametro de uma expansao pela via publicameo da intensificacdo do trabalho
docente e da perda da qualidade da educacao.

A mercantilizacdo da educacdo e o seu empresariarastéo intimamente ligados a
criacdo de uma sociedade do conhecimento parar sdeviapoio a nova etapa da
internacionalizacdo do capital. Dai que, a0 mesengpb em que 0 governo brasileiro tem
interesse em expandir a educacdo superior pelelgueepresenta para esse escopo, 0 seu
desenvolvimento deve ser voltado aos interesses gtasdes empresas, alterando
substancialmente as funcdes das Universidades cBsbliNo caso da crise atual essa
configuracdo ndo se modifica e esse nivel de ensmm excecdes, vem cumprindo esse
papel.

Contudo, essa ndo é uma realidade dada, ela fmdac® como tal, num processo
dialético, ela pode ser desconstruida e constmideeconstruida. As fun¢des sociais desse
espaco envolvem, nessa caminhada, o movimento t@oceganizado, sobretudo o sindicato,
que tem desempenhado um papel fundamental na alidsc@lefesa da educacdo como um
direito humano fundamental, um bem acessivel astoalém do préprio docente, enquanto
um sujeito social que pode interferir, dadas asdic@es objetivas, nos rumos dessa
instituicao.

Apesar das recomendacdes emanadas da OCDE, da UNE&S Conferéncias

Regionais ndo se tém indicacdes a vontade pokfieva para o aumento de recursos de



12

forma mais impactante para a educacdo superiogndts a melhor remuneracdo dos
profissionais que atuam nesse nivel de ensino, eddmuacdo da infra-estrutura para
acomodar, com qualidade, o aumento do numero desvafertadas pelas Instituicoes
Federais de Ensino. O que se pode perceber, qu® ©a década de 1990, a expansdo das
vagas para a educacado superior continua sendonmaptada majoritariamente pela iniciativa
privada e, dentro dessa, em grande parte por nasid-dculdades e com um corpo docente
sem a qualificacdo em nivel de doutoramento. Octnemto explosivo das matriculas em
EaD, principalmente no setor privado, mas tambémuiico, pode ser um fator a mais para
rebaixar a qualidade social do ensino ofertadocppalmente quando atinge o cerne mesmo
da Educacéo, a formacédo de seus agentes fundasyerggrofessores da Educagéo Basica.
Esse é o atual quadro, cujos dados, apresentadtixnmento do INEP (2009) ndo permitem
a visualizacdo de uma educacao publica, grataitzg £ com uma qualidade social.

A alteracdo dessa situacao, na atual conjunturase&@ara sem o protagonismo dos
movimentos organizados, como os sindicatos e dederacdes de professores que devem ter
um importante papel a desempenhar nessa conjudturaais uma crise do capitalismo,

lutando por uma educacéo que possa estar a selevicansformacéao social.
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