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Resumo: Neste artigo refletimos, inicialmente, através deauabordagem qualitativa
documental, sobre o incentivo ao uso das novasolegias da informacdo e
comunicacao encontrado nos diversos Programaslde&oPublicas em Educacéo do
Ministério da Educacao e na legislacdo educaci@eakmos énfase principalmente aos
assuntos ligados a area de Educacdo Superior anbist e aos paradigmas da
formacao de professores através das politicasgadbtiropostas pelo Governo Federal,
e dos cursos de formagao de professores. Os dotasriegais tais como a (LDB) —
Lei n° 9.394/96; oReferenciais para Formacédo de Professo(@899) e oPlano
Nacional de Educaca¢PNE -2001) constituem avancgos para o desenvolvimento de
uma nova proposta na formacdo de professores. Umalise& minuciosa destes
documentos evidencia que a formacdo de docentasradgnfase bastante distinta
daquela que até entdo lhe fora dispensada na agiamlgpoliticas educacionais
brasileiras. Esses marcos definem o anuncio de empd onde a formacdo de
professores se constitui como objeto central disqas publicas em educacao.
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Cada geracao da novas formas as aspiracfes que
modelam a educacdo em seu tempo.
Jerome Bruner

INTRODUCAO

O papel das tecnologias da informacdo na atuakdade da informacao
vem sendo amplamente discutido, tanto por meiogsateunicacdo publicos como
privados. O presente artigo aborda a natureza etamlbgias da informagdo e os
paradigmas da formacdo de professores atravésdalitisgs publicas propostas pelo
governo federal, e dos cursos de formacéo de paiEes

Devido ao interesse nesta modalidade de Educad¢aaDa participamos do
Coloquio EAD, Cultura e Producdo de Subjetividadrirsos deCapacitacdo para
Tutorese ingressamos no oficio efetivo de tutora. Neptatanidade apresentamos este
estudo objetivando contribuir para novas discussdbee a formacao do professor com
apoio das novas tecnologias.

Os documentos legais tais como a (LDB) — Lei n399/96; os

Referenciais para Formacado de ProfessofE#899) e oPlano Nacional de Educacao



(PNE - 2001) foram avancos para o desenvolvimento de uowa rproposta na
formacao de professores.

Uma analise atenta desses documentos evidencefqu@acdo de docentes
adquire énfase bastante distinta daquela que t#é e fora dispensada na agenda das
politicas educacionais brasileiras. Esses mar@dmenn o anancio de um tempo onde a
formacdo de professores se constitui como objetdraledas politicas publicas em
educacédo. Esse periodo coincide também com aaeatizde iniciativas das diferentes
esferas do Poder Publico (Unido, Estados e Mumsjpmuitas das quais financiadas
com apoio de organismos internacionais.

Em sintonia com toda uma retérica de valorizacdo pdafessor, séo
concebidos programas de formacé&o inicial e contfanasando seu aprimoramento
profissional.

O recurso as chamadas novas tecnologias vetocardgigurar enquanto
politica publica federal a partir de 1995, expéinilo-se através de iniciativas na area de
formacdo de professores e informatizacdo de escwlas explicitamente através de
trés programas:

TV ESCOLA, PROINFO (Programa Nacional de Inforroatha Educacéo)
e PROFORMACAO (Programa de Formacdo de Professereslesenvolvidos pela
Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED) do ME&jaem 1995.

A TV ESCOLA foi lancada experimentalmente em 19&5sando a operar
em carater definitivo em marco de 1996. Atravedadesciativa as escolas de ensino
fundamental com mais de 100 alunos passaram aeregsikit tecnoldgico composto
por televisor, video cassete e antena parabdligagdhes possibilita receber ou gravar
programas educativos elaborados pelo Ministéribalacacao.

Tais producdes tém por finalidade enriquecer @gsso de aprendizagem,
favorecer a capacitacdo continuada de docentesstergg assim como aprimorar
atividades de recuperacdo e aceleracdo escolarras cestabelecidas pelo projeto
pedagogico de cada escola. Segundo o MEC, em 288% de 56 mil escolas
contavam com it tecnologico tendo sido distribuidos 14 milhdes de materiais
impressos de apoio aos programas educativos nedpetP98-1999BRASIL, 2000-a,

p. 23).

O PROINFO, concebido com o intuito de introduziinformatica nas

escolas publicas foi lancado em 1997. Seus obgets&w: democratizar o acesso a

telematica, educar para o exercicio da cidadaniaunado contemporaneo e permitir a



educadores e alunos da escola publica 0 uso dasrmasdtecnologias de informatica e
telecomunicacdes (BRASIL, 2000a). O programa erevahaquisicao de computadores
para uso escolar, capacitagdo de professores écdgcatravés de Nuacleos de
Tecnologia Educacional (NTE), os quais se configuracomo estruturas
descentralizadas de apoio técnico-pedagogico asassc

No plano federal, essas iniciativas sdo apoiadal® peentro de
Experimentacdo em Tecnologia Educacional (CETEM&, que tem por finalidade
facilitar e viabilizar a evolugédo harmoénica do eonp de acdes do Programa Nacional
de Tecnologia Educacional (PROINFO).

Conforme os dados apresentados pelo Ministéribdieacdo (MEC), até o
ano 2000 o Programa Nacional de Tecnologia Educac{®ROINFO) apresentava os
seguintes numeros: 105 mil computadores, dos q@&isnil destinados a 6 mil escolas
e 5 mil aos NTEs; 223 NTEs, espalhados por todais; 27 programas estaduais em
andamento; 1.419 professores multiplicadores, 6#8@dicos de suporte, 25 mil
professores capacitados; 7,5 milhdes de alunodibiedies.

Estdo em curso no pais, outras alternativas quamfarso da educacao a
distancia, a exemplo do programa elaborado pels€&ba Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED), voltado para a Formacgéo deofg@ssEscolares. Esta iniciativa
contou com a participacdo de especialistas em edifes areas de contetudo e, a
principio, devera beneficiar 16 Estados brasileirdgdes que visem a formacéo
continuada podem vir a se configurar como boasréxpgas.

O Progestdo também faz parte das politicas de @@on@ontinuada a
distdncia em servico, que conta com um publico-aleocerca de 3.500 gestores
escolares. Este projeto instiga-nos, portanto laogsamao de algumas indagacodes:
Como possibilitar a formacdo de um grande contitegaede profissionais que se
encontra disperso por cidades e regifes distames das outras? Como possibilitar a
formagao continuada a esses profissionais, salbsndae a sobrecarga de trabalho que
enfrentam nas escolas dificultaria sobremaneireoonpanhamento regular as aulas do
curso?

Em contextos como exemplificado acima, a educagistancia surge como
uma alternativa viavel. Esse recurso tem sido wisto uma estratégia interessante para
um pais cuja extensao territorial e a falta de dagié na oferta de oportunidades
educacionais sédo elementos marcantes. Além disgondo Pretti (2005), a educacédo a

distancia permite uma flexibilidade de assistéeciampo, de ritmos de aprendizagem,



com distintos itinerarios formativos que possibitit diferentes entradas e saidas, com o
acréscimo da questdo da combinacdo da triade hlidbsludo/familia, favorecendo,
assim, a permanéncia do aluno em seu entorno &nailaboral.

Por isso, a modalidade a distancia foi eleita nog®stdo, constituindo o
meio mais democratico para universalizar a formagé&mtinuada docente,
possibilitando o atendimento ao maior nimero pessie gestores, sem o afastamento
de seus locais de trabalho. Esta atividade comtawrn publico-alvo de cerca de 3.500

gestores escolares. Conforme explicita o Guia dorJTa Progestéo:

representa uma experiéncia inovadora, ndo so6 pgeenche uma lacuna
nesse campo mas também porque adota a tecnologdudacéo a distancia,
permitindo alcancar um nuimero maior de participgrdem retira-los de suas
atividades (Progestdo: Guia do tutor, 2001b: p. 7).

Tendo como caracteristicas a formacdo continuaéa eervigco, optou-se
pela estreita vinculagcdo ao cotidiano da escolmatmlo a pratica do cursista como
referéncia fundamental, no intuito de ajuda-lo sedgpenhar, de maneira cada vez mais
eficaz, sua fungéo de gestor escolar.

Dentro do conjunto de acfes do Ministério da Edacggara a melhoria da
Educacao Basica no Pais, analisamos o Programara®éao Inicial para Professores
de Ensino Fundamental e Médio (Pro-Licenciaturag gferta cursos de licenciatura
em diversas areas do conhecimento, desenvolvido®wdalidade a distancia (EAD). O
programa tem por objetivo formar os mais de @0docentes dos anos/séries finais
do ensino fundamental e médio da rede publica eim ¢opais ndo habilitados. Dados
do MEC - SEED, Brasilia, o Pro-Licenciatura 200pordaam para 0 sucesso obtido
através da utilizac@o dos recursos tecnolégicos.

Esta modalidade de ensino tem sido chamada paranta resposta aos
desafios politico-social, econémico, pedagdgicea@dadlogico impostos a sociedade
com a implantacdo do programa neoliberal, a gleagdio da economia e a introdugéo
das novas tecnologias no sistema produtivo de cmagéo (PRETTI, 2000).

A EDUCACAO A DISTANCIA (EAD) E A FORMACAO DE PROFES SORES

Do ponto de vista da legislacdo, a Lei de Direie Bases da Educacao

(Lei n. 9394/96), institucionalizou a educacgdo ataticia. Os decretos e Portaria



publicados ainda em 1998 marcaram o0 inicio da apgehtacdo da educacdo a
distancia, e tiveram alguns aspectos importantes:

A definicao de educacgéo a distancia, ou seja, tod@sirsos que ndo consistam
integralmente presenciais;

O processo de credenciamento de instituicbes dacemaperior para a oferta de
cursos a distancia, notadamente na formacao degsaks.

A nomeacao, nos documentos legais, da educagé&thaala como modalidade de
ensino;

Garantir o incentivo do poder publico, espaco anti@atuacio (todos os niveis e
modalidades);

Tratamento privilegiado no que se refere a utiBpagle canais de radiodifusao
(BRASIL, 2000a).

Com efeito, diz a Lei de Diretrizes e Bases no 30t.

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvitbee a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os réveigdalidades de ensino, e de
educacao continuada.

§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abeeuegime especiais, sera
oferecida por instituicdes especificamente credetad pela Unido.

§ 2°. A Unido regulamentara os requisitos parabzegdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educacao a distancia.

§ 3°. As normas para producgédo, controle e avalidgprogramas de educagdo a
distancia e a autorizacdo para sua implementaefer@o aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperacao e integrat@oosndiferentes sistemas.

8 4°, A educacédo a distancia gozara de tratamdfeteniciado, que incluira:

I- custos de transmissédo reduzidos em canais caitede radiodifusdo sonora e
de sons e imagens;

II- concesséo de canais com finalidades exclusinéeneducativas;

lll- reserva de tempo minimo, sem 6nus para o ppdelico, pelos concessionarios
de canais comerciais.

Outra referéncia fundamental na legislagdo da edcsuperior a distancia,
esta no Plano Nacional de Educacédo (PNE), maisiéispenente na Lei n°® 10.172/01,
no qual a educacéao a distancia tem funcao estcatqupis:

Ao introduzir novas concepgdes de tempo e espagdueacdo, contribui para o

surgimento de mudancas significativas na instituigscolar e influi nas decisdes a
serem tomados pelos dirigentes politicos e peleedade civil na definicdo das

prioridades educacionais (Plano Nacional de Educ@e&E) Lei n® 10.172/01).

Instituido para regulamentacdo da Educacgédo a RisténDecreto 5.800, de
8 de junho de 2006, cria o sistema Universidadertabéo Brasil (UAB), com 0s
seguintes objetivos:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenoiat e de formacdo inicial e
continuada de professores da educacéo basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo di@gentes, gestores e
trabalhadores em educacdo bésica dos Estados, stoitdDiFederal e dos
Municipios;

Il - oferecer cursos superiores nas diferenteashde conhecimento;

IV - ampliar 0 acesso a educacgao superior publica;



V - reduzir as desigualdades de oferta de ensipergu entre as diferentes regides
do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educagderior a distancia;

VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para modalidade de
educacao a distancia, bem como a pesquisa em rfeg@doinovadoras.

Com a criagao da Universidade Aberta do Brasil vegw federal sugere
que o mesmo amplia as oportunidades de formacaoPrdéessor. O Projeto
Universidade Aberta do Brasil — UAB — foi criadol@dinistério da Educacao, em
2005. Atualmente é gerenciada pela Coordenadoridpmfeicoamento do Ensino
Superior (CAPES). O sistema é uma parceria enimedcios publicos nos trés niveis
governamentais: federal, estadual e municipal, eoparticipacdo das universidades
publicas e demais organizacdes interessadas. Jeatla oferta de ensino superior a
distancia, com a finalidade de expandir e intezxaria oferta de cursos e programas de
educacédo superior no pais. Nos municipios que atasggrticipar sdo montados Pdlos
de Apoio Presencial (PAPSs), que possuem salasldelaboratorios didaticos, tutores
para os alunos, biblioteca e outros recursos.

A EAD apresenta-se, hoje, como uma possibilidamereta e importante
para a aprendizagem, que é apontada como uma &ornggmanente e indispensavel
para os sujeitos da sociedade da informacao” (CERNW¥3, p. 14). Este fato, aliado a
outros fatores, certamente esta impulsionandoscente oferta de cursos e programas
a distancia em todo o mundo, bem como o numero ateamados nesta modalidade
educacional.

Considerando a importancia da criagdo da Univadsid Aberta para
formacdo de professores, apresentamos dados recedatdJAB, que refletem os
investimentos do Governo Federal nesta modalidad&diicacdo. Verifica-se que
crescente interesse pela educacdo a distancia, efeitas no cenario nacional e
internacional, constituindo-se como um dos fendreemis notaveis dos ultimos
tempos no campo da educacdo. Dados do MEC apontanrestimento das

Universidades, Cursos e Alunos matriculados.



557
POLOS

T4 1ES

418
CURSOS

170.000
ALUNOS

Fonte: MEC Secretaria de Educacao a Distancia

Analisando o mapa com os dados delimitados aceréjcamos o Brasil
com sua grande extensdo territorial e a falta deidade na distribuicdo de
oportunidades educacionais. Tem-se discutido cewqpiéncia sobre a valorizacdo da
educacédo a distancia como veiculo de democratizégduportunidades educacionais.
Segundo Belloni, as Universidades Federais oferagam grande variedade de cursos
que incluem a certificacdo e adequacdo a gestdcagdal, desencadeando uma
explosdo de numeros de cursos de graduacado superiBrasil (BELLONI, 2003, p.
15).

E bem verdade que a Educac&o a Distancia (EAD)iampVos horizontes
para formacdo de professores, porém devemos estgre atentos a avaliagcdo dos
cursos. Com base nas palavras de Pretti:

A Educacao a Distancia ndo deve ser simplesmenfarwida com o instrumental,
com as tecnologias a que recorre. Deve ser comglicke como umapratica
educativa situada e mediatizada, uma modalidade d& fazer educacéo, de se
democratizar o conhecimento. E, portantp uma alternativa pedagégicpie se
coloca hoje ao educador que tem uma pratica funatzd@ em uma racionalidade
ética, solidaria e compromissada com as mudancas(Pretti, 2005).

Portanto, ndo basta oferecer cursos e formacaoiesh superior a todos,
importa, pois, verificarmos a qualidade com qus tairsos vém sendo dados. Nao

adianta expandir as matriculas no ensino supesgoo, ensino for de baixa qualidade.



PANORAMA DA EDUCACAO A DISTANCIA NA UNIVERSIDADE FE DERAL
DE JUIZ DE FORA (UFJF)

O crescente interesse pela educacdo a distancimeméario nacional e
internacional, constitui-se como um dos fendmenass rerescentes dos Ultimos tempos
no campo da educacdo. Neste cenario de expansdddulzacdo a Distancia, a

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) tos®referéncia regional.

Em primeiro lugar situamos geograficamente o Myicde Juiz de Fora. O
mapa apresentado corresponde ao estado de Minas Gem destaque para a cidade
de Juiz de Fora, a segunda mais importante dodsta

O Municipio dispde de infra-estrutura urbana, caai@ uma rede de ensino

de Educacédo Bésica e Superior de qualidade.
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Fonte:Nead/UFJF

O Nucleo de Educacao a Distancia da Universidadergede Juiz de Fora
(NEAD/UFJF) foi estruturado em 2005, para dar sigpains cursos ja existentes na
universidade e implementar e coordenar novos cudsogducacdo a distancia na
instituicao.

Apos a implantacdo do Sistema UAB no final de 2@06umero de alunos
de cursos e de polos coordenados pelo NEAD/UFJFertom significativamente. No

segundo semestre de 2009, o numero de pélos dssiftiplicou, passando de sete para



27, e os cursos de graduacdo e pos-graduacdo graspara aproximadamente 2700
vagas de graduacédo, 1.700 de Pds-graduaai@eSenso

O principal objetivo do NEAD, segundo o seu coostn-geral, Flavio
Takakura, € atuar na construcdo de um processdoselintegral resultando em uma
formacdo de qualidade:

Por meio dos resultados obtidos, estamos conseguedmistificar a ideia de
ineficiéncia pedagogica da educacdo nao-presenéislamos fazendo uma
expansdo com seriedade formando profissionais @@ps para o mercado de
trabalho (Takakura /2009).

Analisando os dados e nossa experiéncia como ftuterdicamos que o
Nucleo tem demonstrado seguranca, credibilidade estrutura fisica qualitativa
representada pelo Nacleo da Universidade Federilidede Fora. As relacdes de afeto
e confianca contribuem sobremaneira para o suasstesempenho dos cursos com
seu acentuado carater humanista.

Segundo ainda o Coordenador do NEAD/UFJF, profddsero Takakura, a
consolidacéo do NEAD se deu com o surgimento dgrprma UAB.

Por outro lado, de acordo com numeros apresentamilos, estima-se que a
maioria das vagas nos cursos de graduacao e piisagé® a distancia, referem-se a
cursos para formacdo de professores. Entre osscdes@raduacdo destacamos os de
licenciatura em Fisica, Quimica, Matematica, Peg@agoEnfermagem, além do
Bacharelado em Administracdo e, mais recentememeddministracao Publica.

Atualmente os cursos de poés-graduacao a priorizaprafessores da rede
publica. Destacamos 0s seguintes cursos: Tecnslagiainformacdo e Comunicagao
para o Ensino fundamental; Gestdo Publica Municipgdgrada; Gestdao do Meio
Ambiente; Educacéao, Direito e Analise; Educacaa&isara Pessoas com Deficiéncia.

Neste artigo procuramos mostrar a expansao da EBA&dacacao superior,
especialmente nos cursos destinados a formacéo rafesgpres para 0 ensino
fundamental, bem como a discussao sobre a incqmm@das NTIC's na educagdo em

geral e nas propostas de EAD em particular.

CONSIDERACOES FINAIS

E de conhecimento de todos, que as tecnologias nftamiacio e

comunicacao vieram modificar as possibilidades ddiatdo pedagodgica. A formacao
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de professores em nivel superior esta inseridaerspectiva de adequacéo a “sociedade
da informacdo”, enfatizada por indicacdes de queiso das TICs, reduzidas a
estratégias de EAD, possa ampliar o acesso, “detiweondo” e modernizando a
educacao superior.

Refletir sobre as Novas Tecnologias, a legislaca@reos programas de
incentivo a formacgao de professores apoiados ediados pelo MEC, trouxe-nos a
oportunidade de rever questdes das quais partioparomo professora e tutora de
Educacao a Distancia.

A revisdo de literatura referente as politicaslipab e os recursos da
tecnologia, sobretudo a partir da nova lei de Dize$ Basicas de Educacdo Nacional ao
apontam eixos de mudancas necessarias a melhagizgatidade do ensino, destacando
a necessidade das novas tecnologias para formagéofeéssor.

Entretanto, caberia aqui 0 seguinte questionameAté: que ponto a
educacdo a distancia esta sendo realmente relemant®rmacdo de professores?
Entendemos que a educacao a distancia como fornwagdmuada pode e deve ser
incentivada pelos governos no sentido de possibibt formacdo em servico, com
grande crescimento profissional.

Acreditamos que este artigo possa contribuir paprimmoramento das reflexdes
a respeito da modalidade de educacdo a distandi)(EEstamos cientes que Nosso
artigo constitui propostas para uma primeira rétegobre o assunto, visto que devido

abrangéncia do assunto temoswark in progress.
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