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Resumo: Neste artigo analisamos a questdo da remuneragacarceira, das condi¢cdes de
trabalho e as politicas de (des) valorizagdo doisté&a@ brasileiro. Em primeiro lugar,
apresentamos algumas mudancas que, historicanagfiajram as relacbes de trabalho
docente no pais. Em seguida analisamos como esgascutem principios e critérios de
carreira, remuneracdo e de politica de valorizatgionagistério expressos em documentos
nacionais elaborados seja por parte dos movimentedicatos dos/as trabalhadores/as da
educacao, seja por parte do Estado, e em docunstmganismos internacionais.
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INTRODUCAO

A guestdo da remuneracao, da carreira e das casdigtrabalho do magistério esta,
historicamente, entrelacada a problematica dadpddi do ensino, mais especificamente, do
ensino publico, e em seu desdobramento ao proass@es) valorizagdo da profissdo
docente. Ao longo da constituicdo e organizaca®diecacdo brasileira, a valorizacdo do
magistério constituiu-se no jogo contraditorio dmoves, que sdo proprios do processo
educacional e de suas instituicbes e agentes ma¢do humana de todos os cidadaos e o ndo
reconhecimento desses valores pelos poderes pgibdioo suas politicas de formacédo

profissional, salarios e incentivos.

Durante décadas, os trabalhadores e trabalhadarasdecacdo do Brasil e suas
organizac6es sindicais apontaram a valorizacaoatpstério como um elemento constitutivo
para a garantia de uma escola publica, gratuita lrod qualidade. Concordamos com Joado
Monlevade (2000) no sentido de que a valorizacaandgistério brasileiro vincula-se a
historia do exercicio docente e as mudancas oesrad longo dos séculos em suas relacdes
de trabalho, iniciado com os jesuitas, seguidaspelestres régios, depois pelos professores

provinciais até chegarmos aos/as professoresfasupos/as da Republica.

No caso brasileiro, a universalizacdo do atendimestolar ndo foi acompanhada

pelo crescimento dos investimentos publicos na agia; fazendo com que os/as



professores/as atendessem um maior nimero de me&sida ampliassem a jornada de
trabalho. Os baixos salarios e as péssimas corsd@drabalho levaram os/as docentes a
organizarem-se contra o arrocho salarial e pelaanel da educacao, através de associagoes,
sindicatos, féruns, etc. Em suas greves histoneasndicam uma politica salarial para
manter o poder de compra de seus vencimentos aséita@do de planos de carreira como
estratégia para atrair e reter profissionais gardmtihes uma perspectiva profissional ao

longo dos anos de trabalho.

Sabemos que a “valorizacdo salarial ndo se medwsapelo valor nominal do salério,
mas pelo resultado de comparagcées no mercado eautde éntre trabalho e capital”
(MONLEVADE, 2000, p.69). No caso dos/as profissierda educacéo publica complexifica-
se o debate, pois 0 pagamento de seus salariodnprde fundos publicos e seus patrdes sao
“governos estaduais e municipais, que ofereceniceargratuitos correspondentes a direitos

sociais e a impostos pagos pelos cidadaos” (ibigeBn).

Essa relacdo entre tributos, matriculas e sal@goprofessores/as ficou explicita a
partir da vinculacdo entre a arrecadacédo de impastua destinacdo a educacao publica, tal
como ocorre no Fundo de Manutencdo e Desenvolvondat Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), criado em 19%n que 60% das verbas sédo
destinadas exclusivamente para o pagamento de tdecem exercicio, e permanece no
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag®ic® e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), criado em 200&sta perspectiva, 0 aumento do
namero de matriculas implica em um maior numeropadessores/as, ocasionando uma
maior divisdo dos fundos publicos que resulta emarisa menores, devido as opcgdes
governamentais que raramente seguem na direcAardentar os recursos vinculados a

educacao publica.

O processo de desvalorizacdo salarial e da deSgagdio da profissdo relaciona-se
ainda a uma jornada organizada em dois cargossobnecarga de trabalho, e baixo salario,
resultando em uma ampliagéo do tempo de horasgaalanais combinada com a reducéao do
tempo de horas/atividades, o que implica em aumebotdrabalho com desvalorizacéo

salarial.

Os governos resistem em assegurar uma politicaretanae valorizacdo do
magistério. Neste sentido, a evolucao historicasadérios dos/as professores/as da educacdo

basica publica no Brasil “revela uma permanentsederentre a diversidade e a unidade, num



processo de ganhos e perdas, tanto no conjunt@idocpmo no interior de cada sistema e
cada rede de ensino” (MONLEVADE, 2000, p. 102). Rsso, uma das principais
reivindicacdes do magistério publico permanece aendstabelecimento de um “parametro
de unificacdo salarial dos professores da edudagséica publica que os valorize a partir de
um minimo, sem violentar a autonomia e inibir aacigade de Estados e Municipios de ser
criativos e diferentes nos modos de qualificaabatho docente” (ibidem, p. 104).

O debate sobre a elaboracdo do plano de carrewasdprofissionais da educacao
basica é ainda parte das politicas de valorizagamabistério e envolve a discussao sobre a
regulacdo das relacdes de trabalho no setor publaia partir da luta de diversos setores do
funcionalismo publico das esferas federal, estadualunicipal que foram estabelecidas na
Constituicdo Federal as bases dos planos de earnedr servico publico. No artigo 37 séo
estabelecidos os critérios para 0 acesso e a iidwestem cargo ou emprego publico, bem

como ressaltados a importancia da profissional@zagda remuneragéo. Vejamos:

Art. 37 [..]

| - os cargos, empregos e fungfes publicas sdosigees aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, agsimaos estrangeiros, na forma
da lei.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico dépede aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulesacordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prewstalei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissao declarado emeldivid nomeacdo e
exoneracao;

O artigo 39 apresenta a necessidade da qualifiqag@oanente do/a servidor/a como

uma tarefa de responsabilidade dos entes federados

Art.39, 8 2. - A unido, os Estados e o Distrito Federal m@uescolas de governo
para a formacdo e o aperfeicoamento dos servidmibBcos, constituindo-se a
participacdo nos cursos um dos requisitos pareom@gado na carreira, facultada,
para isso, a celebracao de convénios ou contratos @ entes federados.

E o artigo 41 explicita os critérios para a estdaide no servigo publico

Art.41 - S&o estaveis apoés trés anos de efetiveciex® os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de amswpublico

§ 10. - 0 servidor publico estavel s6 perdera gaar

a) em virtude de sentenca judicial transitada dgaglo;

b) mediante processo administrativo em que Iheassjagurada ampla defesa;

¢) mediante procedimento de avaliagdo periodicdempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

Como resultado das lutas realizadas pelos trabalbae trabalhadoras em educacéao,

com 0 apoio e a participacao de diferentes segmettaiais, as politicas de valorizacdo do



magistério estdo presentes em diversas legislag@eisnais, estaduais e municipais. Na
Constituicao Federal, esta inscrita como um dogfpios da educacao escolar

Art.206 - O ensino sera ministrado com base nogis&g principios:

V - valorizac@o dos profissionais de ensino, gamdot na forma da lei, plano de
carreira para 0 magistério publico, com piso salaprofissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provasue$t assegurado regime juridico
Unico para todas as instituices mantidas peladJnia

VI - gestao democratica do ensino publico na fodadéei.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDBgaaplicitada da seguinte forma:

Art. 67 - Os sistemas de ensino promoverdo a wagfio dos profissionais da
educacédo, assegurando-lhes, inclusive nos termssesimtutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publicpmeas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, isthe com licenciamento periédico

remunerado para esse fim;

[l - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulag&do ahilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento kag&a, incluido na carga de

trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho'.

Na Lei 9424/96 que criou o Fundo de Manutencao sebelvimento da Educacéo
(FUNDEF):

Art.9 - Os Estados, o DF e os Municipios deverdd dispor de novo Plano de
Carreira e Remuneracao do Magistério, de modoexjass':

| - a remuneracdo condigna dos professores do erisimdamental publico, em
efetivo exercicio no magistério

Il - 0 estimulo ao trabalho em sala de aula

[Il - a melhoria da qualidade do ensino.

Art. 10 - Os Estados, o DF e os Municipios deverao

Il - apresentar Plano de Carreira e Remuneracailafpstério de acordo com as
diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Edacacé

Na Lei 11.494/07 que regulamenta o Fundo de Magétere Desenvolvimento da

Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissial@aisducacao (FUNDEB) encontramos

[...]

Art. 22 Os Fundos destinam-se & manutencédo e ao desemolu da educacéo
bésica publica e a valorizagcdo dos trabalhadoresedotacgdo, incluindo sua
condigna remuneracéo, observado o disposto nesta Le

[...]

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento)emssos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracéo afssipnais do magistério da
educacéo basica em efetivo exercicio na rede public

E na Lei 11.738/08 do Piso Salarial Nacional Psifisal que regulamenta o piso

salarial profissional nacional para os/as profisgsi® do magistério publico da educacéao



bésica a que se refere a alinea "e" do incisoolitabut do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias fica definido:

Art. 20 O piso salarial profissional nacional para osipsidnais do magistério
publico da educacéo basica serd de R$ 950,00 (@oteece cinquenta reais)
mensais, para a formagao em nivel médio, na madiditlormal, prevista no art.
62 da Lei n09.394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece &izdse
bases da educacéo nacional.

§ 10 O piso salarial profissional nacional é o valeaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndoep@al fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educacdodydmara a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 30 Os vencimentos iniciais referentes as dernaiaglas de trabalho seréo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no cagste artigo.

[...]
Art. 50 O piso salarial profissional nacional do magistgniblico da educacao
basica sera atualizado, anualmente, no més deqaagartir do ano de 2009.

[..]

Art. 60 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Miis deverdo elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneracaogistéfi até 31 de dezembro
de 2009, tendo em vista 0 cumprimento do pisoishlanofissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacadahasonforme disposto no
paragrafo Unico do art. 206 da Constituicdo Federal

A LDB amplia a sua concepcéo ao considerar os ltrabares e trabalhadoras em
educacédo na aplicacédo de politicas educacionasnamadefine a abrangéncia dos planos de
carreira, se unificado para todas as etapas dae@ludasica ou diferenciado, ou seja, ndo
impede a opcao da administracdo municipal, poroedatplanos especificos para o conjunto
dos servidores da educacdo. Entretanto, tantoislde§o especifica da educacdo quanto a

Constituicdo Federal determinam a existéncia deoglae carreira para o magistério publico.

Por isso, estd em tramitacdo o Projeto de Lei 12893, que visa fixar as diretrizes
nacionais para a carreira dos/as demais profissial@aescola e da aprovacao do Projeto de
Lei 6.206/2005, reconhecendo-os/as como profissasmeducacao, a partir de sua formacgao

e aperfeicoamento.

Izabel Noronha (2008) identifica trés fases na legantacdo dos principios
constitucionais referentes a educacdo. A primease,f em sua avaliagdo marcada pela
“frustracdo de regulamentacdes educacionais”, eal@8 até 1995, e corresponde a néo
aprovacao do projeto de LDB proposto pelo Férumidwed em Defesa da Escola Publica e a
nao implementacdo do Acordo Nacional, que origirmuPacto pela Valorizagdo do
Magistério que previa “o piso salarial nacional,co$érios para a formacao, a jornada e as
demais condi¢Oes de trabalho, a exemplo da horaadie” (NORONHA, 2008, p.15).



O periodo correspondente aos dois mandatos derfeeriéenrique Cardoso, de 1995
a 2002, é considerado por Noronha (2008, p.15) cansegunda fase da regulamentacéo
educacional realizada “no contexto da orientacaredecao do papel do Estado nas questdes
sociais, dentre elas, o direito a educacdo, queripru o0 atendimento do ensino
fundamental”. Noronha avalia que a opcéo politioagdverno federal, naquele momento,
fragilizou as relacdes de trabalho na esfera pabéidoi negada na LDB e no Plano Nacional
de Educacédo a normatizacdo da carreira dos/assiorfais da educagcéao, conseguindo-se, no
maximo, na Lei 9424/96, que o Conselho NacionaEdacacao estabelecesse os limites
normativos dos planos de carreira, através da BRgml03/97, da Camara de Educacédo
Basica.

A terceira fase apresentada por Noronha (2008,) pcbsresponde ao segundo
mandato do governo Lula e segundo ela € marcadaapebvacdo da Emenda Constitucional
53/2006 que “constitui elemento paradigmético pararganizacdo das politicas publicas
educacionais por parte da Unido e dos demais Badegtivos”. Constitui-se elemento dessa
fase a aprovacédo da Lei 11.738/08 que levou a GaderEducacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo estabeleceu nova normatizpeé@ os planos de carreira do

magistério através da Resolucéo 02/09.

2 - OS DOCUMENTOS BASICOS DEFINIDORES DE PRINCIPIOS DE CARREIRA
DOCENTE

Consideramos importante destacar que o debate sobaé plano de carreira do
magistério no Brasil, repercute diferentes pol#tigaernacionais, no sentido apontado por
Popkewitz (1996, p. 47) de que “se pode encontmaa particular internacionalizagéo de
idéias assim como uma reflexdo ‘nacional’ espexifeobre como estas idéias se
concretizam”. Nesse processo, ndo se pode desanndaéncias globais e internacionais

na formulag&o de politicas nacionais.
2.1 - Documentos internacionais

Um primeiro documento importante € a Recomendagiati®a a Condicdo Docente,
aprovada pela UNESCO em 1966. A Recomendacdo adica todos os docentes das
escolas publicas ou privadas de ensino basicoituigies de ensino regular e outras
modalidades como de jovens e adultos, técnico,igsiohal e instituicbes de educacéo



infantil” (11,2) e destaca a importancia dos/asdionarios de escola para garantir a dedicacéo

dos/as professores/as a docéncia.

De acordo com a Recomendacdo, a politica educaciexige uma “estreita
cooperacao entre as autoridades e as organizaQdestes, patrées, empregados e pais de
alunos, organizacdes culturais e instituicoes peaslistas ou de pesquisadores” (1V, 10.k)

na definicdo da politica educacional e seus olgstiv

No aspecto do emprego e da carreira docente, arieectacao afirma que “a politica
de contratacdo dos docentes devera ser claramefiteidd, em colaboracdo com as
organizac6es de docentes e estabelecerd normaefinem direitos e obrigacdes” (VII, 38),
como o estgio probatorio, cuja duragdo deve dabe&scida previamente com requisitos
exigidos de ordem profissional. A promocdo e astensa carreira devem permitir a
passagem de um nivel ensino a outro. As avaliggées promocao deverao ser objetivas e
“de acordo com critérios estritamente profissioreism consonancia com as entidades de
classe” (VII, 44). Quanto ao aspecto da estabiBdadeguranca afirma que elas ndo podem
ser sujeitas as questdes conjunturais e que “osntEx deverdo estar protegidos contra as

arbitrariedades que ameacem sua situacao profsarcarreira” (VIl, 46).

No documento da UNESCO as opinides dos/as docentds suas organizacbes
classistas deverdo ser consideradas na “definic@iesgeito pelas normas profissionais
aplicaveis aos docentes” (VIII, 71) e nas “recona&d@s dos docentes referentes ao tipo de

ensino mais adequado aos alunos assim como aamdende seus estudos” (VII, 66).

O estabelecimento da jornada de trabalho deve esdizado em consulta aos

sindicatos de professores e considerar na suagifide numero de horas/aula o

a) numero de alunos sob sua responsabilidade a@r plbr semana;

b) tempo necessario reservado para uma boa prépadaecaula e para a corregao
dos trabalhos;

c) numero de séries diferentes atendidas diariamnent

d) tempo exigido para participar de pesquisas @rtatles extracurriculares e para
acompanhar e orientar os alunos;

e) tempo dedicado para atendimento aos pais nagas® educativos dos alunos
(V11 90).

O documento ressalta ainda que é um dever dasdades

[...] reconhecer que a melhoria da situacdo secedondmica dos docentes, de sua
condicdo de vida, de trabalho e de emprego, beno @aperspectivas de carreira

constituem o melhor meio de remediar a falta desg@scompetente e experiente,

assim como para atrair para a profissdo e nelaeamgnande nimero de pessoas
plenamente capacitadas (XI, 145).



A profissionalizagdo docente constitui 0 objetosggundo documento internacional
importante. A “Recomendacion para la ejecucionpael/ecto principal de educacion em el
periodo 1993-1996”, apresentada pelo Comité Rebitmargubenamental Del Proyeto
Principal de Educacibn em América Latia y ElI Caribempreende a profissionalizacao
docente como acdo educativa fundada num conhe@nsspecializado, que considere 0s
avancos dos conhecimentos cientificos e técnicosgesponsabilidades pré-estabelecidas, os

critérios éticos que regem a profissao, os difesenbntextos e caracteristicas culturais.

Neste sentido, o bom desempenho docente exige amera que inclua um sistema
de remuneracao para motivar e incentivar o cumpmtonee novas tarefas educativas, e o
investimento na melhoria das condi¢des fisicasedaslas, com a incorporacdo de recursos
oriundos da comunidade. Para isso, 0s paises padetar varias férmulas de incremento,
sobretudo, associados ao desempenho do trabalb® €eas resultados, uma nova estrutura
de carreira que relacione as atividades de aula meeessidades pedagdgicas da escola, a
fixacdo de objetivos de aprendizagem a serem adasgem sua aula, selecéo e remuneracao

especial dos diretores de escola.

A Declaracdo de Cochabamba, de 2001, considera cpante das suas
recomendacgfes sobre politicas educativas para wloseXl, que os/as docentes sao
insubstituiveis e a transformacdo educacional ppéssa sua preparacdo e disposi¢cdo para
ensinar. Considera como problemas a serem enfantadolucionados: a formacéao inicial e
continuada, a participacdo dos/as profissionaigongetos educativos, a criagdo de grupos de
investigacao sobre o trabalho docente. Como targente defende a melhoria das condi¢bes
de trabalho e de desenvolvimento profissional, atirpale remuneragcdo adequada,
desenvolvimento profissional, aprendizagem perntaneavaliagdo de desempenho e

responsabilidade pelos resultados da aprendizagemaatil.

O documento da Organizacdo para a Cooperacdo endddenento Econdmico
(OCDE), publicado em 2005, “Le role crucial desesmisants: attirer, former et retenir des
enseignants de qualité”, acerca da situacdo dalh@tocente, e dos desafios da educacgéo
européia atual, aponta a necessidade de investmma®/as professores/as no sentido de
construir uma “docéncia de sucesso”, como elemiateégrante da melhoria da qualidade da

educacéo publica.

Diante da constatacdo da queda do valor do satioimente, do processo de

envelhecimento do corpo docente do ensino priméaeim grande parte dos paises



pesquisados, o documento apresenta duas inicia@isasem desenvolvidas: i) atrair e reter
“professores competentes” e incentiva-los a obtebems resultados constantemente; ii)
melhorar o status da profissdo tornando-a comyetitio mercado de trabalho e atrair

docentes para o trabalho em estabelecimentos esxelspecificos.

O documento da OCDE avalia que essas propostasendglicam da mesma maneira
aos vinte e cinco paises participantes do estudaaedo das tradicdes sociais, econdmicas e
educativas. Uma delas € a forma de organizacdoadaira docente, pois baseados em
estudos constatou-se que a maioria das/os dodeaib@sha no setor publico e o modelo de
emprego difere de um pais a outro. Foram obsen@aissnodelos basicos: um com eixo na

carreira e outro com €eixo no posto.

Paises como Franca, Japao, Coréia e Espanha séplexelo modelo baseados na
carreira, ou seja, o acesso inicial é realizadmlgente, cedo, com referéncia na formacéo
e/ou através de concursos publicos, com critégesimente, exigentes. Apds o recrutamento
as/os docentes acessam uma funcdo com regrasasitera promog¢ao repousa sobre um
sistema de classes salariais referentes mais addnd do que a um posto especifico. E mais
atrativo que o emprego no setor privado pelo salaaior, seguranca no emprego e direito a

aposentadoria.

Canada, Suécia, Suica e Reino Unido sdo exemplpaides com caracteristicas de
emprego baseado no posto, ou seja, concentradoselegdo de candidatos/as mais
competentes para cada posto, via recrutamentonextar por promocao interna, atraindo
profissionais que passaram por outros empregoaldicinicial é atraente, mas acaba sendo
pequeno durante a carreira, € 0 avanco a um postélimitado. A selecdo e a gestao sao
descentralizadas e organizadas pelos estabeleosnestolares ou 6rgaos locais autorizados.

Apesar das diferencas organizacionais decorremeslois tipos de carreira (carreira
versus posto) o documento apresenta orientacdésca®lcomuns: investir na qualidade
dos/as profissionais mais que na quantidade, deb@mpoliticas para adaptar a formacgéo e
o desempenho docente as necessidades da escd@ecana formagdo docente como um
continuo, tornar a formacdo docente mais flexiwglnsformar os/as professores/as em
profissionais de ponta da informacdo, confiar aagabelecimentos de ensino a

responsabilidade em matéria de gestdo do pessoahteo
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2.2 - Documentos nacionais

Segundo Amin (1997, p.129) as politicas naciona&sessitam ser compreendidas
como o produto de um nexo de influéncias e inteedd@ncias que resultam numa
“interconexdo, multiplexidade, e hibridizacao”,ois¢, “a combinacdo de logicas globais,
distantes e locais” (p. 133). Embora as politicaenfiladas no campo internacional
constituam influéncias relevantes, segundo Steptain(1997, 1998) é necessario destacar,
explicitamente, as inter-relagdes entre os difeemiveis e contextos do processo politico
(macro, intermediario e micro) ao examinar com@egs®ntextos estdo continuamente inter-
relacionados, bem como a disputa e a resisténc@agdesenvolvimento de uma teoria da e
para a mudanca. Com essa perspectiva, analisanpe@sstas gestadas nos movimento de
luta e de acéo sindical e, por outro lado, as ftag@ies politicas do Ministério da Educacéo e
resolucdes do Conselho Nacional de Educacéo.

2.2.1 - As propostas da Confederacao Nacional dosabalhadores em Educacéao
(CNTE) para o Projeto de Plano de Nacional de Cariea da Educacéo Basica

Em abril de 1989, a Confederacédo Nacional dos Tmabares em Educacao publicou
0 seu projeto de Plano Nacional de Carreira do 8tégo do Ensino Basico. O projeto
resultou de trabalho realizado junto as entidadieslds durante os anos de 1987 e 1988.
Entretanto, apds o congresso sindical em CampiRagi® 1989, quando ocorreu uma nova
forma de organizagdo, passando a representar aintongos/as funcionarios da escola,
docentes e ndo docentes, diversas atualizacOes fel@oradas e a “Quarta Versao” da
proposta foi publicada, em 1993.

O ante-projeto de lei (CNTE, 1993) apresenta dbedrgerais para planos de carreira
dos/as profissionais do ensino basico da UnidoEdtados, Distrito Federal e Municipios e é

organizado em 16 artigos que versam sobre os geguemas:

a) abrangéncia: envolve todos/as os/as profissodai educacdo, docentes e nao
docentes que ocupam cargos/funcdes diretas/casealatn o processo ensino-aprendizagem.

b) formacdo: estabelece formacdo basica para #éstalks funcbes, permitindo a
habilitacdo de nivel fundamental somente para orcéie de atividades de apoio
administrativo.

c) principios dos planos de carreira da educac@&icdaliberdade de ensinar e
aprender, pesquisa, ingresso por concurso pulglesido democratica dos sistemas de ensino,
valorizacdo dos/as profissionais do ensino, enwvolee o piso salarial profissional

nacionalmente unificado, progresséo por titulacamaificacdo, incentivos financeiros por



11

dedicacdo exclusiva, tempo de servigco e localigada todos os niveis de ensino; regime
estatutario como regime juridico Unico; padrao d&lidade de acdo pedagogica.

d) direitos dos/as profissionais: isonomia entreges e funcbes idénticas ou
assemelhadas nos trés poderes, jornada de trat@ih®0% de horas/atividades; adicional
noturno de 30%; férias, de no minimo 45 dias, cemebimento de 1/3 dos vencimentos;
progressdo na carreira; licenca remunerada paréficpgio; aposentadoria especial e
voluntaria com proventos integrais; licenca espedm trés meses a cada quinquénio
trabalhado; livre associacdo sindical; representaggiietiva nas negociacdes e na gestao
democrética do sistema de ensino; licenca sindilzdg base em 1° de maio; de greve; entre
outros.

€) regras para 0S concursos; para a aposentadoganizacdo sindical (licenca
remunerada e propor¢ao de uma licenca para cadairidifalizados); reserva de vagas para

situacOes de remocdao de profissionais de um sigtenasoutro.

A entidade conseguiu iniciar a tramitacéo de poogi lei de iniciativa parlamentar, e
contou com o apoio de suas entidades filiadas gakliiilam o tema na pauta de suas

respectivas reivindicacdes regionais, mas o proaa®s seguiu adiante.

2.2.2. Congresso Nacional da Educagdo (CONED) e dako Nacional de
Educacao — Proposta da Sociedade Brasileira

O Plano Nacional de Educacao - Proposta da So@eBeaakileira, consolidado na
plenaria final do Il CONED, em Belo Horizonte, pé&pa constituicdo do Sistema Nacional
de Educacao, concebido “como expressédo institucdmaesforco organizado, autbnomo e
permanente do Estado e da sociedade brasileira& @PIRroposta da Sociedade Brasileira,
1997, p.20).

Como politicas de valorizacdo dos/as profissiodaigducacdo o PNE — Proposta da
Sociedade Brasileira apresenta a necessidade dantigaa valorizacdo dos profissionais da
educacao (professores, técnicos e funcionarios rastnaitivos) em sua formacao basica e

continuada, carreira e salario” (ibidem, p.25).

Como metas fundamentais para a efetivagdo dasicpelitde valorizacdo dos

profissionais da educacéao, o Plano Nacional de &diacapresenta:

. Implantar, no prazo de um ano, planos de carestta formacao para profissionais
do magistério, em todos os niveis e modalidadegdigacdo, com garantia de
recursos;

. Implantar, no prazo de um ano, planos de carestta formacao para profissionais
da educacdo que atuam em areas técnica e adntinistam todos os niveis e
modalidades de ensino, com garantia de recursos;
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. Implementar, imediatamente, o piso salarial medimente unificado para o
magistério publico e para o corpo de técnicos eifunarios administrativos, de
valor compativel com os dispositivos constitucisrespecificos (PNE — Proposta da
Sociedade Brasileira, 1997, p.71).

2.2.3 - O Documento do MEC sobre Plano de Carreir& Remuneragao do

Magistério Publico

Em 1997, o MEC enviou um documento com orientapdea a elaboracdo de planos
de carreira aos municipios. Posteriormente, foilipadlo pelo FUNDESCOLA, no ano de

2000, em nova verséo intitulada “Plano de CareiRemuneracdo do Magistério Publico”.

O documento do MEC apresenta diversos elementas yparplano dentro de uma
nova concepcao de carreira. p@meiro ponto a ser avaliado na elaboracdo de um plano de
carreira € o que se refere ao regime de contratagéseja, as vantagens e desvantagens do
regime estatutario e do regime celetista. Nas dpades defende o concurso publico como

uma obrigagao constitucional.

O segundo pontoé a definicdo da abrangéncia dos novos planosetagao aos/as
profissionais, se somente 0 magistério ou o coajaus trabalhadores e trabalhadoras da
educacao, bem como em relagédo aos temas aborgadasstritos a um plano de carreira e

remuneracao ou incluindo temas referentes ao foamento do sistema de ensino.

Outrostrés pontosapresentados como necessarios de defirigioori sdo, primeiro,
o financiamento, pois a vinculacdo nacional praviglo FUNDEF descartava a educacao
infantil, e implicava no segundo ponto, a inclugho magistério da educacgdo infantil na
mesma carreira do ensino fundamental. O que eigia definicdo sobre a qualificacdo e a
composicao do corpo funcional para o trabalho neagho infantil, organizado somente com

professores/as ou com professores/as e outrosgoofais.

Diante das duas possibilidades previstas na LDB &), formacdo de nivel médio,
modalidade Normal, ou a formag&o em nivel supesigigcumento aponta alternativas para o
ingresso no cargo de professor e ressaltava asmiés repercussdes da opcao a ser tomada:

pagamento por titulagdo ou pagamento por areaudea.

Outro aspecto da estrutura da carreira € o tratantbrecionado aos incentivos por
qualificacédo do trabalho docente, constantes dal&g# 03/97 da CEB/CNE, tais como: a
dedicacdo exclusiva, o desempenho no trabalhoalfiqacdo em instituicdes credenciadas,

o tempo de servi¢o na funcdo docente, as avaligggiasafericdo de conhecimentos.
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2.2.4. Plano Nacional de Educacéo — Lei 10.172/2001

O governo Fernando Henrique Cardoso desconsiderpwposta do CONED e
apresentou um novo Plano Nacional de Educacéao (Bi)es da Lei 10.172/2001. Segundo
essa lei, a valorizacdo do magistério s6 pode statao“por meio de uma politica global de
magistério, a qual implica, simultaneamente, a &g profissional inicial; as condi¢des de
trabalho, salario e carreira, a formacao continuébaem, p.45) e compreende 0s seguintes

requisitos:

* uma formacéo profissional que assegure o deseimehto da pessoa do educador
enquanto cidaddo e profissional, o dominio dos ecintentos objeto de trabalho
com os alunos e dos métodos pedagdgicos que prom@aprendizagem;
* um sistema de educacdo continuada que permitar@f@ssor um crescimento
constante de seu dominio sobre a cultura letragletral de uma viséo critica e da
perspectiva de um novo humanismo;
* jornada de trabalho organizada de acordo conrragta de alunos, concentrada
num anico estabelecimento de ensino e que incluanpo necessario para as
atividades complementares ao trabalho de salalde au
* salario condigno, competitivo, no mercado de athb, com outras ocupacdes que
requerem nivel equivalente de formacéo;
* compromisso social e politico do magistério. ddn, p.48).
Neste sentido, o PNE propde que os planos de @adevem prever um “sistema de
ingresso, promogéo e afastamentos periodicos gawdas que levem em conta as condigdes
de trabalho e de formacgé&o continuada e a avalidgd@®sempenho dos professores” (ibidem,

p.48). As metas fixadas sao:

a) a elaboracao de planos de carreira conformie9d24/96, a implantacéo gradual da
jornada integral, e a definicdo entre 20% e 25%atga horaria docente para “preparacao de

aulas, avaliacoes e reunides pedagdgicas” (BRASIPNE, 2001, p.49);

b) o prazo de cinco anos para os professores, deagdb infantil, alcancarem a
habilitacdo em nivel médio; de dez anos para qée d@s professores da educacéao infantil e

ensino fundamental se habilitem em licenciaturagle
c) a “avaliacdo periddica da qualidade de atuagdmdbdfessores [...]” (ibidem, p.51);

d) a criacdo, no prazo de dois anos, de “cursofispianalizantes de nivel médio

destinados a formacao de pessoal de apoio [bifdimn, p.51).
2.2.5. Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)

Em abril de 2007 o governo Lula langou o Plano @sdbvolvimento da Educacao
(PDE), cujo objetivo segundo o Ministério da Ed@m¢MEC) é realizar uma politica de

prestacdo de contas a sociedade, numa perspeetivasponsabilizacdo (o que se conhece na
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literatura como accountability) e mobilizagéo sBic{RASILIA, PDE, 2007), através de
iniciativas tais como da adocao de avalia¢cdesidinadas aos/as estudantes.

Constam como propostas de “urgéncia nacional”, larizacdo docente, com a
ampliacdo do acesso dos/as educadores a univegsdadriacdo de um piso salarial nacional
dos/as professores/as.Destacam-se ainda as ppestaelhoria das condi¢des de trabalho a
partir do investimento na infra-estrutura, no tporge escolar para os estudantes de zonas

rurais, cuidados com a saude do estudante, ernt@Esou

2.2.6. Resolucdo 02/2009 da Camara de Educacdo Basido Conselho Nacional
de Educacgéo

A Resolucdo 02/2009, da Camara de Educacédo Basic@odiselho Nacional de
Educacao, tem o objetivo de substituir a Resol@&07 para dar cumprimento a Lei 11.494
/07 (FUNDEB) e para regulamentar a Lei 11.738/Qf& gm seu artigo 2° cria o Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) para os/as profiss®oni® magistério com formacao nivel
médio na modalidade Normal, para uma jornada thaltna composta por, no maximo, de 2/3
da jornada para atividades de interacdo com osaeduos, ou seja, 1/3 devera ser destinada as

atividades de planejamento, avaliacdo e reuniddsgagicas.

Estabelece que a Unido devera complementar ossoscdo municipio caso ndo haja
disponibilidade orgcamentéaria para cumprir o valwado (artigo 4°) e que o Piso sera
atualizado anualmente de acordo com a Lei do FUNHE#yo 5°). No artigo 6° determina

que os planos de carreira deverdo ser adequad®$ deedezembro de 20009.

No artigo 49, inciso lll, estabelece “a remuneragdadigna para todos e, no caso dos
profissionais do magistério, com vencimentos nunfexiores ao do PSPN, nos termos da lei
11.738/08”. No artigo 5° define que a adequacddPldmo de Carreira deve observar as

seguintes diretrizes:

“IV - fixar vencimento ou salario inicial para aareeiras profissionais da educacéo,
de acordo com a jornada de trabalho definida osentisos planos de carreira,

devendo os valores, no caso dos profissionais dpstésio, nunca ser inferiores ao

do Piso Salarial Profissional Nacional, diferenomgelos niveis das habilitacGes a
que se refere o artigo 62 da Lei n° 9394/@8jada qualquer diferenciagcdo em
virtude da etapa ou modalidade de atuacéo do psufisl’ (grifo nosso)

CONCLUSOES

Nos ultimos vinte anos, a valorizacdo do magistéapstitui-se meta importante na

formulacdo de politicas educacionais e de gestéolags que se encaixam no processo de
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reestruturacdo do Estado e na perspectiva do EMadmo, em que a fungéo reguladora é
cada vez mais assumida em lugar da prestacao dieosepublicos. Por outro lado, os
movimentos de construcdo dessas politicas se fazmm a influéncia de organismos

internacionais e das organizacdes sindicais eificast da area de educacéo.

A duracgdo da jornada de trabalho, se parcial aem@o integral € parte relevante das
politicas de valorizagcdo do magistério e sua dgmirepercute na remuneracdo e nas
condicOes de trabalho. Ao longo dos anos a CNTE defendendo a jornada de 40 horas
semanais, com a possibilidade da existéncia deagarrde 20 horas semanais, ambas
organizadas com 50% de horas/aula e 50% de havatdde. Mas, a possibilidade de
acumulo de cargos publicos de professor, previstal 1946, e o fato de milhares de
docentes terem dois cargos em redes de ensinotasstmantém vivo o debate sobre qual a
jornada limite. Ele estd novamente em pauta enudertda aprovacdo do Piso Salarial
Nacional Profissional, cuja Lei 11.738/2008, aléaremuneracdo minima para o magistério
da educacdo basica estabelece 1/3 da jornada pesalizacdo de atividades de estudo,

planejamento e trabalho coletivo.
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