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Resumo: Este trabalho discute a importancia da formacgamaindos docentes para se
alcancar uma educacéao de qualidade. Para issatalsdormacao do professor frente as
politicas publicas na area educacional, seguidanue analise dos desafios postos pela
legislacdo. O trabalho dé& centralidade as diretnpaga o curso de Pedagogia, apontando
os limites dessa legislagdo. Argumenta-se que étedor da escola onde o processo
educacional se desenvolve, sobretudo, por meiocda docente, o que, exige uma
formacdo inicial coerente com as atividades quessegsofissionais, de fato, irdo
desempenhar nas escolas.
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INTRODUCAO

Nesse texto sera discutida a importancia da formagéial dos docentes para se
alcancar uma educacédo de qualidade. Para iss@imimente, sera discutida a formacao
do professor no ambito das politicas publicas e mdisrmas educacionais, para
finalmente se discutir os diferentes desafios geiecwso de formacdo docente estédo
enfrentando. O argumento central € de que, noontéa escola, o processo educacional
se desenvolve, sobretudo, por meio da agcdo docempge, exige uma formacéao inicial
coerente com as atividades que esses profissiai@aiato, desempenham nas escolas.

Nao se pode atribuir todo o peso do bom desempéalescola ao trabalho dos
docentes, pois esses atuam com as ferramentashgesefdram dadas durante sua
formacéo inicial e aquelas proporcionadas pelo ppdélico e pelas escolas. Cabe ao
poder publico legislar de modo a garantir diregize propostas curriculares claras e
exequiveis; oferecendo aos docentes uma boa fooreacaéndicbes de trabalho para o
exercicio da profissdo, em termos de salario eadleeica; assim como possibilitar as

escolas uma infra-estrutura e equipamentos capdzgzoporcionarem as condicoes



necessarias para o desenvolvimento das propostasmcaonais; e material didatico

compativel com os conteudos a serem desenvolvidos.

O TRABALHO DOCENTE FRENTE AS POLITICAS PUBLICAS

Também € importante considerar que mudancas na¢diondocente tém como
limite os proprios interesses e valores que omerda docentes e que presidem a cultura
das escolas. Para analisar estes interesses esvél@reciso identificar e observar os
novos elementos que se infiltram com grande vigsrsistemas de ensino no sentido de
gerencia-los de forma mais eficiente. Estas noeasmds de gerenciamento ndo séo
exclusivas dos sistemas de ensino, mas encontraisssminadas nos diferentes setores
do sistema publico. Segundo Elliot (2001), apesarddscentralizacdo e autonomia
organizacional serem idéias basicas neste novodipadministracdo, ela facilita um
novo tipo de controle regulador que paradoxalmeotecentra o ato de governar no
centro do processo.

Em diversos paises, nos diferentes niveis de ensidesempenho das escolas e
dos professores € avaliado tomando-se com refer@ecnologias de auditoria que
utilizam, um sistema de testes e de inspecdo.otER001), baseando se em Lyotard,
afirma que em uma cultura do desempenho a “quaidéddefinida como a melhor
equacdo encontrada enfrguts e outputs. Assim, qualidade é definida em funcéo do
dinheiro gasto, incorporando trés caracteristicagraxionais, ou seja, economia,
eficiéncia e efetividade.

Na mesma direcéo, Ball (2003: 218) denuncia que
performatividade/desempenhabilidade, observandessee

€ uma tecnologia, uma cultura e um modo de regolagide emprega
julgamentos, comparacdes e termina se revelandoocomio de controle, de
desgaste e de mudanca. Os desempenhos dos supgtasluais e/ou das

organizacdes servem como medida de produtividadeutput, ou expdem a

qualidade, ou ‘momentos’ de promogao ou inspecao

O argumento central de Ball € que tal cultura,lraledo a possibilidade de expor

a qualidade, termina apenas identificando a piotepdo trabalho das instituicdes de



ensino e dos docentes. Na verdade, na cultur@skntbenho o que fica mais exposto a
comunidade educacional e ao publico em geral nddas#io 0os aspectos positivos das
atividades das escolas, mas as falhas que cometagaito que deixou de ser feito, sem

contudo, apresentarem uma andlise das circunsséaiajue as metas, 0s objetivos e 0s
percursos para alcanca-los foram definidas e ¢xeas por estas instituicdes.

As tecnologias de auditoria pressupdem que o forreeto de informacgdes
precisas sobre o funcionamento das organizacObsizéase por meio da construcdo dos
indicadores de desempenho. Dessa forma, desempgmdogio possam ser medidos por
tais indicadores vao perdendo sua importancia terian deste tipo de cultura. Uma
avaliacdo do sistema de ensino que tem como refar@a desempenho estes indicadores
estandardizados termina por ndo permitir formass nikeixiveis e diferenciados de
trabalho pedagdgico. Neste sentido, aquilo que fod@ossivel de ser mensurado e
diretamente observavel deixa de ter importanciaa paste tipo de avaliacéo.
Paradoxalmente, a proposta de tornar transparemtesempenho das pessoas e das
instituicdes termina por obscurecer ao invés delagaspectos importantes do ocorre no
cotidiano das escolas. Na cultura do desempenhstariemente tanto a agenda do
professor como do aluno, no que diz respeito aogssm ensino-aprendizagem, tém que
ser abandonadas em fun¢cao daquilo que foi defpedis autoridades educacionais como

indicadores de bom desempenho.

DESAFIOS POSTOS A FORMAGAO DOCENTE PELAS REFORMAS
EDUCACIONAIS

A promulgacdo da Lei de Diretrizes e bases da Ediaca996 acelerou o
processo de formacdo de professores para as s@dess do ensino fundamental em
nivel superior. Da mesma forma, as Diretrizes N@i® para o Curso de Pedagogia
colocam como finalidade béasica deste curso a fdmae professores para a educacgao
infantil e para as séries iniciais do ensino funelatal. Apesar da complexidade da
crescente do magistério nestes niveis de ensifowmacao profissional destes docentes
ndo tem sido levada muita a sério por uma sériagguicdes que atuam neste mercado.
Proliferam os cursos de pedagogia e de diferemtesciaturas em instituicdes, em

modalidades, formatos e curriculos que deixam raittesejar: sdo as vezes cursos de



fim ou meio de semana, cursos a distancia com rabaéeformatos inadequados, cursos
regulares com curriculos e corpo docente bastaataio.

Contudo, isto ndo ocorre por acaso. No campo dhscps publicas ha os que
defendem a idéia de que a formacdo inicial no cdsomagistério possa ser
“simplificada”. Segundo Torres e Lauglo, o Banco ndial, grande financiador de
projetos educacionais, exercendo grande influéuatiae as politicas publicas brasileiras.
Tem priorizado a educacao continuada sobre a e#@locajcial do professor. Esta
prioridade se fundamenta em questbes econdomicass@gundo o BM, a formacdo em
servico apresenta-se como forma mais barata e efiaisnte de formar profissionais
para a educacéo.

Por um lado, para os que defendem a melhoria depaaeducacional,
fundamentados na idéia de que o professor devars@rofissional critico e competente,
a formacéo inicial € valorizada na medida em quiemptar os docentes da capacidade
de argumentar e criar, pelo estudo, pela discusgdga analise do processo de ensino-
aprendizagem e das condic¢des institucionais, paditisociais e culturais em que ele se
insere. Por outro lado, os que defendem a prindeitormacdo continuada consideram
gue esta € a melhor forma de preparar o professar @ dominio dos conteudos de
ensino, das estratégias para ministra-los, instntatizando o docente para seguir
diretrizes e normas pedagogicas produzidas pef@osrcentrais.

N&o desconsiderando a importancia da formacdom@ua, enfatizo o papel da
formac&o inicial para o desempenho da préaticassioinal. E que durante esta formagéo
o professor adquire as bases sobre as quais déserseu conhecimento sobre a
educacao escolar e aprende como realizar seu hoalval escola. No entanto, os
professores e os alunos dos cursos de pedagoggaderhais licenciaturas queixam-se da
precariedade desta formacéao inicial. Acusam estesos de desconhecerem a realidade
da escola publica e de fazerem pouca conexdo ententeldo tedrico e a pratica
pedagdgica. Este € um problema que poderia agorpede menos, em parte superado,
guando estamos diante da reformulagéo dos cursiciae cursos de licenciatura.



DESAFIOS POSTOS PELA LEGISLAGAO

Nesta secdo sera discutida a formacao inicial adé&mica dos professores, com
foco na formacéo do professor das séries iniciala educacao infantil. A discusséo e
analises estardo centradas nas novas diretrizasutaires do curso de pedagogia que
assume, hoje, a responsabilidade plena pela foondeédte educador. Neste sentido,
considera-se que a permanéncia do curso normakgialdcdo educacional vigente
apresenta-se como situagdo transitoria, condizesrte as desigualdades regionais e a
situacao das dificuldades de formacao para o néaigistm algumas regides do pais.

A Resolucédo n® 1 de 15 de maio de 2006, que inst#tWDiretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagstpdetece em seus artigo segundo
gue estas diretrizes:

aplicam-se a formacéao inicial para o exercicio doagistério na educacao

Infantil e nos anos iniciais do ensino fundamertam cursos de ensino Médio,

na modalidade Normal e em cursos de Educacéo giofial na area de servicos

e apoio escolar, bem como em outras areas nas qaajam previstos

conhecimentos pedagdgicos

De forma geral, pode-se dizer que o documento da reduzida énfase ao
magistério da educacédo infantil e das séries isida ensino fundamental, buscando
ampliar a formacédo do professor das séries iniei@la educacdo para as areas de gestéo
e de pesquisa, incluindo uma formacdo que contemplabalho educativo em espagos
nao-escolares. No paragrafo segundo, em que s@oddsfos propdsitos do curso de
Pedagogia se faz referéncia a formag¢do de um edluead sentido amplo. Quando se
define 0 que € central para a formacéo do licencéad pedagogia (paragrafo Unico do
artigo terceiro), os itens expostos ddo pouca érdasatividades do doente em sala de
aula. Neste paragrafo se afirma que para a formagdgoedagogia é necessario o
conhecimento da escola como organizacdo compledap @e pesquisas educacionais e
de seus resultados e a participacdo na gestdocdé.ebldo € mencionado nenhum
aspecto especifico da atividade docente.

E claro que o docente devera ter estes conhecimerttabilidade sobre a escola e

seu funcionamento e também ter competéncia pdizagéio dos resultados de pesquisas,



mas suas atividades pressupdem conhecimentos emimidode préaticas que vao além
daquilo que Ié enfatizado na legislacdo. Esta obgsép é reforcada pelo contelddo do
paragrafo Unico do artigo quarto, em que esta betallhdo em que consistem as
atividades de gestdo. Por sua vez, o artigo gguioenumera as habilidades que o curso
devera formar, cita apenas habilidades relativaatisslades do educador, que atua em
escola e em espacos ndo-escolares, bem como agquedxionadas a participagdo na
gestdo escolar. Das dezesseis habilidades elencadasnte trés dizem respeito
especificamente a docéncia na Educacdo Infantilag series iniciais do Ensino
Fundamental ( incisos II, Ill e VI). Somente ntigr sexto que discute a estrutura do
curso sao apresentados componentes diretamerd®naldos a atividade docente.

Pode-se argumentar que as Diretrizes Curriculasea p curso de Pedagogia
buscaram ampliar a visdo do professor, indicandoresponsabilidade nos processos de
gestdo da escola e da educacdo em espacos ndarescObserva-se que nas Faculdades
e Departamentos de Educacao cresce o interesseduglacdo em espacgos ndo-escolares.
O mesmo pode ser dito em relacdo a chamada gestdocrhtica, uma vez que, cOmo
afirma Popkewitz (1998), este aspecto ja se toraou senso comum no discurso
pedagogico. A descentralizacdo da gestéo, poredies razdes, faz parte hoje da agenda
das forgas tanto das forcas conservadoras, comormtas progressistas em educacao.

Neste contexto, argumenta-se que as DiretrizesidOlares poderiam ter dado
maior destaque a formacdo do professor para atnasada de aula. Ao enfatizar o
trabalho dos docentes na gestdo escolar e a edueagdespacos ndo-escolares, as
Diretrizes reforcaram aquilo que ja € mais forte Faculdades e Departamentos de
Educacéo, nao contribuindo, de fato, para que fesse uma oportunidade para estas
instituicbes repensassem e colocassem no centrsua@® obrigacdes a formacao do
professor para atuagdo como educador de criara@daescentes.

A gestdo democratica pode ser compreendida comdfanma da escola definir,
de maneira compartilhada e consensual, seu hoeizpetdagogico, explicitando seu
curriculo, seus projetos e programas, seus prog@gstrabalho e suas formas de gestao
de recursos e de pessoal. No entanto, pode-salecarsque a democratizacéo da gestéo,
embora necessaria e condicdo primordial para oaltrabdocente, ndo implica

necessariamente em melhoria do desempenho dossaNyinitty (1998), por exemplo,



vai mostrar que pesquisas evidenciaram que a gdstiocratica teve efeitos positivos
nos gastos financeiros das escolas, mas nédo smnifnelhoria no desempenho dos
estudantes. E que os professores neste modelst@d® germinam gastando muito tempo
com decisfes burocréticas, que nao afetam o edsgtamente.

Ainda que ndo expresso abertamente, percebe-seaquma grande inseguranca
guando se discute o curriculo do curso de pedagamialando a existéncia de conflitos
no interior deste campo. Evidéncia disto esta aehjuizacdo dos saberes no interior do
curriculo, tendo menor prestigios os conteudosimados ao saber-fazer. Confirmando
este baixostatus dos conteddos relacionados a pratica, nos cursoBedlagogia das
instituicdes de renome do pais, as atividadesiogladas a pratica ocupam relativamente
pequeno espaco nos curriculos. Nesse, geralmerde éndado espaco para o
desenvolvimento da aprendizagem das tarefas dia#éasdocéncia, tais como, a
elaboracdo e uso de atividades de ensino, proddedamateriais, contatos com
experiéncias bem sucedidas no campo da aprendizaghmao de problemas presentes
no campo de ensino, Esse baixo prestigio das atleslpraticas é comprovado pelo fato
de que ndo foram os académicos que aumentaramga bararia dos estagios e
atividades praticas do curriculo dos cursos derdieeura e de Pedagogia. Isto ocorreu
pela forca da legislacdo. O que é mais intrigameaealacdo a esse aspecto é que grande
numero de académicos qualificados no exterior @igoo ter observado que, ha vérias
décadas, nos paises mais desenvolvidos, as atgdadticas ocupam pelo menos um
terco do curriculo dos cursos de formacdo doc@&deverdade, a divisdo entre trabalho
intelectual e manual estd presente, mesmo nos scaisdnstituicbes, onde a grande
maioria dos académicos é considerada progresEistia divisdo, em termos curriculares,
se traduz no desprestigio da atividade praticaurda grande dificuldade em se valorizar
conteudos praticos, 0 que revela a crenca de guendnio de teorias garantisse uma
pratica de qualidade. Sem duvida, merece critiozes formacado de orientagéo tecnicista,
centrada no fazer, sem conhecimento das teorias fupgamentam as diferentes
possibilidades de acdo, bem como o conhecimentonudszes epistemoldgicas e
politicas que orientam tais praticas.

Pode-se observar que em algumas reunifes de acadésubre os cursos de

formacdo docente, quando se fala em pratica, hfreemma adverténcia ou uma



ressalva, sobre os perigos de se esvaziar os dostégoricos. Posto desta maneira, ndo
h& como ndo defender uma soélida formacéo tedriepuiar a formacéao instrumental e

denuncia-la como estratégia utilizada para formmafegsores déceis as imposicées das
politicas publicas e desqualificando, deste modmalmalho docente. No entanto, penso
gue estas polarizagdes precisam ser mais bem ex@asin

O professor precisa adquirir em sua formacéo comeetos e habilidades que o
instrumentalizem para a pratica. O que caractenizdarabalho profissional de qualidade
é a realizacdo de uma boa prética e sé existe fatiagpcom solida formacao tedrica. E
importante observar que a reciproca, nesse cas® wérdadeira, pois a solida formacao
tedrica ndo garante por si s6 uma boa pratica. @egté sendo enfatizado € que o bom
profissional precisa de conhecimentos tedricos Iqaepermitam detectar problemas e
defini-los com clareza. Precisa encontrar altevaatique possibilitem a solugcdo de
problemas identificados. Para isso, é precisozatilum arcabouco tedrico compativel
com a realidade em que o problema se insere. Estiamentacdo tedrica € que orienta a
atuacéo profissional, mas sua acéo exige mais eldsga.

E preciso saber articular teorias para identifecaplucionar problemas. E preciso
produzir ou utilizar material e equipamentos corivyeés com os objetivos de ensino. E
preciso saber compatibilizar a pratica com os dlgetmais amplos da educacdo. Desse
modo, um bom professor precisa ter conhecimentdédcts para compreender as
dificuldades de aprendizagem de seus alunos. Breeisconhecimentos tedricos para
pensar em como supera-las. Precisa também da @xgarpara realizar tais tarefas, ao
lado de outras habilidades necesséarias ao planejareeimplementacdo de atividades
em sala de aula, o que pode incluir, mas, sem d{trignscende o terreno tedrico. O que
distingue o conhecimento do leigo do conhecimewnt@mbfissional é justamente o fato
de que este dltimo é fundamentado em teorias. Ep@sdivel encontrar leigos que
resolvam varios problemas do campo profissionals maexercicio da atividade
profissional é cerceado ao leigo, em maior ou mereel, nas diferentes profissdes,
porque a auséncia de um conhecimento tedricouttditer sucesso diante de situacoes
imprevistas e de incerteza.

O problema é que a atividade docente tem sido aswigzes, exercida, a partir do

senso comum. Com esta preocupacao, advoga-se ssigecke dos cursos de formacao



proporcionarem uma formagéo tedrica que reverta g@gadro. No entanto, teoria sem
foco na realidade pratica e sem aquisicao de c@ngies que permitam sua utilizacao
na acao, tende a se tornar apenas conhecimentaresttib para responder as demandas
da formacéo inicial (provas e trabalhos de cural®m de um bom instrumento para o
sucesso em concursos publicos.

Em sintese, a formagdo do professor, como um doreeltos relacionados a
formacgéo de criangas e adolescentes, ainda pre@saontrar percursos mais férteis, de
modo a ajudar a superar os graves problemas deoeqse pesam sobre a escola.

A prética do professor € complexa, ndo apenasrpareer diversas habilidades,
como também por exigir que muitas delas sejanzaths simultaneamente. O professor
ao lecionar um determinado conteido ndo tem apgunasdominar o conhecimento
daquele campo, como também saber ensina-lo, sdbdie-o em topicos, apresentando
exemplos, fazendo analogias, criando atividadesAetdado disto no momento em que
trabalha em classe ter4d que saber criar interegsesntivar os desatentos, fazer
perguntas desafiadoras e pertinentes, manter apliia¢c perceber dificuldades de
aprendizagem, criar formas alternativas de ensana ps que ndo estdo acompanhando a
classe etc.

Mesmo os cursos que nao oferecem uma boa prepgpagfigsional terminam
tendo no mercado um regulador da atividade profisdj ndo permitindo que
profissionais inexperientes lidem com os problemzss complexos da profissao.
Ninguém entrega uma causa complexa a um advogadpdriente ou a construcdo de
uma grande edificacdo a um iniciante na profissded das equipes médicas).

No entanto, os professores, cuja formacédo tem lsaante deficiente, desde
recém-formados e mesmo antes de se formarem emfreescolas e classes que
apresentam grande complexidade no que se refezasiiwo e a outros problemas que o
afetam.

Desta forma, percebe-se que se exige do profesmodes habilidades, mas julga-
se ou que elas sao faceis de serem adquiridas plgaeque serdo adquiridas com o

tempo.



CONCLUSAO

O desenvolvimento no campo da aprendizagem, ddiahidd@o curriculo e das
metodologias de ensino das diferentes disciplieas,colocado a disposicdo do professor
uma série de teorias, de principios que poderdordaer sua pratica. Além disso, o
conhecimento das disciplinas é considerado comdafuentos da educacdo permitem
proporcionar ao estudante do curso de pedagogiavis@a realista e clara da educacéao
brasileira; dos fundamentos filosoficos que orienesta pratica; do seu desenvolvimento
histérico, marcado por mecanismo de exclusdo euds selagcbes com a estrutura
econdmica e social.

Rollett (2001), em pesquisa que fez com um gruponsiderado de “bons
professores”, constata que todos aqueles que emdimsppnais que se distinguiam em
seu campo compartilhavam de uma caracteristica momuma atitude de cuidado e
compromisso com o0s estudantes. Realmente, ndoi@l dlé se perceber que o0s
professores mais comprometidos com seus aluno® elgmonstram se importar com
tudo o que ocorre com a crianga, incluindo além akEectos cognitivos os aspectos
socioemocionais, conseguirdo entender melhor &xuldiides dos seus estudantes. Em
decorréncia disso e pelo seu compromisso profigsipaderdo encontrar caminhos e
alternativas pedagogicas que contribuam para agseg do estudante.

No entanto, compromisso, interesse e cuidado fgzame dos valores éticos de
cada docente e para mudar atitudes de desintezedistanciamento pelo magistério &
preciso um longo investimento, tanto na formag&mahcomo na formagao em servico.
Torna-se necessario, além disso, uma reestrutudacéarreira docente de forma a torna-
la uma profissdo mais estimulante, capaz de araianter profissionais qualificados e
comprometidos com a educacéo.

Nesse quadro ha que se considerar que as proisastivas € mesmo as
criticas a elas levantadas podem oferecer algumasiluicdes para a melhoria da
formacdo docente, sem, contudo, resolver a divesidie problemas enfrentados nesta
area. Nesta perspectiva, é importante salienamgo ha uma proposta de trabalho que

venha resolver a complexidade do



s problemas enfrentados no terreno da formacgaontcPor isto, o trabalho
neste campo sO pode avancar desde que as tentatigbisrnativas de melhoria do
trabalho docente se abram para as criticas na liscuperacdo de seus limites e
entraves. Um sério problema no campo educaciomatenca ou ilusdo de que existe
possibilidade de se encontrar uma resposta finra gaterminados problemas. Nao se
pode deixar de se ter em vista que problemas denpetondmica, politica, social e
cultural repercutem na educacdo com tanta intetisjdgue ha que se compreender que
as politicas educacionais sO terdo um efeito posi#e conjugadas a outras politicas
publicas, no campo da habitacdo, salde, empregtredritros.

Mudancas na formagao docente tém como limite astesds ja cristalizadas nos
cursos de formacao inicial e na cultura das esa#asducacdo basica. Mudancas nestas
instituicdes ndo séo faceis de serem efetuadasipargeso da tradicdo e de rotinas ja
instaladas conspira contra os movimentos de redovap lado disso, ao longo de suas
carreiras os professores ja criardrabitus no sentido utilizado por Bourdieu. A
internalizagdo de novos valores, de novas formgsedsamento e de atuacdo exige uma
mudanca déabitus o que é um processo complexo, que N4o ocorralelm @razo, pois
representa uma ressocializagdo, com o abandonoatieas ja estruturadas e sobre as
guais as pessoas, muitas vezes, nao tém mais uroleaonsciente.

Pode-se dizer que no campo da formacdo docentersa hecessario um
aprofundamento teorico capaz de dar suporte a tpsoje programas a serem
desenvolvidos nesta area. Por um lado, muitos dhgl@s tedricos neste campo nao
estabelecem um dialogo com pesquisas empiricasoltor lado, grande parte das
pesquisas realizadas revela certa inabilidade emctar teoria e empiria. Dessa maneira,
somente uma formacdo que alie uma sélida formagdiach, com atividades préticas
significativas, podera formar um profissional cotepée, capaz de enfrentar e encontrar

alternativas para os grandes desafios postos get@aeio brasileira.
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