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Resumo:O presente texto analisa a oferta de ensino sup®tarno no Brasil, destacando o
processo de democratizacdo do acesso, da permamedai qualidade. Examina-se, pois, as
condicbes de acesso e de permanéncia dos estudastesirsos superiores noturnos, bem
como a qualidade dos cursos ofertados, tendo @mcosnpreender se 0 acesso e a realizacao
de tais cursos contribuem efetivamente para a detagdo da educacéo superior, de forma
a propiciar maior inclusdo social dos estudantebathadores e, conseqientemente, a
melhoria da sua qualidade de vida.
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O presente texto analisa a oferta de ensino isupesturno no Brasil, destacando o
processo de democratizacdo do acesso, da permarggde qualidade, considerando que o
ensino noturno vem historicamente atendendo aosl@a#ies trabalhadores pertencentes aos
segmentos menos favorecidos da sociedade. Proidarsat pois, as condi¢cdes de acesso e
de permanéncia dos estudantes dos cursos supanmgsos, bem como a qualidade dos
cursos ofertados, tendo em vista compreender seess@ e a realizacdo de tais cursos
contribuem efetivamente para a democratizacdo deagédo superior, de forma a propiciar
maior inclusdo social dos estudantes trabalhadaresnsequentemente, a melhoria da sua

gualidade de vida.

O ENSINO NOTURNO E O ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL:
BREVE RETROSPECTIVA

De modo geral, 0 acesso e a expansdo do ensirwigupoturno no Brasil estdo
associados ao processo de massificacdo do sisemastho a partir da década de 1930, no
contexto da industrializacdo do pais. Antes, pordm,periodo do Brasil-lmpério (1822-
1889), j& se encontra os primeiros movimentos parfrta do ensino noturno, com a criacao
de escolas destinadas a atender uma demanda tlesaahdlfabetos no pais. Entretanto, é na
republica velha (1989-1930), que ocorre a estrgiwrade escolas de operarios para

atendimentos a criancas, jovens e adultos, insendomercado de trabalho. A partir da era



Vargas (1930-1945) a educacdo de adultos inseriuse politica de governo, devido ao
grave problema do analfabetismo. Durante o perfomuulista (1946-1964), a demanda por
educacdo aumentou e o0 ensino noturno aparece com fde acesso a educacdo das
criangas e jovens que, precocemente, passaraegaant mercado de trabalho.

No inicio dos anos 1960, no ambito do ensino sapeds estudantes excedentes
reivindicaram mais vagas, o que favoreceu a alzertier faculdades no turno noturno,
principalmente no setor privado. Ja no final delteada, verifica-se que muitos estudantes
nao conseguiam dar continuidade aos estudos deeidogrande parte, a dificuldade de
conciliar trabalho e estudo e também pagar as riéadas nas IES privadas. Tal situacao
levou o governo, durante o regime militar (1964-4)9& unificar o vestibular em todo o pais,
criar o vestibular classificatorio, instituir o @ms de 2° grau profissionalizante por meio da
Lei n°® 5.692 de 1971 e criar o Programa de Crdglitacativo em 1975, como medidas para
solucionar as pressdes por vagas no ensino supeestde entdo, 0 acesso ao ensino superior,
sobretudo em cursos noturnos, vem ampliando am#ede estudante trabalhador, sobretudo
nas IES privadas, que cresceram enormemente duvarggime militar, contando com o
apoio dos recursos publicos.

A procura por educacgéo no turno noturno por joveaslultos trabalhadores continua
a partir do processo dedemocratizagdo do paisps anos dd.980, e perdura até os dias
atuais em todo o pais. Isso ocorre porque histoeosée 0 ensino superior esta associado ao
ideario da mobilidade e ascensdo social, o quecémz que as familias e os jovens das
camadas menos favorecidas facam um esforco firanoaiito grande para assegurar que
pelo menos alguns jovens possam romper o ciclosacda posicao de classe e de exclusdo
social, acreditando que o diploma trard oporturédate ingresso e permanéncia no mercado
de trabalho, bem como uma melhoria significativapdder aquisitivh

A compreensdo da problematica historica do ensumpgerior noturno no Brasil
também pode ser compreendida a partir da histérizcdsso ao ensino superior ao longo das
reformas da educacéo, tendo por base categorias: c@mocratizagcdo e universalizacdo do
ensino, igualdade de oportunidades, qualidade d:@navaliacdo, dentre outras. Nessa
direcdo, Oliveira (1994), utilizando uma periodé@acbaseada em critérios politico-
econbmicos, combinada com categorias de analitghadsce quatro fases que retratam as
perspectivas historicas do processo de democratizag de universalizacdo do acesso ao
ensino superior no pais. Sao elas:
a) A fase da democratizacao restri@ée 1930). Até o inicio da era Vargas o ensimpesar

continua restrito a uma pequena elite. O discuesdainocratizacéo e universalizagao do



b)

d)

ensino ndo chegou com intensidade ao ensino superiportanto, ndo ameagou a
hierarquizacao do sistema de ensino brasileiro.

A fase da democratizacdo populista: nacionalisnaegenvolvimentism@ 930 a 1964).
Nesse periodo, ocorre um processo de aberturaamsip do ensino superior, o que pode
ser constatado por meio do crescimento do numermsiguicbes de Ensino Superior
(IES), sobretudo publicas. A partir do final da ®¥&argas (1945) ocorre um processo de
federalizacdo de IES, a criacdo de novas univelsgl@& escolas, a equivaléncia dos
cursos de nivel médio, a tomada de consciénciaddeagdo como direito de todos e a
discussao da supressao do exame vestibular e skitalb@ade universal.

A fase da democratizacdo autoritaria: segurancaesamvolviment@1964-1984). Nessa
fase, sdo implementadas medidas para, em partier @expansao do ensino superior e,
em parte, para dar vazdo a demanda por esse mvehsino. Dentre essas medidas,
destacam-se: a ampliagéo das dificuldades parazagéo e reconhecimento de cursos; a
criacdo do crédito educativo; o crescente desmamteestibular unificado; as criticas as
provas objetivas com a volta da redacado; a voltacriério eliminatério combinado,
agora, com o classificatorio; a institucionalizad@opos-graduacéo para a manutencéo da
verticalidade do ensino; a profissionalizacdo usiakee compulséria; a criacdo dos cursos
de curta duragéo.

A fase da democratizagdo relativa constru¢cdo da democracia politida partir da
segunda metade da década de 1980). Nesse novoatoprmtem a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, as IES gozamad®snomiana realizacdo de seus
concursos vestibulares, ou seja, elas podem defnaritérios e a forma de selecdo dos
seus futuros estudantes, o que veio a ser condoligala Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB (Lei n. 9.394/1996) quesfitld a palavra vestibular por
processos seletivoReafirma-se, no entanto, na Constituicdo e na,ldiBleario de que o
ensino superior deve ser oferecisiegundo a capacidade de cada.udbserva-se que
desde a década de 1990 ha uma movimentacdo dasd&g§overno federal no sentido de

diversificar os processos seletivos para ingressensino superior.



As taxas de escolarizacdo bruta (20,1%) e liquialfof do ensino superior no
Brasil, em 2006, associadasfases de democratizagaevidenciam o alto nivel de exclusao
econdmica e de seletividade social no Brasil, @mds do acesso e permanéncia nesse nivel
de ensino. Pode-se afirmar, portanto, que aqueles apnseguem ingressar no ensino
superior, mesmo no turno noturno, fazem parte desagmento que ja passou por um

processo de selecéo social bem mais amplo.
Os dados das tabelas 01 e 02, a seguir, evidengiamamero de matriculas na

educacao basica e superior, bem como em algumaalidemtes de ensino, com destaque para
0s percentuais de matriculas no ensino noturnabgla 1 nos permite ver que as matriculas
no ensino médio estdo decrescendo enquanto ascutemrina educacdo superior estdo
crescendo ano a ano, o que podera implicar em digdio da demanda para a educacao

superior caso essa tendéncia se mantenha.

Tabela 01 — Matriculas no Brasil por etapa e mdddé de educacdo no periodo de 2004 a

2008.

Etapas e modalidades de Matriculas
educacao 2004 2005 2006 2007 2008

Educacdo Infantil 6.903.763 7.205.039 7.096.0 6.509.868 6.719.261
Ensino Fundamental 34.012.434  33.534.700  33.282.66%.122.273] 32.086.700
Ensino Médio 9.169.35 9.031.3p2 8.906.820 368369| 8.366.100
Educacéo Especial 371.382 378.074 385,48 348.470 319.924
Educacao de Jovens e Adultos 5.718.061 5.615.4265.616.291 4.985.338 4.945.424
Educacao Profissional 676.093 707.263 4.68D 693.610 795.459
Educacgéo Superior 4.163.733 4.453.156 4.676.646 4.880.381| 5.080.056

Fonte: elaborado pelos autores com base nos daddSahsos - INEP/MEC.

Tabela 02 - Percentual de matriculas no turno notmo ensino fundamental e médio no
Brasil — de 2004 a 2008.

. L. % de Matriculas

Modalidade Serie 2004 2005 2006 | 20079  2008*

% 12,6 11,1 9,1 3,3 2,6
Ensino Fundamental 12 a 42 série 1,7 1,5 11 Nc Nc
52 a 82 série 10,9 9,6 8,0 Nc Nc

% 45,1 44,1 42,8 41,2 39,1
12 série 16,8 16,2 15,6 Nc Nc
22 série 14,4 14,0 13,6 Nc Nc
Ensino Médio 32 série 13,2 13,5 13,2 Nc Nc
423 série 0,3 0,2 0,2 Nc Nc
N&o seriada 0,4 0,2 0,2 Nc Nc

Fonte: elaborado pelos autores com base nos daddSathsos — INEP/MEC.
*Nao constam nos dados dos censos matriculas parst{diurno e noturno) segundo as séries.



Na tabela 2 observa-se que os percentuais de oferasino fundamental no turno noturno,
concentram-se mais nas séries de 52 a 82, No emsidim, por sua vez, a oferta de ensino
noturno é evidente, alcancando uma média de 42@&%eriodo 2004 a 2008. Todavia,
nesse mesmo periodo verifica-se uma ligeira quegeercentual de matriculas.

Conforme dados d&abela 03 (BRASIL. Inep, 2009), a oferta de ensinturno, na
educacdo superior, € maior na rede privada (70,9%)rede publica esse percentual de
matriculas € de 37,7%. No geral, 62,6% das maadcafio registradas no turno noturno.
Portanto, verifica-se que boa parte dos estuddrabalhadores esta matriculada no ensino
noturno privado e que o setor publico concentracdaeta no turno diurno (62,3%), o que
torna dificil o acesso e a permanéncia de estusldrbalhadores, sobretudo aos cursos

considerados de melhor qualidade.

Tabela 03 - Matriculas no ensino superior no Brasilturno e categoria administrativa em
2008.

Categoria Matricula/Turno
L. ) Total .

Administrativa Diurno % Noturno %
Publico 1.273.965 793.181 62,3 480.784 37,7
Privado 3.806.091 1.107.282 29,1 2.698.829 70,9
Total 5.080.056 1.900.443 37,4 3.179.6113 62,6

Fonte: INEP/MEC - 2009.

Em 2008, o maior nimero de matriculas aparece B&sphrticulares, seguida das

comunitarias/confessionais/filantrpicas. O segm@nivado tem maior presenca, em termos

de matriculas, no turno noturno, seguido das uigfies estaduais e federais. No tocante ao

diurno, o setor privado também é predominante,idegias IES federais e estaduais.

Tabela 04 - Matriculas por turno segundo a rederasirativa da IES - 2008

Rede Administrativa da IES Total - Matriculas/Turno

Diurno % Noturno %
Federal 643.101 476.509 74,1 166.592 25,9
Estadual 490.235 276.792 56,5 213.443 43,5
Municipal 140.629 39.880 28,4 100.749 71,6
Comunit./Confes./Filant. 1.357.290 470.943 34,7 .88 65,3
Particular 2.448.801 636.319 26,0 1.812.48p 74,0

Fonte: INEP/MEC - 2009.

As matriculas no ensino superior em 2008 (BRASiHep, 2009) refletem ®@oom

expansionista da ultima década, que esteve cemmeapansao acelerada do setor privado.

Essa expansdo, como se observa na Tabela 04, wceateretudo, no noturno. Portanto,

pode-se afirmar que as oportunidades de acessmspoesuperior para os estudantes



trabalhadores ficam quase sempre restritas aftineiprivada, uma vez que a oferta publica,
sobretudo nas IES federais e estaduais, é predotaina turno diurno.

O DIPLOMA E A ASCENSAO SOCIAL: O ENSINO NOTURNO E OS
TRABALHADORES

A conquista de um diploma de curso de nivel sopéij ainda, o desejo da grande
maioria dos jovens e, em especial, dos seus paissforcos, principalmente, das familias de
classe social menos favorecida para conquistareraspaco na sala de aula requer, em geral,
dispéndios financeiros elevados, sobretudo se sodor realizado em IES privada. Quando
um jovem de familia de baixo poder aquisitivo isgi@ em curso de nivel superior, parte
significativa da renda familiar passa a ser deddrssua permanéncia no referido curso. Em
geral, o jovem precisa continuar trabalhando eaaswhtar com o apoio familiar para pagar
as mensalidades. Caso nao consiga realizar essameatp, entra nas estatisticas da
inadimpléncia e da evasdo, 0 que se observa poo oes altas taxas de vagas nao
preenchidas em IES privadas, sobretudo na Ultiroad#e

No Brasil, dado ao fato de que a oferta de vagasudiciente nas IES publicas, que
respondem por apenas 25,1% das matriculas em cuaesograduacdo, o0s estudantes
trabalhadores, que concluem o ensino médio, acédrao que tentar fazer um curso superior
em IES privada, que responde por 74,9% das masiaub pais (BRASIL, Inep, 2009).
Devido a enorme demanda para universidades e oli&agpublicas, os cursos se tornam
bastante seletivos, sobretudo para aqueles conr statossocial e que, em tese, garantem
uma maior mobilidade social. Isso faz com que aréepdos jovens que estudaram somente
em escolas publicas e que precisam trabalhar paaatg a subsisténcia familiar, ndo consiga
ingressar no sistema publico de ensino superior,especial nos cursos que demandam
dedicacéo integral e que, normalmente, sdo oscoarridos.

Resta, portanto, aos jovens trabalhadorepgiodos cursos menos prestigiados ou
menos concorridos em IES publicas ou a realizagdoudsos em IES privadas, muitas vezes
de baixa qualidade, como atestam os indicadoregudbkdade da avaliacédo realizada pelo
governo federal na ultima década. Nessa condicg@rale maioria dos jovens trabalhadores,
gue ingressam nos cursos superiores em |ES privpdasisa de ajuda financeira para o
pagamento das mensalidades.

No Brasil, essa situacdo dos jovens trabalhadguesndo conseguem pagar suas

mensalidades em IES privadas tornou-se mais e@dsm a criacdo, em ambito federal, do



Programa Crédito Educativo, criado em 1975, e gubkd pelo Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior (FIES), por meio danlH0.260, de 12 de julho de 2001.
Destaca-se ainda, nessa direcdo, o Programa UdagesPara Todos (PROUNI), criado pela
MP n° 213/2004 e institucionalizado pela Lei n°®0986, de 13 de janeiro de 2005, voltado
para a “concessdo de bolsas de estudos integpEsciis a estudantes de baixa renda, em
cursos de graduacdo e sequenciais de formacaoifespeem instituicdes privadas de
educacao superior, oferecendo, em contrapartiéncd® de alguns tributos aquelas que
aderirem ao Programa”.

De modo geral, verifica-se que as diferentes nadés de financiamento, em que
pese 0s objetivos de colaborar com os estudartieslltiadores que ndo conseguem pagar as
mensalidades dos seus cursos, beneficiam diretanasniES privadas, seja por meio da
transferéncia direta de recursos publicos, sejan@io da concessao de beneficios fiscais. Tal
situagdo, no entanto, tem, em geral, o apoio ddasngggmentos da sociedade, no contexto
de uma sociedade capitalista liberal, uma vez qleisga pelodiploma se impée como
prioridade. Os esfor¢os envidados para sua obtes@@wisiveis no processo educacional, ja
que o diploma tem grande significado em termosstersédo, prestigio e poder, sobretudo
nas camadas médias.

Historicamente, o sistema educacional brasilegsethpenha a fungcdo de fornecer
diplomas como forma de garantir conhecimentos, tigies e poder, no contexto de
reproducdo da sociedade e de dualizacdo da educacéeja, de uma escola para as elites e
de uma escola para as camadas menos favorecidasgr€sso no ensino superior €
certamente uma parte visivel desse funil de saletie social, perpassado por processos de
selecao excludentes adotados pelas IES, espectalaepublicas. Processos que aniquilam o
ideario, 0 sonho, a igualdade real de oportuniddate estudantes que buscam, no ensino
superior, uma oportunidade de conquistar um espagmarreira académica e profissional. O
esforgco € ainda maior para os estudantes univéositque estdo matriculados nos cursos
noturna, pois para a grande maioria, isso acontece dejgoisna jornada de trabalho diaria
de oito horas. A frustracdo pode vir de varias Bwnmessa trajetoria: evadir-se por nao
conseguir pagar as mensalidades; ndo acompanhas® a@evido a fragilidade da formacao
anterior; concluir o curso e descobrir que poucoqaase nada foi agregado de valor a
formacgao, devido a qualidade do curso; ndo consegserir-se profissionalmente no
mercado de trabalho; e, finalmente, ndo conseguielaoria da qualidade de vida que tanto

desejava.



A democratizagdo da educacdo superior, com pérspete universalizagdo desse
nivel de ensino, deve ser entendida, pois, como exigéncia da sociedade moderna ou
mesmo da chamadsociedade do conhecimeng além disso, um direito social numa
sociedade de direitos que aprofunda o processoaéatiom, tornando-o substantivo e real. O
homem dotado de saberes, conhecimentos, habiligeadlesefetivamente constituir-se como
intelectualque colabora na criagdo e recriagdo do poderptendvista o pleno exercicio da
cidadania, dai a importancia da democratizacdo ckssa ao ensino superior e dos

compromissos sociais e politicos que devem maroarfarmacao autbnoma, critica e cidada.

O ESTUDANTE DO CURSO NOTURNO: A DUPLA JORNADA DE TRABALHO

A denominaca@studante trabalhadog, geralmente, atribuida aos estudantes de cursos
superiores que, além de estudarem, estdo inseralasundo do trabalho. Sdo estudantes de
cursos noturnos, sobretudo de instituicOes padtes| pois sdo essas que oferecem o maior
namero de cursos e vagas nesse turno (BITTAR, 2600%R Gorz (1980, p. 53), o fato de
esses trabalhadores freqientarem “cursos notursmgmléde uma aspiracdo da massa, isto €,
fugir a condicdo operaria voltando a escola. Masa dentativa quase sempre acaba em
fracasso, pois ndo héa vinculo entre escola e fbeittre a necessidade de mudar a natureza e
a organizacéao do trabalho e o que a escola erBWa¢l; OLIVEIRA; SGUISSARDI, 1995,
p.38). Além disso, o cansaco fisico e o desgasheodidesse estudante conferem um
sentimento de impoténcia ou até mesmo de descongsmmom o aprofundamento dos
estudos. Esses componentes, somados ao fato derguowiitos casos o0 estudante ndo esta
matriculado no curso de sua preferéncia, geramwsd® utilitarista do conhecimento, pois
ele acredita ter sentido estudar somente aquilo sgpestamente seria aplicavel vida
pratica do trabalhdBITTAR, 2000, p. 170).

Para Pucci, Oliveira e Sguissard (1995, p. 31 das caracteristicas mais marcantes

do estudante dos cursos noturno refere-se a sumalitém de trabalhador desqualificado e
superexplorado ao peso de um salario vil e de mswportavel dupla jornada de trabalho: a
da fabrica, loja ou escritorio e da escola noturdatondicdo de trabalhador, que percebe
baixos salarios e que precisa trabalhar para padar com as despesas do curso € uma
constante no perfil desses estudantes (p.35). Masie leva o jovem trabalhador a buscar
realizar um curso de nivel superior? As respostaem estar relacionadas as necessidades
familiares e pessoais, a melhoria das condicOegiddee ascensdo social, a ampliacdo do

mercado de trabalho etc., mas podem-se buscarstasgambém nas alteracdes produtivas e



no regime de acumulagao capitalista, que tem nieleetesde formar e compor melhor a forgca
de trabalho, isto €, elevar a qualificacdo dosaltedzlores e ampliar a margem de lucro.

Essa articulacdo entre as horas de trabalho dierras horas de sobre-trabalho em
Cursos noturnos apresenta-se como uma sobrecasgallainervosa fatigante, pois tudo isso
exige esforco e sofrimento. Essa forma siddrimento socialtorna-se, em grande parte,
determinante do desempenho desses estudantestudobporque também ja acumulam
deficiéncias de aprendizagem no processo de eRegao ou apresentam baixo capital
cultural (BOURDIEU, 1997).

Mesmo nesse contexto social, observa-se que,lti@ssl décadas, ingressar em um
curso superior ndo é somente o desejo de jovers BHite 24 anos de idade, mas de pessoas
com idade mais avancada, que buscam, em geral,requalificacido para manter-se no
mercado de trabalho, aumentar a mobilidade profissiou mesmo reingressar no mercado
de trabalho, em razdo dos constantes ciclos dengesgo. Além disso, a educacédo de nivel
superior vem se tornando uma necessidade no aint#xto de reestruturacdo produtiva e,
por essa razdo, 0s jovens e adultos trabalhadoisaim, mesmo em condi¢bes adversas,
realizarem seus estudos poés-médios. De um ladscardo da necessidade de qualificacao
permanente para a chamaeiedade do conhecimergpde outro, o ideério do sucesso e da
ascenséo social por meio do esfor¢co pessoal e slendavimento dos dons e talentos
naturais. Nessa caminhada, o jovem trabalhadorssmpre consegue avaliar com precisao
as condicbes, a qualidade e as reais chances @sssucom a realizacdo do “curso
escolhido”. Se o mercado de trabalho atual ndceesiigplesmente o diploma, mas seleciona
por meio de competéncias e habilidades, pode-sFasmuito pouco de uma formacao feita
em condi¢Bes precérias, tanto do ponto de vistestodante como do ponto de vista da
qualidade do curso, o que significa concretamente aformacdo em questéo dificiimente
atendera as exigéncias produtivas atuais e pedisgionais do mundo do trabalho.

A dupla jornada de trabalho do estudante do coosarno evidencia, certamente, um
esforco enorme para romper o ciclo de reproducaalsestabelecido numa sociedade
estruturada por meio de classes sociais, 0 que gErdebservado no fato desse estudante ja
ter superado as barreiras do ensino fundamentaédtomem que pese a qualidade dessa
formacao. Ocorre, todavia, que as posicdes deectiefinem, em geral, a trajetoria escolar e
profissional, sobretudo dos jovens trabalhadoreUBDIEU, 1996). As estratégias de
sobrevivéncia social dos trabalhadores, numa sadeedapitalista liberal, certamente passam
pela instituicdo escolar, com suas funcdes de degém social, e pelas ocupacdes destinadas

aos segmentos menos favorecidos, que acabam poir debjetividades, papéisabituse
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praticas sociais. A crenca na ascensdo social poy do esfor¢co pessoal para desenvolver
talentos e dons naturaé&salgo construido e incentivado socialmente needade capitalista-
liberal e alimentam sonhos e esperanca de diasomslhpara 0os segmentos menos
favorecidos.

O processo de reestruturagao produtiva do capitaliapresenta, no contexto atual,
dificuldades para garantir que 0 acesso ao ensiperi®r, ou melhor, que o diploma garanta
uma maior mobilidade ou ascensao social. O desgm@®rutural ou tecnolégico € uma das
tendéncias do capitalismo acentuada nas uUltimaadd8ce, por essa razdo, implica em uma
crise do modelo formativo existente, bem como #ficativa ideoldgica que sustenta a busca
do conhecimento e da qualificagdo ou formacéo ssiminal.

AS POLITICAS PARA DEMOCRATIZACAO DO ACESSO E PERMAN ENCIA NA
EDUCACAO SUPERIOR

A Constituicdo Federal de 1988 destaca a necelssida “acesso aos niveis mais
elevados de ensino” e a “oferta de ensino notusgular” como um dos meios de se
promover o0 “exercicio da cidadania’. O mesmo azarom a LDB, acrescentando, no
entanto, a garantia “aos que forem trabalhadoresladicbes de acesso e permanéncia na
escola” (BRASIL, 1996). Por sua vez, o Plano Naaiode Educacdo - PNE (Lei
n.10.172/2001) enfatiza que a expansao de vagas aewrer, sobretudo, no setor publico,
assegurando ao “[...] aluno trabalhador o ensinquddidade a que tém direito nas mesmas
condicOes de que dispdem os estudantes do periatot(BRASIL, 2001).

Segundo Bittar; Almeida; Veloso (2007, p.13), écfs@ questionar “até que ponto as
politicas de acesso garantem, de fato, a demaagdtizda educacdo superior, modificando
estruturalmente [...]” a realidade desse nivel dein®. Conforme as autoras, apesar dos
“esforcos empreendidos para a inclusdo de estusltmatealhadores na educacéo superior (...)
essa inclusdo ainda é excludente, na medida ern gem®r privado continua sendo a porta de
entrada mais concreta para o acesso aos cursogadieagao” (Ibidem). Portanto, programas
de permanéncia e manutencédo podem se tornar inmB&ss para se pensar em uma efetiva
democratizacdo da educacao superior no Brasildibjg. 15). Assim, € preciso estar atendo
quanto a real democratizacdo do acesso, sobreardoop cursos e areas consideradas mais
prestigiadas socialmente, bem como quanto a pemané qualidade do ensino ofertado.

Nessa direcdo, segundo Oliveiss alii (2008, p. 84): Parece evidente que a

perspectiva da democratizacdo do acesso e inchisaeducacao superior no Brasil ndo
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podera se efetivar sem uma ampliacdo dos investimeta Unido e dos Estados na oferta
desse nivel de ensino”, o que devera implicar emmé&nto dos gastos publicos na educacéo
basica e nas diferentes modalidades de educacésire® Os autores afirmam ainda que
uma “efetiva democratizacdo do acesso a educagéericu passa mais pela pressao da
sociedade no sentido da ampliacdo das vagas, gdbretas IES publicas, do que pela
definicdo de formas e modelos alternativos de delegbidem.)

Na mesma direcdo, ao analisar dez caracterist@sisas da educacao superior no
Brasil, Ristoff (2008, p.45) afirma que:

Se a palavra de ordem da década passadepaindir a desta década precisa ser
democratizarE isto significa criar oportunidades para quenilbares de jovens de
classe baixa, pobres, filhos da classe trabalhaslestudantes das escolas publicas
tenham acesso a educacao superior. Ndo basta xpaisdir o setor privado - as
vagas continuardo ociosas; ndo basta aumentargas ve setor publico — elas
apenas facilitardo o acesso e a transferéncia das raquinhoados. A
democratizacdo, para acontecer de fato, precisg@es mais radicais - acdes que
afirmem os direitos dos historicamente excluidasse @ssegurem o acesso e a
permanéncia atodos os que seriamente procuram a educag¢do superior,
desprivatizando e democratizandoampuspublico. (grifos do autor).

Mancebo (2008, p. 65), por sua vez, destaca a sidade de se controlar a qualidade
do ensino ofertado em instituicdes privadas, unmaque a expansdo, nesse segmento, esta
“longe de resolver ou de corrigir a distribuicdosidaal dos bens educacionais”,
intensificando “as condi¢des histéricas de disaragéo do direito & educagéo superior a que
sao submetidos os setores populares”.

Tendo em vista que milhares de jovens de classa,babbres, filhos da classe
trabalhadora e estudantes de escolas publicas ngwl@onseguem ter acesso a esse nivel
educacional, cabe a pergunta: como o Brasil pod&ngir a meta relacionada a educacgéo
superior, aprovada no PNE, isto é, assegurar 3@nddriculas a jovens de 18 a 24 anos?”.
Tanto Ristoff (2008), quanto Amaral (2008a; 2008bhcluem que a responsabilidade para
atingir a meta de 30% de jovens matriculados naagiio superior deveria ser assumida pelo
setor publico, por meio de politicas que realmentelassem o quadro de desigualdade e
exclusdo verificado na educacao superior. Alémodibsa parte dos potenciais alunos ou
ingressantes sdo considerados carentes e que nEs®iooacesso a uma instituicao superior
publica, ndo teriam condicbes de nela permaneceayeis,dependeriam de outros beneficios
(bolsa, monitorias, auxilio moradia e alimentagiure outros).

A questao se torna mais complexa quando se fazooteeracial, evidenciando que a
universidade ou campus no Brasil, € muito mais elitista do que a propoaiedade. Dados

publicados pelo MEC/INEP (2006) reforcam essasise®l ao compararem a presenca de
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“brancos”, “pardos” e “negros” na sociedade ecampusalém de evidenciarem o namero de
ingressantes e concluintes nesses mesmos segmeptdacionais, como evidencia a Tabela
05.

Tabela 05 - Presenca de Brancos, Pardos e Negfescredade e no Campus — ingressantes e

concluintes — Brasil, 2005.

Presenca na Presenca no .
Cor . Ingressantes Concluintes
Sociedade Campus
Brancos 50% 72,9% 70,2% 76,4%
Pardos 41% 20,5% 22,3% 17,5%
Negros 5,9% 3,6% 4,6% 2,8%

Fonte: MEC/INEP, http://www.inep.gov.br/informativo/informativo13Qarh.

Observa-se, que a taxa de sucesso de negros s gasmificativamente menor que a
de brancos, ou seja, somados os dois segmentdsspamegros (definicdo do IBGE), estes
representam 46,9% da sociedade, mas estdo presentasnpusapenas 24,1%; entre os
brancos essa presenca aumenta para 72,9%, emawaciadade sejam 50% do total. Com
relagdo aos ingressantes, os brancos somam 70,@%rea negros e pardos representam
26,9%, mas a tendéncia ainda diminui ao se obsarvas dados dos concluintes, pois 0s
brancos representam 76,4% e o0s negros e pardd® Z0abela 05). Persistem, portanto, nas
politicas de educacdo superior, questbes que,,anddaforam superadas e nem apresentam
indices significativos de melhorias quantitativ&gem mencionar as qualitativas, que
necessariamente deveriam ocarrer

Para uma possivel superacdo dessa situacdo, &opamisiderar que a educagéo
superior no Brasil “padece das mesmas desigualadpaesaracterizam nossa sociedade e sua
superacdo vem sendo perseguida, sem qualquer symessucessivos governos” (ARAUJO
et alii, 2004, p.173). Obviamente, nos anos 19¥D@O, persiste o0 insucesso, diante das
graves consequéncias impostas pelas politicasbeeais e pela reforma do Estado. Os
aspectos examinados sobre o acesso, sem politigegmianéncia e de melhoria da qualidade
da oferta, configuram um quadro de extrema exclesde um grande obstaculo para uma

efetiva democratizacdo da educacéo superior nalBras

CONSIDERACOES FINAIS

A historia do ensino noturno e, em particularedsino superior é bastante penosa no

Brasil, sobretudo por duas razdes: de um lado,asstdciada ao ideal de democratizacdo do
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acesso dos estudantes trabalhadores e, de outhoredmcionada com as condi¢gbes mais
precarias de ensino e de aprendizagem, sobretud&®mrivadas que oferecem, em geral,
cursos de qualidade bastante questionavel. Alérsodiessa historia retrata a luta dos
trabalhadores por oportunidades de estudar, mesimahando oito horas diarias ou mais. Os
estudantes precisam, assim, conciliar trabalhotedes na maioria das vezes sem apoio
financeiro do Estado, acreditando que o estudo rpodelhorar a sua condi¢cdo de vida.

Todavia, dado as condi¢cdes objetivas, boa parteedioslantes do ensino superior noturno,
sobretudo privado, acaba se tornando inadimpleetesiindo ou mesmo concluindo um

curso em condi¢cfes que ndo permitem agregar malior & formacao e a qualificacdo para o
mundo do trabalho, assim como para o desenvolvon@egsoal e preparo para o exercicio da
cidadania.

No Brasil, pode-se afirmar que o acesso ao ensiper®r ainda € bastante restrito e
nao atende a demanda por esse nivel de ensinoipptinente na faixa de etaria de 18 a 24
anos, pois apenas 13,9% dessa populacdo se enowttiaulada em algum curso de nivel
superior (IBGE, 2009). Aléem disso, quase trés w®rmas matriculas do setor privado sdo
registradas no turno noturno, enquanto o setorguibpresenta um percentual de menor que
40%.

Percebe-se, pelas andlises aqui encetadas, qu@éo “fitesso, permanéncia e
qualidade da oferta” continua sendo uma lacungoolscas publicas de educac¢ao superior,
seja do ponto de vista do financiamento ndo sé @gpandir vagas nas IES publicas, mas
para ofertar ensino de qualidade; seja pela fatpdlitica consistente de expanséo de vagas
nas IES publicas; seja pela pouca expressividasi@al@ticas de permanéncia; seja pela falta
de politicas publicas que efetivamente garantaen@odratizacdo desse nivel de ensino.

A expanséao ocorrida na oferta de cursos no pemotlarno, em especial por meio de
IES privadas, que ja respondem por 74,9% das raktsiono ensino superior, ndo foi capaz de
democratizar efetivamente esse nivel de ensingetmn se considerarmos a qualidade do
ensino que vem sendo ofertado. O sistema ensirerisumo Brasil continua, pois, elitista e
excludente. Uma real democratizacdo do acessoemaapéncia e da qualidade certamente
implicara em reconhecer a educacao superior comdemm publico social e um direito
humano universal e, portanto, um dever do Estad@nkEdecorréncia dessa compreenséo,
deverd implicar em politicas publicas que favoregaatesso e a permanéncia de estudantes

trabalhadores em cursos noturnos e diurnos dedguolali
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