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Resuma Reflete sobre o contexto das instituicbes emfquefetivada a pesquisa intitulada
“As representacbes Sociais de Ciéncia e Tecnolegia processo de construcdo da
Universidade Tecnoldgica’. Primeiramente, aborda(r@) construcdo dos caminhos
percorridos pela Educacéao Profissional no Brasil.deguida, debate a educacéo tecnologica
como concepcao, polemizando a discussdo sobre amasmoque regulamentam o0s
procedimentos em relacdo a nova missdo dos CEFEL@ ére) estruturacdo por meio dos
institutos de tecnologia.
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1 A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL
1.1 Da formag&o dos artifices a Leit5.692/71

Para Zibas (2005) discutir a Educacao ProfissiopaBrasil nos remete a polémica
sobre o dualismo presente na sociedade brasileireosequentemente, na Educacéo.
Segundo Acéacia Kuenzer (1988) a divisao técnicaatmlho no sistema capital rompe com a
unidade teoria e pratica e, com isso, ha a implégén desta dicotomia na educacao, pois
paralelamente ao sistema regular havia (e ha) gsosede preparacdo para 0 sistema
produtivo, voltado para os pobres e marginalizados.

Assim, Acacia Kuenzer (1988, p. 13) afirma que ogismento de 19 (dezenove)
escolas de aprendizes e artifices “ndo pode semtagm como decorréncia direta das
necessidades de mao-de-obra qualificada para oadwcvisto que 0 processo de
industrializacdo a época era muito incipiente. Utas finalidades das escolas era evitar que
os filhos dos pobres permanecessem nas ruas, péciede lei para evitar a vagabundagem.

O argumento utilizado para o surgimento destagtuiggies refere-se a questdo politica, ou



seja, o Estado precisava oferecer as camadas ofaisspla populacédo “alguma alternativa de
insercao no mercado de trabalho (idem, ibidem).

Ao fazer a sintese sobre a educacéo profissiongdringeira republica Manfredi
(2002, p. 94) diz:

[...] foi possivel notar que a Primeira Republieacaracterizou como
um periodo de grandes transformacdes e de gramdiedebsocial, no
gual se gestaram novas praticas e concepcOes deadadu
profissional: ao lado da concepc¢do assistenciaist@mpensatoria,
surgiram a concepc¢ao catdlica-humanista, orienfaela trabalho
como antidoto a preguica, a vadiagem, e as idéiaducionarias, a
concepcgao anarco-sindicalista de educacéo integréihalmente, a
visdo de formacéo profissional para o mercado aeatho — para o
exercicio das funcbes e atribuicbes dos postdsatialho, segundo
0s padrdes do regime fabril e do trabalho assd@acapitalista.

S&0 essas concepcbes que configuraram as matrad@gsogpedagogicas que
estavam presentes nas referéncias das politicasap&ducacdo Profissional ao longo do
século XX. A medida em que o sistema capitalistpmeucio se globaliza, sua l6gica de
organizacao taylorista/fordista se implanta e aaide&gemonica passa a ser a Educacao
Profissional para o trabalho e emprego (MANFREDDZ2, p, 94).

O atendimento a demanda da economia por méao-degobtdicada s6 vai surgir na
década de 1940. Kuenzer (1988, p. 13) chama atepghaté esta década o sistema federal é
0 responsavel por organizar o ensino técnico, seadplementado com o sistema privado de
formacdo, principalmente com o SENAI/SENAC.

Neste periodo o modelo agroexportador € substitpédo processo de substituicao
das importacdes, privilegiando a producédo de bengvdis e ndo durdveis no proprio pais.
Assim, 0 governo brasileiro investiu em infra-estra necessaria ao desenvolvimento da
industria no Brasil (MANFREDI, 2002). Manfredi (ZB)0afirma que ha uma reordenacéo do
sistema escolar no qual o ensino secundario epa@®rio a0 ensino superior, € 0 ensino
profissional formava méao-de-obra para o mercado.

Com o golpe militar de 1964, é outorgada a lei &.B9, que segundo Kuenzer
(2002) vem responder as demandas do mundo do hogbgh que o crescente
desenvolvimento industrial demandava mao-de-obra maalificada. Para Cunha (1977) a
lei tinha duas fungdes, quais sejam: a funcéo pi@ydea e a fungcédo contenedora. A referida
lei que tem como principio a terminalidade e a iooidade, vem organizar o sistema de
ensino apontando para a profissionalizacdo compaladé mesmo tempo em que permitia a

continuidade dos estudos em nivel superior.



Para Kuenzer (2002, p. 30) a lei n° 7.044/1982 wemmatizar o que ja estava
acontecendo na pratica: as escolas ndo estavaranmaplando o ensino profissionalizante,
retornando a dualidade estrutural, que atende iaddivtécnica do trabalho. Esta dualidade
esta centrada no principio educativo que concahelkficacdo profissional resultante de um
processo individual de aprendizagem, definido pekto de trabalho.

E a crise estrutural do sistema capital, que inipodgsa mudanga nos processos de
organizacdo do trabalho e do sistema educacionalsé&ga, o processo de acumulacao
capitalista precisa operar mudancas nos processdsitiyos, para manter a produtividade

necessaria a dinamica do capital. Mourao (20080 pesclarece que:

E neste sentido que entendo que as varias estsitdgi gestdo do processo de
trabalho e da forca de trabalho tém engendradmeabes tedricas que trazem
subentendida a impossibilidade do modelo taylofstdista de assegurar a
expanséo do capital e de conter a resisténciardoalitadores, fato que vem obstar
o desenvolvimento capitalista e caracterizar umemgio de crise. Isto, no entanto,
ndo equivale dizer que houve uma ruptura com o floogeedominante. A este
respeito, Alves (2001) é categoérico quando afirme a@s novas formas de gestao —
do processo de trabalho e da forca de trabalhoneulm a continuidade da
racionalizacdo do trabalho taylorista fordista casnnovas exigéncias do processo
de acumulacéo.

Essas novas exigéncias do modelo produtivo, mudaeahtcalmente o eixo da
educacdo média e profissional nos anos 1990, umstit a l6gica da (S) competéncias e

mudando a legislacéo.
1.2 As reformas do ensino médio e profissional nasos 1990

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) ao discutirenredsrmas do ensino meédio e
profissional nos anos 1990, destacam o0s projettiicpe em disputa — projeto nacional
popular e projeto conservador populista que venmpando a luta politica na sociedade
brasileira. A Lei de diretrizes e bases da educagémnal — 9.394/96 — vem instituir as bases
para a reforma do ensino profissionalizante, qua pnfredi (2002) é fruto de um processo
historico de disputas politico-ideoldgicas.

O projeto do Ministério do Trabalho via a educapéafissional como “parte de um
plano nacional de desenvolvimento econdémico e tégitm sustentado e articulado a outras
politicas de emprego, de trabalho e de renda” (MREPBI, 2002, p.89). Este plano era
sustentado em trés linhas de acéo: integracdordgsamas de qualificacdo e requalificacao
ao PROGER (Programa de Geracdo de Trabalho e Readajeguro desemprego e a
intermediacdo de méao-de-obra; focalizacdo do PLARIF®lano Nacional de Educagéo



Profissional) nos grupos em situacéo de riscog&dade uma bolsa de qualificacdo a ser
percebida pelo trabalhador em situacdo de desempreg

O projeto do MEC propunha a criagdo do Sistema dwati de Educacao
Tecnologica. O principal argumento do ministro araecessidade de implantacdo de novas
estruturas de producdo e consumo, sendo parausdarhental a constru¢cdo de uma sélida
educacado que formasse profissionais mais capazedesenvolver e gerar tecnologia
(KUENZER, 1997).

O Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica eraafdonde: Escolas técnicas
federais, estaduais e municipais; Instituicoesqaddres da rede SESC e SENAC. Os cursos
seriam nas seguintes modalidades: qualificacdo amoupal — para exercer uma ocupacgao
independente da formacédo escolar; educacédo praticanivel de 1° Grau — prépria das
experiéncias praticas; formacao basica de niveianegrofissionalizacdo em area definida;
formacdo técnica em nivel superior — preparacadaedadlogos; formacgdo profissional
superior — oferecida pelas Universidades.

Varios outros projetos advindos dos diferentesrestda sociedade civil também
foram pautados. Dentre estes destacamos o aprsgmdo FOorum de Defesa da Escola
Publica que apontava a construcdo de um sisteneduwt=cao nacional integrando trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura. Para concretizag esbjeto seria necessaria uma sélida base
comum de conhecimento basico no nivel elementaivel médio, para, posteriormente,
passar a formacao profissional.

O projeto apresentado pelos empresarios propunhca® que aumentassem o
nivel de escolaridade, além de incentivar as pasepublico/privado visando o
fortalecimento dos processos produtivos e maiomatitividade.

Na verdade, como a LDB ja tinha concretizado oidomd estrutural, separando a
Educacdo Profissional da Educacdo Basica, Ferndfetoique Cardoso ao publicar o
Decreto 2.208/97 consolida esta separacao, quabgiivamente possibilita a consecucao de
uma série de medidas que déo corpo a reforma dwoemgdio e profissional.

Assim, o decreto 2.208/97 ao estabelecer os obgtimiveis e modalidades da
Educacdo Profissional “reestruturou a rede federamposta pelos Centros Federais de
Educacdo Tecnologica (CEFET), Escolas Técnicasr&isdéETF) e Escolas Agrotécnicas
Federais (EAF)” (VIRIATO, 2007, p. 1). Esta reefitracdo impulsiona uma nova
institucionalidade no campo da formacédo do tralsmlhana medida em que comecam a

configurar-se mudancas reais que se espalhamges &s regides.



Ha concretamente uma tendéncia da disseminaca®\aes mestratégias gerenciais
que “enfatizam a capacidade de inovagdo das olygies e a centralidade do cliente”
(MOURAO, 2006, p. 10). Esta concepcédo estende-ge aminstituicdes de ensino, onde o
modelo de gestdo gerencial, que enfatiza o contlatgestéo, vai substituindo as politicas
sociais mais amplas.

Concomitante a esta posicdo é disseminada na raidi®ia de que o mercado
apresenta vagas, mas € o trabalhador que nao setr@npreparado para enfrentar as novas
demandas, pois ndo construiu sua empregabilidadegne isso, ha uma pressdo sobre as
instituicbes formadoras em responder com maiséefiia e eficdcia a essas exigéncias.

Pires (2007, p. 3) é enfética, colocando que oectvmtde mudanca da cefetizagédo
das escolas técnicas traz como premissa “a podaibdl de formacdo mais rapida via cursos
tecnoldgicos, atende assim as necessidades pesttangrcado, de uma formacao flexivel”.

O principal argumento do Governo Federal em relagdadependéncia entre o
ensino médio e profissional, existente no decre20&97, segundo Cordao (2005), € o da
possibilidade do aluno tracar seu percurso format@egundo o Conselho Federal de
Educacédo a flexibilidade apresentada no novo pangeenitira quebrar a rigidez que as
habilitagGes profissionais apresentavam.

A nova forma de produzir aponta para uma nova fatenrabalho mais flexivel e é
nesta relacdo que se estabelece o conceito dealgolva. Para Mourdao (2006, p. 10) esta
concepcao quando colocada em pratica vai interfeaag relacbes hierarquicas de poder,
objetivando novas politicas de salarios, de gesid®formacao.

Nesta perspectiva o problema posto é: concretizarsa nova era — a do
conhecimento — e com isso, a tendéncia da societlditbertar-se dos grilhdes do trabalho
explorado e construir praticas que levam a autoaariiberdade humanas? Ou, mesmo que
objetivamente as condicfes para tal estejam pastiEgjica do desenvolvimento capitalista
aponta para um processo crescente de desqualdidacGomem e da vida? Entende-se que é
no movimento desta contradicdo que se delineiasausi$do sobre qualificacdo versus
competéncia.

Assim este modelo traz a educacédo propedéuticestnaida no ensino meédio, e a
educacédo técnico-profissional ministrada no enpiudissional. Mais uma vez, a sociedade
civil organizada, os educadores de todo o paisefdam discussdes e propugnam proposta
para vencer esta dualidade. Era preciso pensarneaneducacdo que articulasse trabalho,

ciéncia e cultura.



Essa esperanca renova-se quando o decreto 2.208&/0gado e o Governo Lula
edita o decreto n°5.154/04. Este redesenha o empsofssional, que passa a organizar-se
como: “a) Formacéo inicial e continuada de tralddines; b) Educacéo Profissional Técnica
em nivel médio; c) Educacdo Profissional tecnokbgle graduacdo e de pos-graduacao”
(AMARAL E OLIVEIRA, 2007, p. 176).

Com a edicdo do referido decreto a educacédo pmimispode ser ministrada de
forma integrada, concomitante ou subseqiiente. tBmesite o ensino médio integrado que é
apontado como renovador por Frigotto, Ramos e @&a\(2005), ja que este possibilitou
“uma formacgdo bésica que superasse a dualidadeaglral e cultura técnica, introduziu na
histéria da educacgéo brasileira o conceito dequoiia” (idem, ibidem, p. 41).

Segundo Pires (2007) os educadores que atuam eéeztal de ensino profissional
por terem tradicdo no ensino médio integrado, exaith em poder construir uma escola que
atendesse a projetos integrados. No entanto, aaaafioma que com a edigcdo dos decretos
5.154/04, 5.159/04, 5.205/04, 5.224/04, 5.225/0kavao cendrio 0s cursos tecnoldgicos
como alternativos ao ensino superior e amplia @udsio na rede federal de ensino
profissional.

Ao mesmo tempo em que a legislacdo apontava parsioo meédio integrado, em
nivel administrativo instituiu-se a dualidade jaeqo ensino médio € administrado pela
Secretaria de Educacdo Basica e a educacao profis® administrada pela Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica.

E importante resgatar que o Estado tem investidis intensamente na educac&o
profissional publica, embora, ao mesmo tempo p@béra o ensino profissional privado. O
movimento contraditério da educacdo profissionasieira, que ora é dualista e ora
propugna para uma maior integracao traz em seudodja polémica: a formacgéao tecnologica

em nivel superior.
2. A EDUCACAO TECNOLOGICA EM NIVEL SUPERIOR

2.1 A formacéo tecnoldgica em nivel superior: patica do nosso tempo
Para Amaral e Oliveira (2007, p.182) a polémicares@bformacdo tecnoldgica em
nivel superior ndo € nova, datando da década d6, Iiéando o Conselho Federal de
Educacdo (CFE) legisla sobre a capacitacdo em temgie curto e em nivel superior,

profissionais para atender as demandas do mercado.



E a reforma da educac&o superior — 5.540/68 — a@rbliferar cursos superiores
mais rapidos e flexiveis, voltados para o setodgigo. Os movimentos democraticos em
favor da Escola Publica trouxeram para o centrodaaissdes 0s processos de formacéo. O
Forum em defesa da Escola Publica propugnava ummeagdio mais consistente, e no interior
das Universidades Publicas os cursos de tecnéliogasy desaparecendo. E justamente no
Governo Fernando Henriqgue Cardoso que os cursdsctélogos comecam novamente a
proliferar, quando a LDB organiza o ensino supedor faculdades, institutos, centros e
universidades.

No periodo de 2001 a 2004 foram editados variosettes; pareceres e resolucdes
visando, sobretudo, definir as competéncias attdmiiaos tecnoélogos, assim como, para
organizar o funcionamento destes cursos. A polésubae a Educacao Tecnoldgica no Brasil
adentra aos CEFET retomando a polémica: Universidagnologica ou Institutos Superiores

de Tecnologia?
2.2. Universidade Tecnoldgica x Institutos de Teotogia?

O principal argumento formulado em favor da tramezdo dos CEFET em
institutos superiores de tecnologia € formuladm péinistro Eliezer Pacheco (2007, p. 2)

quando este afirma que:

A proposta dos Institutos Federais de Educacaaic@iée Tecnologia — IFET —
ainda em construcdo, aponta para um novo tipo dgtuigdo identificada e
comprometida com o projeto de sociedade em cursocsso pais. Ndo se trata de
algo estranho e a margem do desenvolvimento déutishalidade da rede Federal,
muito menos uma ruptura.

No entanto, a discussdo acumulada nos CEFET aporgava a criagdo das
Universidades Tecnologicas tal como ocorrera nariBarA perspectiva da Universidade
Tecnoldgica estava ancorada na concep¢ao que @acé&tecnologia estariam subsidiando o
desenvolvimento nacional. A discussdo apontavacireia, tecnologia e cultura seriam os
pré-requisitos necessarios para a construcao geajeto integrado, no qual a educacao geral

estaria subsidiando a educacéo profissional, elatagiesta forma, a formacéao aligeirada.

N&o se pode deixar de resgatar o debate implenep@mdaqueles que estudam a

relacdo trabalho/educacdo, ou seja, a logica docader ao perpassar as instancias



educacionais configura um ensino aligeirado, desNtado da formagé&o integral do homem e
ligado, principalmente, ao mercado.

Os estudos de Mourdo e Almeida (2005) e Mourdogp@e®idenciam as relacdes
das reformas implementadas na educacdo brasilema @s diretrizes dos organismos
internacionais, que tém tracado os rumos da edachigsileira. Com esses destaques o
questionamento que se faz é: as acdes politicagrmeptadas pelo atual Governo podem
suplantar o dualismo estrutural que historicamentglucacdo profissional tem passado? E

possivel conter a privatizacdo acelerada da edagagfissional?

Sobrinho (2007, p. 4) afirma que sim, quando sereeh dimensao politica do
debate. O referido autor enfatiza ainda que obktsdegais devem ser superados, assim
como “reverter a tendéncia anterior que levavatadesa se afastar dos seus compromissos
com essa modalidade de educacéao, favorecendo @igatizacdo e exclusiva aproximacao

com o mercado” (idem, ibidem, p. 5).

Cumpre destacar um posicionamento critico em relagd debate, mas nao
considera-se inviavel a construcdo de uma novauosinalidade, que esteja em consonancia
com um projeto de nacdo soberana, desde que sesteveonsideracdo as relacdes entre
trabalho, educacdo, ciéncia e tecnologia para idefss politicas publicas, abrindo
possibilidades de financiamento para tal. Nestéidsenelhos e novos questionamentos (re)

surgem, engendrando novas reflexdes.
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