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Resuma Este artigo trata das conexdes entre o publicopgivado que influenciam nos
sistemas publicos de educacdo, e mais especifitamm@ngestdo educacional. O objetivo,
portanto, é analisar as mudancgas ocorridas no papebktado, no que se refere as fronteiras
entre o publico e o privado e suas consequénciaa pa politicas educacionais,
principalmente para a gestdo democrédtica. As refagéntre o publico e o privado
manifestam-se no periodo atual tanto no que seeréfealteracdo da propriedade (publico
nao-estatal), quanto em relacdo ao que permanepeopeaedade estatal, mas passa a ter a
l6gica do mercado, reorganizando os processossigaye

Palavras chave terceira via; parceria publico/privado na eduocagibliticas educacionais;
gestao democrética; redefinicdes no papel do Estado

No atual periodo do capitalismo, ocorrem redefiegz®o papel do Estado como
consequéncias das estratégias de superacdo derisea reoliberalismo, globalizacéo,
reestruturacdo produtiva e Terceira Via. O obgetiportanto, € verificar como essas
mudancas materializam-se na politica educacionakilbira, mais especificamente as
redefinicdes ocorridas nas propostas de gestataesco

Analisaremos ainda a atual social-democracia, clanda Terceira Via, que trata a
democracia ndo como inimiga, como faz o neolib&rad, mas como instrumental a retirada
do Estado das politicas sociais. A Terceira Vidaapara a subjetividade das pessoas atraves
da ajuda mutua, da solidariedade, da filantrograyéas do terceiro setor, enquanto o dinheiro
publico dos impostos é deslocado para a esferand@ii@. No caso dos paises
latinoamericamos, e em patrticular o Brasil, o avates lutas por direitos sociais, ocorrido no
momento pos-ditadura ocorreu no mesmo periodo enenrava em crise 0 modelo fordista
keynesiano e, em seu lugar, o capitalismo propwrhaconjunto de estratégias, como 0
neoliberalismo, a reestruturacdo produtiva, a dipdgio econOmica e financeira, para
retomar o aumento das taxas de lucro. Todas agéagtrs propostas reduziam direitos sociais
e trabalhistas, com graves consequéncias para srwgdio da democracia e dos direitos
sociais, materializadas em politicas universais.

Este texto trata também de como a parceria do géitdlico com o terceiro setor,

principalmente o vinculado ao setor empresariaefiae a gestdo das escolas, tendo como



justificativa que o privado mercantil € parametmglialidade e eficiéncia, e de como esse
processo traz implicagbes para a construcdo dacgdsmocratica da educagao.

Na ultima parte do texto, apresentaremos um exeglcomo ocorre este processo
em uma parceria entre o sistema publico de eduaaghoa instituicdo do terceiro setor. O
texto tem como base a pesquisa “Parcerias na Gedstagscola Publica”, realizada em
municipios do Rio Grande do Sul, por pesquisaddedNucleo de Politica e Gestdo da
Educacdo da Universidade Federal do Rio GrandeudldU8RGS). Essa pesquisa é uma
continuidade de outras que visam a analisar conteriazam-se na politica educacional, as
redefinicdbes do papel do Estado. O objetivo dajyiea € verificar as conexdes entre o
publico e o privado, por meio do estudo dos progsamio Instituto Ayrton Senna (IAS),
instituicdo sem fins lucrativos que realiza acddacativas vinculadas a redes de ensino,
executando diretamente politicas que seriam deomegpilidade do Estado. Apresentamos
essa instituicdo por ter atuacdo nacional, masrfgodes tratar de muitas outras que atuam na
educacdo com essas mesmas caracteristicas. Ass fonitipais da pesquisa foram
entrevistas, documentos e observacdo nas escodmam Fentrevistados secretarios de
educacao, durante o periodo da parceria, o resgeing@o convénio na rede, professores,

diretores e coordenadores pedagdgicos.

O CONTEXTO

Partimos do pressuposto teérico metodologico uke & politica educacional néao é,
simplesmente, determinada pelas mudancas que ast&@ndo na redefinicdo do papel do
Estado, mas é parte constitutiva dessas mudamdas.caso brasileiro, a atual politica
educacional é parte do projeto de reforma do Estadotem, como diagnéstico, aquele
proposto pelo neoliberalismo e partilhado pela @ieacVia, de que néo € o capitalismo que
estda em crise, mas o Estado. A estratégia, porténteformar o Estado e diminuir sua
atuacao para superar a crise. O mercado é queadeweerar as falhas do Estado, e assim a
l6gica do mercado deve prevalecer inclusive nodestpara que ele possa ser mais eficiente e
produtivo. (PERONI, 2003) Com base em autores cbtészaros (2002), Antunes (1999) e
Harvey (1989), defendemos a tese de que a crigérsia se encontra no Estado, é uma crise
estrutural do capital.

Partimos da tese ja desenvolvida em trabalhosriams, segundo a qual as

estratégias de superacao da crise, como o Nedifmoa a Globalizacdo, a Reestruturacao

1 Ver PERONI 2003, 2006 e PERONI, ADRIAO (2005).



Produtiva e a Terceira Via, é que estao redefinm@apel do Estado. Para Antunes (1999), a
crise do fordismo-keynesianismo era a expressaonfénica de uma crise estrutural do
capital propiciada por uma tendéncia decrescentaxaade lucros. Também para o autor, a

crise do Estado seria uma das consequéncias eqafusa

Como resposta a sua prépria crise, iniciou-se wogsso de reorganizacao
do capital e de seu sistema ideolégico e politieo ddminacdo, cujos
contornos mais evidentes foram o advento do Nemliiseno, com a
privatizagdo do Estado, a desregulamentagdo degodirdo trabalho e a
desmontagem do setor produtivo estatal, da qued & leatcher-Reagan foi
expressao mais forte; a isso se seguiu também temsim processo de
reestruturacdo da producéo e o trabalho, com vasthstar do instrumental
necessario para tentar repor patamares de expans&®res. (ANTUNES,
1999, p.31).

Conforme o diagnéstico neoliberal, o Estado en¢rowcrise, tanto porque gastou mais
do que podia para se legitimar, ja que tinha gqeedsr as demandas da populacdo por
politicas sociais, 0 que provocou a crise fiscahmjo porque, ao regulamentar a economia,
atrapalhou o livre andamento do mercado. Parareteeoliberal, as politicas sociais sdo um
verdadeiro saque a propriedade privada, pois s@afde distribuicdo de renda, além de
também atrapalhar o livre andamento do mercads,gsimpostos oneram a producao.

Para o Neoliberalismo, o cidadao, através do \d#oide sobre bens que ndo séo seus,
gerando conflitos com os proprietarios, pois edséerma consiste em uma forma de
distribuicdo de renda. Como, em muitos casos, réopale suprimir, totalmente, a
democracia (voto, partidos), o esforco da-se, ent@o sentido de esvaziar seu poder.
(PERONI, 2006)

Para a Public Choitea democracia e as regulacdes sobre o Estadoegédipiais ao
livre andamento do mercado e, por isso, € preatbelecer limites constitucionais contra as
instituicbes democraticas vigentes: eliminando yo que é mais dificil, ou restringindo o
seu impacto, através da privatizacdo e desregutag@#m) provocando assim, o
desmantelamento do Estado. Mas € importante fijiga0 Estado minimo proposto € minimo
apenas para as politicas sociais e maximo paraitalcéPERONI, 2003). O Estado por um
lado é chamado a regular as atividades do capmitpbrativo no interesse da nacdo, mas de
outro tem que criar um ‘bom clima de negdcios’ gpairair o capital financeiro transnacional
e global e conter (por meios distintos dos consrale cambio) a fuga de capital para
pastagens mais verdes e lucrativas (HARVEY, 1989).

O papel do Estado para com as politicas socialtegado, pois com este diagnoéstico

duas sédo as prescri¢cdes: racionalizar recursos/azias 0 poder das instituicdes, ja que



instituicbes democraticas sdo permeaveis as pessd@Eemandas da populacdo, além de
serem consideradas como improdutivas, pela l6gicendrcado. Assim, a responsabilidade
pela execucdo das politicas sociais deve ser @Ep@agmra a sociedade: para os neoliberais
através da privatizacdo (mercado), e para a Tardéa pelo publico ndo-estatal (sem fins
lucrativos). (PERONI, 2006)

A Terceira Via, atual social democracia, € “umac€&en Via no sentido de que é uma
tentativa de transcender tanto a social democdigelho estilo quanto o Neoliberalismo.
(GIDDENS, 2001, p. 36). Para Antunes (1999), a dieacVia surge quando o Novo
Trabalhismo se apresenta como uma alternativa atibdealismo de Thatcher e também a
antiga social democracia. A questao central deakdemocracia permanece a mesma, de ser
0 centro, assumindo posicfes em alguns momentas an@squerda ou a direita, de propor
reformas no limite do capitalismo e com vistas afecé-lo. Para Giddens, “0s neoliberais
guerem encolher o Estado; os social-democrataspriceanente, tém sido avidos para
expandi-lo. A Terceira Via afirma que é necessdomnstrui-lo”. (GIDDENS, 2001, p. 80).

A Terceira Via trabalha com o conceito de sociedasil modernizada, o que quer
dizer bem sucedida no mercado, empreendedora. &sgaaparcela da sociedade civil que o

Estado deve incentivar para que assuma as polsicdais:

O empreendedorismo civil é qualidade de uma sodeedavil modernizada.

Ele é necessério para que 0s grupos civicos prodaegtatégias criativas e
enérgicas para ajudar na lida com problemas sodaigoverno pode

oferecer apoio financeiro ou proporcionar outrargos a tais iniciativas
(GIDDENS, 2001, p. 26);

Giddens (2001) defende um novo modelo social ewppbaseado no
empreendedorismo, no investimento em tecnologipitatahumano e na flexibilidade no
mercado de trabalho. E possivel observar que $@cigios e acdes para paises de Bem Estar
consolidado, que ao adaptar-se aos ditames dauteestdo produtiva, aprofundardo os
custos sociais e 0 aumento das desigualdades.cBegia que o agravamento é ainda maior
em paises que ndo tiveram o Estado de Bem Estay ooBrasil, para onde esta agenda é
simplesmente transposta. (PERONI, 2009)

Os tedricos da Terceira Via concordam com os beis, de que a crise esta no
Estado, que gastou mais do que podia em politmzais e provocou a crise fiscal, sO que a
estratégia de superacao da crise para os neofiemprivatizacdo e para a Terceira Via é o
Terceiro Setor.



O neoliberalismo propde o Estado minimo e a Teacéia propde reformar o Estado
e repassar tarefas para a sociedade civil, semluanativos. Os dois querem racionalizar
recursos e diminuir os gastos do Estado com asigaslisociais e diminuir o papel das
Instituicbes publicas, que sdo permeaveis a cgéelde forcas, o que eles chamanreid
seekind, além do que, o Estado foi diagnosticado comddieefte e o “culpado” pela crise.
Como a Terceira Via ndo rompe com este diagnéstieopropde repassar para a sociedade
civil as politicas sociais executadas pelo Estade [jistoricamente foram conquistas da

sociedade civil organizada em sindicatos e moviogesbciais. (PERONI, 2007)

O TERCEIRO SETOR

O terceiro setor é caracterizado como o Publicobsiatal e pressupde a existéncia do
primeiro e segundo, Estado e Mercado. O conceitigda “um conjunto de iniciativas
particulares com um sentido publico” ( FERNANDES94, p. 127).

O terceiro setor multiplicou-se em um contextacdse do Estado Providéncia. Além
de assumir algumas atividades que seriam do Estadmy a promog¢édo ou manutencdo de
bem estar social, o0 terceiro setor acaba tambémmasdo poder (econdémico/politico),
principalmente quanto a definicdo de seu propriopzade cooperacdo internacional, no que
se refere ao repasse e prestacdo de contas dososedinanceiros, diretamente para as
agéncias internacionais sem a intermediacao da&s@ERONI, 2006)

Segundo FERNANDES (1994, p.24), “formam um mercddatrabalho especifico,
influenciam a legislacdo em seus mais variados miosie condicionam os orcamentos dos
governos, das empresas e dos individuos”. Assirgesuquestdes como: em nome de quem
estdo operando? a quem prestam contas, jA que \@stidadas diretamente as agéncias
internacionaisPPERONI, 2006)

E interessante verificar como ja no o relatorioRdMUD/93 a orienta¢do é a mudanca
do foco do Estado para a Sociedade Civil e esenditta enquanto individuos, nao entidades

representativas:

Hoy dia es necesario revisar radicalmente muchosepbos arcaicos. Debe
reinterpretarse la seguridad como una seguridad lgagente, y no una
seguridad para el territorio. El desarrollo debetregse en la gente, y no la
gente en el desarrollo, y debe dar protagonisnas @érsonas y los grupos,
en lugar de quitarselo. Y la cooperacion para shdello debe centrarse
diretamente en el pueblo, y no sélo en los Estadomnales. (PNUD, 1993,

p.1)



E ai, surgem outras questdes: Qual é o padram @digulgamento? Quem julga suas
acOes? E se tem legitimidade, quem a outorga?

Neste periodo particular do capitalismo, o altaugde desemprego intensificou a
exclusdo social. Fato esse que teve os efeitovapa pela reforma do Estado, que tem
provocado uma diminui¢cdo nas politicas sociaistdNesntexto, a solu¢cdo apontada é “aliviar
0s niveis de pobreza”, para se evitar 0 caos.dfceito setor € chamado a desempenhar esta
tarefa. (PERONI 2006)

O Terceiro Setor, para Montafio (2002), modificquastao social. Primeiro, com a
transferéncia da responsabilidade da questdo sdoidEstado para o individuo, que a
resolverq através da auto-ajuda, ajuda mutua oogdaaiadquirindo servicos como
mercadorias. Segundo, as politicas sociais passaer focalizadas, perdendo, assim, seu
principio universalista. Terceiro, com a desceiz@gbfio administrativa, as politicas tornam-se
ainda mais precarizadas, entre outros problemaguesao transferidas as competéncias sem
0S recursos correspondentes e necessarios pardéeiec

E, ainda, tem-se a falsa idéia de que a sociedadessta participando, quando, na
realidade, as suas instituicbes representativas)o ceindicatos, movimentos sociais e

partidos, estdo sendo arrasados como parte dééggiraeoliberal. (PERONI, 2006).

O CASO BRASILEIRO

No Brasil, o Plano Diretor da Reforma do Estadongga@ue a “reforma do Estado
deve ser entendida dentro do contexto da redefirdgdpapel do Estado, que deixa de ser o
responséavel direto pelo desenvolvimento econémisoc&l pela via da producdo de bens e
servigos, para fortalecer-se na fungédo de prometoegulador desse desenvolvimento”
(BRASIL, MARE,1995, p. 12)

As estratégias apontadas pelo Plano sdo: a pagdtiz a publicizagdo e a
terceirizacdo. Terceirizacdo, conforme BresseriRReré o processo de transferéncia para o
setor privado dos servigos auxiliares ou de apdipublicizacdo consiste “na transferéncia
para o setor publico ndo-estatal dos servicos isoeigientificos que hoje o Estado presta”
(PEREIRA, 1997, p. 7). E a privatizagcdo consisterepasse para o setor privado das
atividades lucrativas. As politicas sociais séo sweradas, pelo MARE, servicos nao

exclusivos do Estado e, assim sendo, de proprigu#nleca-nao estatal ou privada.



Conforme o Ministro Bresser Pereira, a educacda gxluida nessa forma de

propriedade:

No meio, entre as atividades exclusivas de Estad@pmducdo de bens e
servicos para o mercado, temos hoje, dentro dod&stama série de

atividades na area social e cientifica que ndo $@esexclusivas, que nao
envolvem poder de Estado. Incluem-se nesta categasi escolas, as
universidades, os centros de pesquisa cientiftear®ldgica, as creches, o0s
ambulatérios, o0s hospitais, entidades de assistérams carentes,

principalmente aos menores e aos velhos, os museusprquestras

sinfénicas, as oficinas de arte, as emissorasdie edelevisao educativa ou
cultural, etc. (Bresser Pereira, 1997, p. 12)

Ainda conforme Bresser Pereira, “essas sdo atlegl@ompetitivas e podem
ser controladas ndo apenas através da adminisyacdiacial, mas também e, principalmente,
através do controle social e da constituicdo deeynzercados” .(idem) O Plano propde ainda
a gestdo gerencial, visando ao atendimento do @&ueleente.

O Ministro argumenta, ainda, que essas organgzas@io mais eficientes, pois
sdo mais flexiveis e competitivas e, assim, atéuderelhor aos direitos sociais. Entendemos,
por essa afirmacdo do Ministro, que a légica decatdr € a que orientara as Organizactes
Sociais (0OS). Porém, é importante atentarmos pdasoade que, conforme a declaracdo do
Ministro, o Estado € quem continuara financiands@wicos sociais, apesar de o controle

politico e ideoldgico passar para as organizacibbgas ndo-estatais.

Entendemos quéa, ai, uma contradicdo, pois, conforme o PlandRdrma, o
Estado tem fortalecidas suas funcdes de regulag@dmrelenacdo, particularmente em nivel
federal, mas, ao passar o controle politico-idaotbgara as organizacdes publicas néo-
estatais, apenas financiando-as, ele transferehéiama cordenacdo e a regulagdo dessas
organizacfes para o mercado. Isso de acordo colaraigio do proprio Ministro, segundo a
qual as atividades desse setor sdo competitivasmAsendo, quem as regula é o mercado e
nao o Estado (PERONI, 2003).

Na realidade, o financiamento das OS ainda € umppabscuro, pois a Lei n® 9.637,
de 1998, que dispde sobre as OrganizacGes Soeimmisseu art. 12, aponta que: “As
organizacbes sociaipoderdo ser destinados recursos orcamentarios e benscesibli
necessarios ao contrato de gestdo”. Ou seja, &saignifica que eles o serdo, o que torna a
contradicdo apontada ainda mais complexa, pois) d&néo ficar claro quem as financiara,

também nao é esclarecido a quem caberéa sua cogédemaegulacdo. (PERONI, 2003)



Verificamos que permanecem obscuras as questdemrfientais: como serd essa
parceria? O que significa ser “assegurado pelodBsta viabilizado pelo mercado”? No
momento em que nao fica claro quem financia, guesthos: como se pode afirmar que “esta
assegurado pelo Estado™? Assegurado para quem?deias? Para os que podem pagar?
Qual sera o papel do Estado em se tratando ddcpslisociais, pois observamos, nos
documentos e declaracgdes, que o financiamentegudacao estardo por conta da sociedade.
(PERONI, 2003)

PARCERIA INSTITUTO AYRTON SENNA (IAS) COM REDES MUN ICIPAIS

O IAS é uma organizagcdo ndo governamental, sem lfiastivos, fundada em
novembro de 1994, cuja meta principal é “traballpra criar oportunidades de
desenvolvimento humano a criangas e jovens bnasleem cooperacdo com empresas,
governos, prefeituras, escolas, universidade e ONGs

(http://senna.globocom/institutoayrtonsenna/

O IAS possui um sistema proprio de cadastro dasnrdcdes relativas a educacéo, o
Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacgdes ($IASs dados sobre o desempenho dos
alunos, freqiéncia e cumprimento das metas de slun@rofessores sdo repassados
mensalmente. As escolas enviam os dados para et&ecMunicipal, que repassa ao SIASI.
O municipio paga uma taxa para colocar os dadde sssema.

Os Programas da Rede Vencer visam ser uma solagaoapeducacao publica, pois
partem do pressuposto da ineficiéncia do publeEogpor isso introduzem politicas de
acompanhamento de resultados das aprendizagerauthas, objetivando o fortalecimento
das liderancas e equipes de trabalho, tanto nasdes escolares como nas Secretarias de
Educacdo, a fim de qualificar o desempenho escd@r jovens e criancas (In

http://senna.globo.com/institutoayrtonse. Acessdl&f4/08§.

No municipio estudado, a parceria da rede muniapat o Instituto Ayrton Senna
iniciou em 1997 e terminou em 2007, quando mudanigdtracdo municipal e foi realizada
uma consulta na comunidade escolar para decidiiesalsua continuidade. E importante
destacar que apenas apos 10 anos a comunidadm$oiltada e entédo decidiu que ndo queria
a parceria. (PERONI, 2009c¢)

A parceria iniciou com o Programa Acelera Brasilgonforme a Lei Municipal n°
2.328, de 20/06/1997, que autoriza o Executivo Kipal firmar convénio com o IAS, a

“execucdo do PROJETO pela PREFEITURA obedecera@setros constantes doexo |



e as orientacdes que vierem a ser fornecidas FENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO
DE BRASILIA — CETEB”, entidade contratada “peldd para assessorar a PREFEITURA
e 0 IAS na execucdo do PROJETO. (SAPIRANGA, 1997).

Desde o inicio da parceria com o municipio estudadastatamos o total controle
estabelecido pelo IAS, como é possivel constatarpa@grafo primeiro da Lei, que
estabelece o convénio: “O IAS se reserva o digtdiscalizar o andamento do PROJETO
realizando auditorias, exames e verificacdes depdumento dos prazos e certificacdo do
alcance das etapas, através de seus representaieiddamente credenciados.”
(SAPIRANGA, 1997)

E possivel verificar o contetido gerencial da prepaguando ainda declara que “Os
professores e coordenadores integrantes do Progsarda capacitados meedagogia do
sucessd (SAPIRANGA, 1997) Ou ainda: “O municipio indiégarum profissional de
educacéo, que assumirgerénciado Programa na localidade” (idem) (grifos da ajtor

Na prépria Lei Municipal n°® 3180/2003, que estatel®s principios da Gestédo
Democrética no municipio, a Pedagogia do sucesa@essente, assim como conceitos caros

a administracao gerencial como a eficiéncia:

| - lgualdade de condi¢des de acesso e permanégaescola;

Il — compromisso com a promog¢do de uma educacatdalpara a
pedagogia do sucesso;

Il = compromisso com &ficiéncia de todos os alunos das unidades de
ensino;

IV - participagdo dos segmentos da comunidade as@h entidades e
conselhos escolares;

V - autonomia das unidades de ensino nas dimenadssnistrativa,
pedagdgica e financeira;

VI — garantia do padrdo de qualidade;

VIl — transparéncia eficiéncia em todas as etapas do processo da gestao
democratica. (grifos da autora)

E, também, possivel verificar a influéncia dadagjerencial de forma explicita na Lei
Municipal n° 2.537/99, que institui o Programa del@lade Denominado "5S's" nas escolas
municipais:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Qualidade nas Esdélanicipais,
denominado "5S's", como meio de fomentar acdes delantas

comportamentais positivas, na busca de um melhdrieate escolar e
gualidade de vida, envolvendo toda a comunidadsagsc
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Paragrafo Unico. O Programa de Qualidade denominado "5S's", provém
de um programa japonés, com 0s seguintes significad

a) SEIRI - Utilizacéo;

b) SEITON - Organizagéo;

¢) SEISO - Limpeza;

d) SEIKTSU - Saude;

e) SHITSUKE - Autodisciplina.

Art. 2° O Programa instituido nesta Lei serd coordenadia $ecretaria
Municipal de Educacédo, Cultura e Desporto, possihilo ao Municipio a
celebracao de convénios e parcerias com entidaglepeesas privadas, para
aprimora e aplicar o Programa.

Art. 3° O Executivo, através de Decreto Municipal, reg@atara o
Programa de Qualidade "5S's", cabendo-lhe a nomededcomité de
implantacdo e a homologacdo do Plano de Traballseracriado pela
Secretaria de Educacéo, Cultura e Desporto.

E também pela Lei Municipal n® 3.118, que em 2668 a premiacdo "Aluno Nota

Dez" para estudantes do ensino fundamental e mégioedes municipais de ensino:

Art. 1° Fica criada a premiacdo "Aluno Nota Dez", ao fidal cada ano
letivo, para os cursos fundamental e médio, das refles de ensino do
Municipio de Sapiranga.

Art. 2° Serd selecionado um aluno de cada escola queepbitivboletim o
maior numero de nota dez.

Art. 4° O Diretor(a) de cada Escola informara ao Poderisla/o
Municipal, no final de cada ano, o aluno nota deres$pectiva escola.

O acompanhamento do trabalho dos professores pidrseeio de visitas semanais do
supervisor e participacdo dos professores em resirglinzenais para avaliacdo, troca de
experiéncias e planejamento junto com outros psofes, sempre acompanhados do
supervisor. Ainda h& os cursos a distancia de @agao para os professores.

Ha uma coleta diaria de informacdes sobre a frezgj@ée alunos e professores, de
abandono dos alunos, de registro de visitas dasnaspres, de participacdo dos professores
nas reunides quinzenais e até do numero de lildos pelos alunos. Este acompanhamento
constante restringe em muito a autonomia do professAté mesmo o contedudo o ser

trabalhado em sala de aula é totalmente controlado:

(...) a gente tinha uma lista de contetdos quentedmha que seguir a risca.
Entdo, quando o supervisor entrava na sala, etvalgual era o nUmero do
dia letivo, qual era o sub-projeto e qual era a,a@htdo, por exemplo, eu
tinha dois dias para trabalhar o Simbolo da P4scas ndo interessava se 0s
meus alunos estavam interessados em estudar mai®s[temas ja vinham
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definidos, era obrigado, tu ndo debatias com oaalanque ele queria
estudar, tu tinhas que a partir daquele dia, thalpahquela temética, e
durante aquele periodo que tinha sido pré-defiriidai de ti se ndo fizesse
certo.(professora municipio A)

A avaliagdo que vem pronta do IAS € outro pont@mato, ja que muito se avancou
nos debates acerca da avaliagdo do processo delizpgem e ndo apenas através de uma

prova:

(...) a gente tinha nos meses de abril e setemione, avaliagdo que vinha
pronta do instituto, os meus alunos de 12 sériengtdam 05 paginas de
portugués e 05 paginas de matematica. Sendo geata gempre buscava
fazer atividades diferenciadas, trabalhar o l0diém assustar a crianga, e de
repente a gente passava uma tarde inteira, da 0b,adurante dois dias
fazendo uma avaliacdo, [...] em nenhum momento laqueaterial
pedagodgico era discutido, ou era debatida alguteanativa para buscar a
melhora que néo foi atingida naquela avaliacidmf¢gsora do municipio
A)

A diretora do municipio A ressalta a competitividagstimulada entre as escolas e as

turmas dentro de uma mesma escola:

(...) entdo a gente tinha que mandar as planillessaecompeti¢cdo que gerou
nao foi legal. Tanto é que depois a SMED parouneraeado, era colocado
escola tal e a colocacdo, 1°, 2°,3°, ultimo lugaa, gente comecou a ficar
mal, voltava da reunido, nossa, fiquei em ultimgah) e depois tinha as
provas, o instituto aplicava as provas, as avadig@@xternas, para ver em
gue nivel os alunos estavam, a gente aplicavap@siginha os resultados
das provas, e também tal lugar. (diretora do mpiud, 2007).

Verificamos no estudo a auséncia de preocupacdallem estabelecer didlogo com
a comunidade escolar. Pelo contrario, 0 mesmo tet'aprendizagem usado no interior do
RS é usado para os indios no Para, sem qualquecupagzdo com principios da gestao
democratica e curricular. (PERONI, 2008b)

A procura por estas parcerias muitas vezes pateind diagnostico de que os
professores ndo sdo capazes de planejar suasstarefar isso devem receber tudo pronto,

como podemos verificar na argumentacéo de Viviamn&.

Os materiais sdo fortemente estruturados, de naameassegurar que um
mesmo professor inexperiente, ou com preparacadidiente — como é o

caso de muitos professores no Brasil - seja capgraporcionar ao aluno
um programa de qualidade, com elevado grau decipagéio dos alunos na
sala de aula, na escola e ha comunidade. (SENN®, $0046).
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O processo de construcdo da gestdo democraticgjuaipado, pois o IAS define o
que deve ser feito, assim, desde o Secretario deaEéo até os professores e alunos.
Questionamos o0 que significa o sistema publicorabfio de suas prerrogativas de ofertar
educacao publica de qualidade e comprar um pragahaiato, desde o curriculo escolar — ja
que, as aulas vém prontas e os professores naeonpaelifica-la — até a gestdo escolar
(monitorada por um agente externo), e transforrmaugeitos responsaveis pela educacao em
burocratas que preenchem muitos papéis. Isto,sivelucontraria a Lei de Diretrizes e Bases

da Educacéo (LDB) no que se refere a gestéo detivacda educacao:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as nodaagestdo democratica do
ensino publico na educacao basica, de acordo cauasspeculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da edéoaga elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolaca em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurasianédades escolares
publicas de educagdo basica que os integram pedgvesgraus de
autonomia pedagoégica e administrativa e de gestandeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico. (BRIASI996).

Os municipios pagam o material, e ainda envolvaaa & rede de ensino publico, ja
que professores, coordenadores pedagogicos, ésetquadros das secretarias de educacéao,
todos, enfim, passam a definir suas atividadesueigéb das determinagdes do Instituto, tanto
na area de gestdo, como na pedagodgica, redefinggim 0 espaco publico e sua autonomia.
(PERONI, 20062, p126).

Questionamos as aulas prontas, em um momentaitisEm que a criatividade, o
raciocinio, a capacidade de resolver problemagsnemtonhecimento tem papel estratégico.

Outro questionamento das aulas prontas refer@selanos que sdo objeto destas
intervencdes. Aqueles que historicamente estiverlamargem do direito a educacéo hoje
chegam a escola, 0 que acrescenta novos desafiasupg pedagogia inclusiva e de
gualidade, e exige profissionais mais capacitados pabalhar com as questdes particulares e
nao aulas prontas independente do aluno, como capus&atamos nas parcerias. As aulas
prontas sao contra tudo o que pedagogicamentejiamos, aléem de estarem na contramao
da sociedade do conhecimento, tdo requerida pedgsips empresarios. Verificamos assim
uma grande contradi¢cdo entre o que o proprio dagotita da escola com a reestruturacao
produtiva e o0 que propbe como precarizacdo do Illhabdo professor. Além disso, a
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autonomia do trabalho pedagdgico proporcionaria athecacdo mais adequada a sociedade
do conhecimento com projetos pedagdgicos maisvaatdo que o proposto pelas parcerias

em gue o material vem pronto e igual para tod&seaslas do pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Este texto procurou trazer uma reflexdo aceroasstaziamento dos direitos universais
e as consequéncias para a gestao democratica ckcadu

O Neoliberalismo tem profundas criticas a demoaragiois atrapalha o livre
andamento do mercado ao atender a demanda dasesgiiara se legitimar, provocando o
deéficit fiscal. Para a Terceira Via, a democraceved ser fortalecida. Giddens (2001)
argumenta que € preciso democratizar a democHslgia. ¢ um conceito de democracia e
participacdo em que a sociedade deve assumir aiggeae tarefas que deveriam ser de
responsabilidade do Estado. Assim, verificamos separacdo entre o econémico e o politico
(Wood, 2003), o esvaziamento da democracia conzodat direitos e das politicas sociais
como a materializacao de direitos sociais. (PERQ0B08)

Wood destaca, ainda, que o conceito de democraniauma sociedade sob a
hegemonia do capitalismo ndo pode ser visto emaabspois afinal: “E o capitalismo que
torna possivel uma forma de democracia em queadade formal de direitos politicos tem
efeito minimo sobre as desigualdades ou sobrdag®es de dominacao e de exploracdo em
outras esferas” (WOOD, 2003, p. 193).

Essa andlise de Ellen Wood encaminha as discussiie como, neste periodo
particular do capitalismo, por um lado avangcamogé&umabatalhada democracia, mas, por
outro, ha um esvaziamento das politicas sociaiscipalmente das politicas sociais como um
direito universal. Aumentou, portanto, a separagidre o0 econdmico e o0 politico,
historicamente presente no capitalismo.

O esvaziamento do conteudo da democracia e a gépaeatre 0 econdmico e o
politico sdo evidentes. Perdeu-se a discussdoaldgas sociais como a materializacdo de
direitos sociais. As lutas e conquistas dos an®9,18e direitos universais, deram lugar a
naturalizagédo do possivel, isto é, se um Estadoctésa” ndo pode executar politicas, repassa
para a sociedade civil, que vai focalizar nos rpaisres para evitar o caos social. O Estado
apenas repassa parte do financiamento, e avai@RII, 2008a)

Para a Terceira Via, a democracia deve ser fortieGiddens (2001) argumenta que

€ preciso democratizar a democracia. Mas sdo ¢osaie democracia e participacdo em que
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a sociedade deve assumir a execucdo de tarefadeyeeam ser de responsabilidade do
Estado. Assim, verificamos uma separagdo entreondaaico e o politico (Wood, 2003), o

esvaziamento da democracia como luta por direitodag politicas sociais como a

materializacao de direitos sociais. (PERONI, 2008)

Assim, verificamos como consequéncias das parceniaso terceiro setor: os direitos
sociais materializados em politicas universais awabedendo lugar a politicas fragmentadas
e focalizadas, e também a participacdo e a idéidedaocracia como pedagogica para a
construcdo de uma sociedade democratica acabamdcellggar a naturalizacdo do possivel,
com politicas filantropicas, realizadas por cidad&@® boa vontade, mas nem sempre
construidas sobre bases democraticas. (PERONIb2009

Evaldo Vieira ressalta que Estado de direito dedimo vai aléem de Estado de
direito, pois traz o “principio da soberania populaste principio diz que o governo e o
Estado necessitam de legitimidade vinda do povote&salta que, para além do voto, a
legitimacdo democrética do Estado passa pelo derdoxial da administracéo publica, que
para o autor “representa um dos elementos maisrierges da democracia” (VIEIRA, 2001,
p. 13).

Portanto, lutamos para democratizar o Estado bmasilno caso da educacao
principalmente com a gestdo democratica. Com anatias parcerias, instituicbes privadas,
gue ndo tém compromisso com a democratizacdo @egso, acabam assumindo a execucao
das politicas sociais, 0 que consideramos um estsac

E o que Harvey (2008) chama de “mercadificacdotutd”, os direitos sociais
materializados em politicas universais acabam ckddngar a politicas fragmentadas,
individualizadas e focadas em desenvolver habiédasl capacidades, com o retorno a teoria
do capital humano, a meritocracia, onde o sucessdracasso sdo por conta e risco dos

clientes no mercado, e ndo mais uma pauta deadirgitiversais para sujeitos sociais.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANTUNES, Ricardo.Os Sentidos do Trabalh&nsaios sobre a afirmacdo e a negacao do
trabalho. Sdo Paulo: Boitempo editorial, 1999.

BRASIL, Ministério da Administracdo e Reforma dotdtlo (MARB. Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estadgrasilia, 1995.

BRASIL. Lei n.°.394, de 20 de dezembro de 1986tabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo NacionaBRESSER PEREIRA, L. GCrise Econbmica e reforma do Estado no
Brasil. Sdo Paulo: editora 34, 1996.



15

FERNANDES, Rubem CesaPrivado porém publicob Terceiro Setor na Ameérica Latina.
Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994.

GIDDENS, Antony.A Terceira Via:reflexdes sobre o impasse politico atual e o futlao
social-democracia. Rio de Janeiro: Record, 2001.

GIDDENS, Antony (org.)O debate global sobre a Terceira Vidao Paulo: Editora UNESP,
2007.

HAYEK, Friedrich.O caminho da servidadio de Janeiro: Livraria O Globo, 1983.
HARVEY, David. Condicdo P6s-Moderna. 4 ed. Sao @dubyola, 1989.
O neoliberalismadistoria e implicacbes. Sdo Paulo: Loyola, 2008.

MESZAROS, Istvan Para além do CapitalSd0 Paulo: Boitempo Editorial, Campinas:
Editora da UNICAMP, 2002.

MONTARNO, Carlos. Terceiro Setor e questdo sociatritica ao padrdo emergente de
intervencao social. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

PERONI, Vera Maria VidalPolitica educacional e papel do Estado no Bras# @mos 90.
Séao Paulo: Xama, 2003.

PERONI, Vera, ADRIAO, There§a. Pablico ndo-estatal: estratégias para o setor
educacional brasileiro. In: ADRIAO, Theresa, PERONI, Vera (org.). O publico e o
privado na educagao interfaces entre estado e sociedade. Sao Paulo: Xama, 2005.

PERONI, Vera. Mudan¢cas na configuracdo do Estadeu@ influéncia na politica
educacional. In: PERONI, V. M. V., BAZZO, V. L. BEORARO, L. (org.)Dilemas da
educacéo brasileira em tempos de globalizacdo bheddi: entre o publico e o privad®orto
Alegre: Editora da UFRGS, 2006.

. Reforma do Estado e a tenséo entre ocplbld privado. InRevista SIMPE — RS,
p. 11-33. Porto Alegre, 2007.

. Politicas Publicas e gestdo da educacatempos de redefinicdo do papel do
Estado. Texto apresentado na Anped Sul, 2008 (Cjgoa disponivel em
http:/ /www.ufrgs.br/faced /peroni

PERONI, Vera Maria Vidal. O publico e o privado gestdo e financiamento de sistemas
educacionais publicos: um estudo dos programaseda Rencer, coordenado pelo Instituto
Ayrton Senna. In: ALBUQUERQUE, Maria Glaucia M. Xeira; FARIAS, Isabel Maria
Sabino de; RAMOS, Jeannette Filomeno Pouchain fizgdoras). Politica e Gestéo
Educacional: contextos e praticas. Fortaleza, EBECE, 2008. artigo disponivel em
http:/ /www.ufrgs.br/faced /peroni 2008b

.As parcerias publico/privadas na educacdo e as udddagles sociaisRevista
Cadernos de Pesquisa Pensamento educacional Adragéis da educacdo e politicas
educacionais: justicas e desigualdade$ 7. Curitiba PR, Universidade Tuiuti, Progradea
pos-graduacéo, 2009a.



16

.Politicas Educacionais e a relagio publico/privado. Texto apresentado no GT
Educacao Especial, ANPED, 2009 (CD) artigo disponivel em
http:/ /www.ufrgs.br/faced /peroni/, 2009b

. As parcerias publico-privadas na educagio e as implicaces para a gestio
democrética Texto apresentado na ANPAE 2009 (CD).

RELATORIO PNUD.Informe sobre desarrollo human993.

SAPIRANGA. LEI MUNICIPAL N° 2.328, DE 20/06/1997.que autoriza o Executivo
Municipal firmar Convénio com o Instituto Ayrton 18®&, para implantacdo do Programa de
Aceleracao de Aprendizagem

SAPIRANGA. LEI MUNICIPAL N° 2.537, DE 25/06/1999ugq Institui o Programa de

Qualidade Denominado "5S's" nas Escolas Municigai outras providéncias:
SAPIRANGA.LEI MUNICIPAL N° 3.180, DE 03/07/2003 qubBispde sobre a Gestédo
Democrética do Ensino Publico Municipal e da oupravidéncias.

SAPIRANGA. LEI MUNICIPAL N° 3.118, DE 26/03/2003 quCria a premiagao "Aluno
Nota Dez" para estudantes do ensino fundamentaldtonmas redes de ensino do Municipio

de Sapiranga, e da outras providéncias.

SENNA, Viviane. O Programa Acelera Brasil. I&Em aberto.vol.17, n.71. Brasilia:
Ministério da Educacdao/Instituto Nacional de Pesgiducacionais, 2000. pp. 145-148.

WOOD, Ellen Meiksins.Democracia contra o capitalismo a renovacdo do malismo
historico. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2003.

Site
http://senna.globocom/institutoayrtonsenna/

Entrevistas

Professora do municipio A [Entrevista]. 2007. Evise& concedida a Juliana Lumertz e
Daniela Dinis em 11 de setembro de 2007, na Se@d¥unicipal de Educacao, Arquivos
de Pesquisa, Porto Alegre.

Diretora do municipio A [Entrevista]. 2007. Entreta concedida a Juliana Lumertz e Daniela
Dinis em 11 de setembro de 2007, na escola A,iogule Pesquisa, Porto Alegre.

' A autora coordena o grupo do RS, que é parteedguisa nacional “Andlise das conseqiiéncias denasc
firmadas entre municipios brasileiros e a Fund@gaton Senna para a oferta educacional” financiaela
CNPq.
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brevemente, como a analise econdmica da polEieaaplicacéo dos instrumentos de anélise dad eori
Econdmica Neoclassica ao estudo dos fendmenogpsliO termo politico é utilizado em sua aceppas
ampla, equivalente ao vocabulo inglés polity, qaeréferéncia ao sistema de organizacéo da soeiedad
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todos os processos publicos de interacdo dos merdesta: instituicdes publicas de todo tipo, @sistlegal, a
estrutura social, 0os processos coletivos de irdieraca tomada de decisdes por agentes, assim cpohidica

em sentido estrito, o conjunto de instituicbegnmacdes e processos através dos quais se toewsdas
coletivas nas comunidades (Buchanan, 1994).

" “Rent-seekingcaptura de rendas) — Teoria [...] da politicaus€elg a qual o intervencionismo estatal propicia
‘situagfes de renda’, ou seja, posi¢cdes na sociegiael permitem a um agente (individuo, empresgojru
capturar vantagens superiores aquelas que obterreercado, onde é orientado pelos precos e ‘cdstos
oportunidade™. (MOARES, Reginaldo, 2001, p. 150).



