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Resumo: Esta comunicacdo tem por objetivo reconstituir asiohos da insercdo da
Educacéo a Distancia (EAD) na educacao superidrasil seguindo a abordagem do ciclo
de politicas formulado por Ball e Bowe, que distiegp trés contextos primarios do processo
de formulacdo de uma politica: influéncia, textditpm e prética. A analise desta trajetoria
compreende dois momentos: 0 primeiro se situa enteeonhecimento da EAD pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 até sudaRestacdo em 2005 e o segundo se
estende até os ultimos programas governamentaisdas em 2009.

Palavras-chave: educacdo superior; educacdo a distancia; politmaslicas; marcos
regulatorios.

INTRODUCAO

Desde a institucionalizagdo da Educacdo a Dista(lEAD), como integrante do
sistema de educacgao formal no Brasil, pela Lei308que estabeleceu as Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional — LDBEN/1996, esta modalididensino vem ocupando um espaco
crescente na educacédo superior. As primeiragidestda LDBEN/96, como o proprio nome
indica, somente abriram as possibilidades de ottetsa modalidade de ensino, deixando o
detalhamento das normas de credenciamento, sup@viavaliacdo para uma fase posterior.
Até a aprovacdo da Regulamentacdo Geral da EADdesrambro de 2005, a Educacgéo a
Distancia foi regida por interpretacdo de normasedsino superior como um todo ou de
portarias pontuais. Este inicio pouco organizado mapediu que esta modalidade se
expandisse rapidamente, passando de 7 para 1i#higd&ts de ensino superior oferecendo
cursos de graduacao a distancia entre os anosO@ee2P008, totalizando neste ano cerca de
700 mil matriculas.

Entretanto, estes nimeros contam pouco da hisdorique influenciou esta politica
publica de reconhecimento e valorizacdo da EAD camdalidade de educacdo e de como
suas multiplas alternativas foram se inserindoisierma de educacao superior nos periodos
compreendidos (a) entre o reconhecimento pela LDB&N a Regulamentacdo da EAD em

2005; e. (b) entre esta Regulamentagcéo e 0 mora&rdb



Esta comunicagéo tem, pois, o0 objetivo reconstisicaminhos da insercéo
da EAD na educacao superior no Brasil assim corpoext as novas tendéncias de expansao
da educacéo a distancia na rede de educacao sugerirasil seguindo a abordagem do
ciclo de politicas formulado por Stephen Ball e Ham Bowe, apresentado aqui por
Mainardes (2006). Estes dois autores distinguesncivétextos do processo de formulagdo de
uma politica:influéncia, texto politico e pratidaestes contextos primarios, Ball acrescenta,
em trabalho posterior, mais dois secundarios: tados ou efeitos e estratégia ou acao
politica.

No primeiro contexto primario, de influéncia,

onde normalmente as politicas sdo iniciadas e ssuidios politicos sao
construidos. E nesse contexto que grupos de imerdisputam para
influenciar a definicdo das finalidades sociaisdacacéo e do que significa
ser educado. Atuam nesse contexto as redes sdeaio e em torno de
partidos politicos, do governo e do processo letya. [...] Os trabalhos

mais recentes de Ball contribuem para uma andlisés mdensa das
influéncias globais e internacionais no processopdBticas nacionais.

(MAINARDES, 2006, p.51)

Ao analisar mais detidamente as formas de infiaémtternacional ele distingue duas
maneiras dessas influéncias internacionais sereserdinadas: a primeira é “fluxo de idéias por meio
de redes politicas e sociais” e a segunda, mupoitante no estudo aqui apresentado, o “patrdcinio
ou mesmo imposicdo de algumas solucbes oferecidesanendadas por agéncias multilaterais
como, por exemplo, o Banco Mundial e a Organizapdm Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE). Entretanto, como Ball chama aent tais influéncias, no entanto, sdo sempre

recontextualizadas e reinterpretadas pelos Estadasdo” (ibidem, p.52).

No segundo contexto, da producdo de texto, ériapie estar atento para o fato de
gue “os textos politicos sdo o resultado de dispetacordos, pois 0s grupos que atuam dos
diferentes lugares de producdo de textos competmm@a gontrolar as representacdes da
politica” (Bowes apudMAINARDES, 2006, p.52). E importante destacar gas ‘respostas
a esses textos tém consequUéncias reais. Essagji@msias sdo vivenciadas dentro do
terceiro contexto, o contexto da pratica” (ibidgns3).

Em relagdo aos contextos secundarios, Ball incluiontexto dos resultados para
defender a idéia de que “ as politicas tém efednsyez de simplesmente resultados. Nesse
contexto, as politicas deveriam ser analisadasemos de seu impacto e das interagcdes com
desigualdades existentes” (MAINARDES, 2006, p.&)anto ao contexto da estratégia, ele
envolve “a identificacdo de um conjunto de ativiedsociais e politicas que seriam
necessarias para lidar com as desigualdades coadaproduzidas pela politica investigada”
(ibidem, p.55).



Seguindo posicdo adotada pelo proprio Stephen Bath entrevista a Mainardes e
Marcondes (2009), os contextos secundarios detaessl ou efeitos e de estratégia politicas
foram incluidos, para efeito de analise nesta ooagdo, no contexto da pratica e da
influéncia, respectivamente. Segundo ele, “o cdotda acdo politica, na realidade, pertence
ao contexto da influéncia, porque é parte do aldgrocesso através do qual as politicas sao
mudadas ou podem ser mudadas ou, pelo menos, anpem® sobre as politicas muda ou
pode ser mudado” (MAINARDES E MARCONDES, 2009, @B0Quanto aos resultados
“eles também acontecem, ou pelo menos alguns assnfedentro do contexto da pratica,
particularmente aqueles relacionados ao desempemhmytras formas de aprendizado”
(ibidem, p.306).

1. A PRESENCA IYIARGINAL DA EAD I\lO SISTEMA DE EDUCA(;A O SUPERIOR
ATE A APROVACAO REGULAMENTACAO GERAL EM 2005

Na proposta de diversificacdo do sistema de ersiperior da nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDBEN/96), a Educacdo a Diat&dfEAD) foi reconhecida
institucionalmente, em seu artigo 80D ‘Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a

veiculacdo de programas de ensino a distancia,odostos niveis e modalidades de ensino, e de

educacao continuada”.

Essa abertura para a EAD tem uma historia intdendebates como, também, faz-se
necessario explicitar o contexto internacional dfuéncia que pesou bastante para a

institucionalizacdo da EAD no Brasil.

Influéncias internacionais

A influéncia de agéncias financiadoras interna@i®rcomo o Banco Mundial e a
Organizacdo Mundial do Comércio, atribuindo a EAD dos principais papéis no processo
de mercantilizacao e privatizacdo do ensino supdam sido objeto constante de anélise nas
reunides do GT Politicas da Educacdo Superior dREN (SILVA JUNIOR, 2002; LIMA,
2003; LEDA, 2006). Mais recentemente Barreto e Leg2®08) publicaram um artigo
bastante critico, no qual analisam o discurso gés@as internacionais e o seu vinculo com a
expansdo da EAD no Brasil. Segundo estes autores,

estdo em curso ainda outras mudancas congruentes @genda do BM,
como a educacao a distancia, que vive um verdableosmneste inicio dos
anos 2000. O BM, a Unesco e a OMC sustentam satecaevolucionario.
Ao mesmo tempo, os governos da América Latina Brdsil em particular
apressam sua regulamentacdo com vistas a instilidacdo desta
“modalidade” de curso. Centenas de novos cursoscsados em ritmo



metedrico, em uma desenfreada corrida por novasturpdades de
negoécios. (2008, p.433)

Tais afirmativas vém reforcar a presenca do cootee influéncia, apontado por
Ball, e a reagcdo de oposicao de um determinadoogauplas. Resta saber como 0 governo

brasileiro reagiu a estas recomendacoes.

Reac0es e decisbes estratégicas do Estado Brasileir

Esperava-se que fossem definidas a partir da LDB&ENom mais clareza, o que se
esperava dessa modalidade de ensino no sistemadudacéo superior. Fazia-se necessaria
uma regulamentacéo geral que conceituasse a EAI® definisse as suas principais normas
de funcionamento, tendo em vista o objetivo de ampl acesso mantendo a qualidade do
ensino. No Quadro 1, estéo relacionadas as prisapedidas legais que, no periodo entre a
LDBEN/96 e a aprovacdo da Regulamentacdo Geral/200&ndicionaram sua
institucionalizacdo, influenciaram na sua expansg@lou estabeleceram normas de

regulac&o/avaliagéo.

Quadro 1: Trajetdria da EAD no sistema de educacasuperior de 1996 a 2005,
a partir das normas legais emitidas pelo governo deral

INSTITUCIONALIZACAO EXPANSAO REGULACAO / AVALIACAO

Lei 9.394/1996 (LDB) — art. 80
Geral e EAD

Decreto 2.494/ 1998 (Geral e EAD) revogado pelo
Decreto 5.622/2005

Lei 10.172/ 2001 (Plano Nacional de
educacgdo) — Geral e EAD
Portaria 2253/2001 — 20% EAD

Portaria 4.059/ 2004 — 2B%D Lei 10.861 /2004 — Avaliacdo SINAES (Gerd&AD)
Decreto 5.622/ 2005 Lei 11.096/ 2005 (PROUNI) Decreto 5.622/ 2005 (Regulamenta EAD)
(Regulamenta EAD) (Geral e EAD)

Fonte: Documentos legais

No Quadro 1 esta registrada uma série de reguddndiecraticas (Decreto 2494/98)
gue permitiram o credenciamento de um namero sigiiifo de IES para oferta de cursos de
graduacgdo por meio da EAD. Elas abordavam: (apasrde credenciamento especifico das
IES (mesmo as consolidadas) para oferecer quaisgqueos de EAD; (b) transferéncia e
aproveitamento de estudos entre as modalidadegéneia de exames presenciais Nos cursos
de graduacéo

Este conjunto de normas traduzia uma tendéncialiica do MEC, nos 5 primeiros
anos de vigéncia da LDBEN/96, de manter a EAD camosistema paralelo ao sistema

presencial. A partir da aprovacdo do Plano NacideaEducacéo, pela Lei 10.172 de 9 de



janeiro de 2001, esta postura politica em relacB&@ mudou na medida em que o préprio
Estado passou a adotar a EAD, ainda que veladapmmamteo uma das suas estratégias de
expansao do ensino superior.

Para entender melhor a influéncia do PNE na expati@@&AD, foram transcritas as

seguintes metas para a educagao superior:

12 - Prover, até o final da década, a oferta deagdio superior para, pelo
menos, 30% da faixa etéria de 18 a 24 anos. {.-]Ebtabelecer um amplo
sistema interativo de educacdo a distancia, utiiaeo, inclusive, para

ampliar as possibilidades de atendimento nos cyr&s®nciais, regulares ou
de educacéo continuada. (BRASIL/MEC, 2001, p.67)

Ao realizar, em 2003, uma analise comparativa déisigas publicas deste periodo e
da realidade da EAD na Educacdo Superior, constsou
1. Em relacdo a presenca de cursos de graduacastéaceh, era preponderante a
presenca das licenciaturas para as primeiras saigs com um numero significativo de
alunos (77% de um total de 84 723 alunos).

2. Era também preponderante a presenca de uwi@despublicas, entre as instituicoes
de ensino superior (IES) credenciadas pelo ME@ eodsorcios ou redes estaduais em torno
de um projeto especifico, como no caso do projetcedias (2001) em Minas Gerais, do
Programa de Formacdo Continuada — PEC — Formac@ersitaria (2001) em Sao Paulo e
do Centro de Educacéo a Distancia do Estado dd&idaneiro - CEDERJ (2001).

Analisando as sucessivas regulamentacdes e asaprée insercao periférica desta
modalidade de ensino nas universidades consolidadascluiu-se que a EAD foi
institucionalmente marginalizada neste period@ncid um espaco paralelo cada vez mais
dificil de ser avaliado em termos de suas interatidades e impacto na educacao.

No final deste mesmo estudo da realidade da EApenmdo 1996 - 2003, foi ainda
apresentada a proposta de regulamentacdo da EduaaBéstancia (MEC.SESU, 2002),
elaborada por uma comisséo de especialistas égddal pelo MEC em agosto de 2002,
abordando os seguintes temas, entre outros: (ajdaba do duplo credenciamento; (b)
credenciamento de parcerias; (c) manutencdo dosentos presenciais na avaliagdo dos
alunos; e, (d) institucionalizacdo da avaliacadituinsonal. Por causa de alguns pontos
bastante polémicos, que provocavam conflitos daesses entre as esferas publica e privada,
a construcdo deste texto politico demandou cercdréde anos de negociacdes. Ele foi

finalmente aprovado, em dezembro de 2005.



Esta posi¢cédo vacilante do Estado na definicdo deéewto politico regulador da EAD
gerou uma retracdo no espacgo de atuacdo das IHSagubm detrimento da explosdo da
EAD no setor privado, no periodo 2003 - 2005 conogtna a Tabela 1.

Tabela 1: Evolugdo do numero de IES oferecendo cuws de graduacao
a distancia segundo categoria administrativa — 200- 2005

ANOS TOTAIS* % A PUBLICO* % A PRIVADO* %A
2000 7 --- 7 - - -
2001 10 150,0 10 42,9

2002 25 52,9 16 60,0 09

2003 37 48,0 22 37,5 15 66,7
2004 45 21,6 23 04,5 22 46,7
2005 61 35,6 23 00,0 38 72,3

* Estes dados foram compusaa@artir dos dados brutos do INEP
Fonte: ME®fp/Deaes

Fica clara, nos dados da Tabela 1, a significapwesenca dos consorcios de
universidades publicas para projetos pontuaissd#icacdo do magistério nos anos 2001 e
2002 e a crescente penetracado da rede privadapatmente a partir de 2003. Em 2005, ela
ja suplantava a rede publica.

No que concerne as metas para a educacdo supgeriBNE, elas geraram duas
situacbes bem significativas quando analisadasaqmdrspectiva de Ball e Bowe: o contexto
de definicdo de estratégias alternativas da acditicpocomo a criacdo do ProUni e o
processo de negociacao de forgas presente nauwgitstio texto politico que regulamentou a
introducéo dos 20% de disciplinas ndao presencias cursos regulares.

A oferta da EAD no Programa Universidade para Tasdcomo contexto de estratégia

E importante registrar que a primeira das metas parducacdo superior — cobertura
de 30% da faixa etaria da populacéo entre 18 en@d agerou no governo a necessidade de
expandir rapidamente a oferta de vagas no sist€rabalhando no contexto da estratégia de
Ball, o governou convocou inicialmente um grupo toebalho para definir atividades e
politicas que viabilizassem esta expansao na réabdkcp de ensino. Em 2005, porém, o
governo optou por um caminho mais pragmatico, nacdumediatista de resultados:
financiar, por meio de isencdo de impostos, o0 estiedalunos nas vagas ociosas que vinham
se acumulando no ensino privado de graduacdo dasdécada de 1990. Apesar das
estatisticas oficiai se centrarem na graduacacepeces, também na modalidade a distancia

era significativamente crescente o niumero de vagasas, principalmente em decorréncia



do elevado numero de vagas liberado pelo MEC nosepsos de credenciamento das IES
privadas.

O ProUni foi criado pela Medida Provisoria n. 24@, 10 de setembro de 2004, e
finalmente transformado em lei — Lei n. 11.09618ale janeiro de 2005 — no ano seguinte.
O Programa consiste no oferecimento de bolsastddass em IES privadas, a estudantes
de baixa renda sem diploma de nivel superior, niado-se em beneficio concedido ao
estudante, na forma de desconto parcial ou intesgiade os valores cobrados pelas IES
participantes do Programa. De acordo com o discgme@rnamental, trata-se de uma
politica estratégica que visa solucionar a inséfficia de oferta na educacdo superior
brasileira e atender as prioridades estabeleciéés Plano Nacional de Educacdo, ja
mencionadas nesse texto.

O discurso de democratizacédo do acesso ao engieo® do governo, em relacao
ao ProUni, recebeu muitas criticas por represemt@profundamento da privatizagdo do
ensino superior, tanto na época de sua criacAAHEERE [2004?]) como no decorrer de
seu processo de implantacdo (CARVALHO, 2006;), pnolm, os autores destes
trabalhos, algumas questdes pertinentes ao fopoedente trabalho.

A critica de Leher ressalta que “o ProUni ira sli&ail 0 conceito de que pobres
devem ter ensino de pobre” ([20047?], p.1), ao adnat presenca significativa de
modalidades de ensino, como 0s cursos sequencieisses de graduacdao de menor
duracao, na oferta de vagas para o Programa. Avdagan pouco na analise da proposta,
Carvalho chama a atencédo para o fato de que “orfPrmdmove uma politica publica de
acesso, mas nao de permanéncia e conclusédo ddé (2086, p.133), de vez que muitos
estudantes ndo podem pagar metade da mensalidadesdo(bolsa de 50%), e mesmo o0s
de bolsa integral ndo tém como se manter. Segusidoagitora, mesmo a iniciativa de
criar, a partir de 2006, a bolsa permanéncia, demevelado insuficiente. Estas criticas, €
importante registrar, se dirigiam ao ensino presémporque em nenhuma estatistica se
explicitava a oferta de cursos a distancia no ProuUn

Fazendo um mapeamento dos cursos oferecidos,ig gdarsitio de inscricdo dos
candidatos a bolsa, foi possivel detectar a preseiagc EAD no ProUni. A Tabela 2
apresenta o numero pélos existentes e de bolsaiofes no primeiro semestre de 2008 e
de 2009, permitindo fazer uma analise comparatitie eesses dois anos. Como 0 nimero
de instituices envolvidas aumentou bastante, daeio dos dados se centrou somente na

Regido Norte, regido menos favorecida por IESisoca



TABELA 2: Numero de bolsas financiadas pelo ProUng nimero de
poélos agraciados na Regido Norte — 2008.1/ 2009.1

Pélos Bolsas
Ano N° %A N° %A
2008.1 108 723
2009.1 131 21,3 1.852 156,2

Fonte: MEC.ProUni. Inscrigdes de estudantes pdfesemestre de 2008 e o 1° semestre de 2009.

Constata-se, nos dados apresentados, ndo sO angaeslesta politica de
financiamento publico direto na rede privada coprajcipalmente, o crescimento da oferta

de bolsas em cursos de EAD o que, na Regido Nibrégou a 156,2% no espaco de um ano.

A construcao do texto politico de abertura dos 288EAD nos cursos regulares

No que se refere a meta do PNE de utilizar emsiatinterativo de EAD para ampliar
as possibilidades de atendimento nos cursos plagentio se dispunha, em 2003, de dados
para avaliar se as instituicdes de educacdo supériestavam oferecendo disciplinas a
distancia, de acordo com a Portaria 2.253/2001 B&€Mjue autorizava a oferta de até 20%
da carga horaria dos cursos presenciais de granlumacénodalidade a distancia. O fato dela
ter sido reformulada trés anos depois, dando origama segunda portaria do mesmo teor
(4.059/2004), permitiu detectar o contexto de pgdd desses dois textos politicos com mais
clareza. Foram organizados quadros que comparadoisstextos. Na impossibilidade de
apresentar toda a analise, sdo apresentados damisogucomparativos: o Quadro 2 relativo
aos limites estabelecidos nas portarias e presdacavaliacdo presencial e o Quadro 3

relativo ao processo de reconhecimento desta ana¢io MEC.

Quadro 2: Comparagao entre as portarias 2253/20014059/2004, quanto ao limite de carga
horéria a distancia nas portarias e presenca da aliacdo presencial

Portaria 2253/2001 Portaria 4.059/2004

Art 1° § 1° As disciplinas a que se refere o capiégrantes dg Art 1° § 2° Poder&o ser ofertadas as disciplifeanlas no caput,
curriculo de cada curso superior reconhecido, méiendo exceder a integral ou parcialmentelesde que esta oferta ndo ultrapasse 20%
vinte por cento previsto para a integralizag@oedpectivo curriculo. | (vinte por cento) da carga horaria total do curso.

§ 3° Os exames finais de todas as disciplinas aofest parg § 3° As avaliagdes das disciplinas ofertadas naalidadie referidal
integralizag&o de cursos superiores serdo semgsemniais. no caput serao presenciais.

Fonte: Documentos legais analisados

Pela portaria de 2001 as instituicbes deveriameo&ras disciplinas, obrigatoriamente,

nas duas modalidades de ensino para o aluno escaéhportaria de 2004 este paragrafo da



portaria anterior desaparece. Quanto a avaliacabrigatoriedade de presenca ultrapassa os
exames finais, previstos em 2001, para se estendealquer avaliagdo, na portaria de 2004.
Neste aspecto o MEC conseguiu manter as exigéadjage se propunha desde o inicio, em
funcdo do modelo de educacdo semipresencial addfaseesmo ndo aconteceu no que se

refere ao aspecto referente ao processo de recordmo como mostra o Quadro 3.

Quadro 3: Comparagao entre as portarias 2253/20014059/2004¢uanto ao processo de
reconhecimento desta pratica pelo MEC

Portaria 2253/2001 Portaria 4.059/2004

Art. 3° As IES credenciadas como universidadesentras universitariog
ficam autorizadasa modificar o projeto pedagégico de cada cyrso
reconhecido para oferecer disciplinas que, em sedo bu em parte
utilizem método ndo presencial [...]

Art. 4° As instituicbes de ensino superior ndoufdas no artigo anterior
que pretenderem introduzir disciplinas com método presencial en
seus cursos superiores reconhecidos deveréo iagress pedido de
autorizacap acompanhado dos correspondentes planos de ensino,
Protocolo da SESu, MEC.

Paragrafo Gnico. Os planos de ensino apresent&idés analisados pg
especialistas consultores do Ministério da Educagénse manifestard
através de relatério & SESu, e somente poderdmgiEmentados apés p
expedicdo de ato de autorizacéo do Ministro da &ghw
§ 1° As universidades ou centros universitariosedi® comunicar as Art.3° As instituicbes de ensino superior devem@muenicar as
modificagbes efetuadas em projetos pedagogicos ecetdria de| modificacdes efetuadas em projetos pedagogicoiet8ga
Educacdo Superior — SESu-, do Ministério da EducacMEC - , bem| de Educacdo Superior — SESu-, do Ministério da &ghim —
como enviar cépia do plano de ensino de cada dismigue utilize| MEC - , bem como inserir na respectiva Pasta Eiaabdo
método néo presencial, para avaliacéo. Sistema SAPIEns, o plano de ensino de cada disaigjue
utilize modalidade semi-presencial.

O =

Fonte: Documentos legais analisados

Constata-se que, em 2001, somente as universiéadestros universitarios podiam
criar estas disciplinas mediante comunicagao ao MisQ@emais IES eram obrigadas a pedir
autorizacao preévia. Esta distincdo desaparece évh Zrmanecendo, somente, a necessidade
de comunicacéo, para todas as IES. Esta medidatpeyoe qualquer instituicho comece a
oferecer cursos que serao avaliados sonempiesteriori,quando ocorrerem 0S processos de
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento.

Conclui-se que, ao ceder a pressao de grupos deaqsivada, a segunda portaria
abriu as portas para que todo o tipo de IES pudalse cursos mediante uma simples
comunicacdo ao MEC. Os resultados dessa medidgrateca, ainda ndo podem ser

avaliados, por falta de estatisticas e avaliacdieso#ficas sobre ela.

2. APRESENCA CENTRAL DA EAD NA POLITICA DE OFERTA E REGULACAO
DA EDUCACAO SUPERIOR DO ESTADO

Apesar de considerar a regulamentacéo da EADenentbro de 2005, como um dos

marcos divisérios na andlise dos ciclos de politlea Ball, as mudancas de trajetoria
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apresentam precursores deste marco — empenhoaa@aprregulamentacao, por exemplo —
e efeitos ndo tdo imediatos, que estdo ainda a peth analise mais aprofundada. Para
facilitar a visualizacdo da traducdo dos movimergolticos em normas reguladoras, no

periodo que se seguiu a regulamentacao da EABldborado o Quadro 4.

Quadro 4: Trajetdria da EAD no sistema de educagasuperior de 2005 a 2009,
a partir das normas legais emitidas pelo governetleral

INSTITUCIONALIZACAO EXPANSAO REGULACAO / AVALIACAO

Decreto 5.622/ 2005 Decreto 5.622/ 2005 (Regulamenta EAD)
(Regulamenta art. 80 EAD)

Decreto 5.800/ 2006 (UAB) - EAD Decreto 5.733 0@{Geral e EAD)

Lei n. 11.502/2007 e Portarig Plano de Desenvolvimento da Educagdo - Portaria Normativa 1/2007 (geral e EAD)
318/2009 — UAB na CAPES | PDE — Decreto 6.094 / 2007 (geral e EAD) Portaria 2/2007 ( avaliagdo de pélos EAD)
(EAD) Portaria 1.047/2007 (Referenciais de qualidage)
Portaria 1.050/2007 (Instrumento Avaliag&o)
Decreto 6.755/2009 e Portaria 9/2009 — Portaria 10/2009 -derruba Portaria 2/2007 —
Plano Nacional de Formacé&o de Profissionai®duz a avaliagdo de pélos por amostragem
do Magistério da educagéo Basica (geral g (geral e EAD)

EAD)

Fonte: Documentos legais pesquisados.

No Quadro 4, dois movimentos se destacam. Em pomegar, € significativa a
profusdo de normas reguladoras especificas paratBAid para coibir excessos verificados
na expansao do periodo anterior a 2005 (Portaoiasativas 1 e 2 de 2007) como uma maior
definicdo de normas e padrdes de qualidade estaledea priori (Portarias 1047 e 1050 de
2007). Estas normas reguladoras serviram de refatepara o0 desenvolvimento da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), o mais impait&projeto governamental de utilizacéo

explicita da EAD como uma de suas estratégiastégitaacentrais de acao.

A regulagéo a posteriori da rede privada de edua@ distancia

Apesar do MEC dispor desde 2004 de um sistemavaikagio reguladora — o SINAES -,
somente a partir de 2007, ele passou realmemtaliar o trabalho que vinha sendo desenvolvido nas
centenas de polos de EAD espalhados por todo ¢ paisas vezes concentrados em uma Unica

instituicdo, como mostra a Tabela 3.

Tabela 3: Total de pélos mantidos por IES com maide 100 pdélos
e total geralde pélos existentes em novembro de Z00

Instituicbes | N°Polos %
Total de pélos das 11 IES com mais de 100 poélos 5030 81
Total de pélos das IES com menos de 100 pélos 8 114 19
Total geral de polos 6178 100

Fonte: IPAE, 182, 11/07
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Constata-se na Tabela 3 que estas 11 institui¢6das privadas e oriundas, na maioria, da
regido sul) concentram 81% do total de poélos de toBrasil, chegando uma delas (uma faculflade
manter quase dois mil pélos. N&o é de estranhawrigta disto, a aprovacao apressada (e tardia) das
portarias normativas 01 e 02 do inicio de 2007 dpterminavam a visita loco de todos os polos
No ano seguinte a seguinte manchete de um joreslaad resultado desta avaliagdo: “MEC desativa
1.337 centros de educacdo a distancia. Medidaeatjpgtro instituicbes que, juntas, concentram
54,7% dos 760.599 alunos atendidos em todo o fai&lobqg 2008, p.5).

Este avanco no nivel de exigéncia cobra, muitagsyeam preco alto em
termos de viabilidade para colocar a diretriz pEiem pratica. Um exemplo deste caso foi a
aprovacao da Portaria 10/2009 que derrubou a RoOBE007 que exigia a visita_a todos
poélos, substituindo esta pratica (saneadora) paléagédo de pdlos por amostragem.

A regulacéo a priori no caso da Universidade Abeda Brasil

Na realidade, a UAB n&o é uma nova instituicdo adooal, pois ndo tem sede ou endereco.
O nome faz referéncia a uma rede nacional expetahgaltada para a pesquisa e para a educacao
superior (compreendendo formac&o inicial e contiajlaformada pelo conjunto de IES publicas em
articulacao e integracdo com um conjunto de polasicipais de apoio presencial.

O Projeto Universidade Aberta do Brasil comecowea viabilizado em 1995 mas foi
oficialmente instituido pelo Decreto n. 5.800/20§6¢e estabelece seus principais objetivos e modelo
de execucdo, destacando-se, em seu art. 7°, agatva do MEC de implantar, acompanhar,
supervisionar e avaliar os cursos do Sisteffeata-se, na verdade, de uma estratégia agretsiva
expansdo quantitativa de vagas na rede publicalgdeaedo superior (a) pelos nimeros que
pretende alcancar e (b) pelos mecanismos de adasaulota.

O retrato quantitativo do Sistema UAB, em levargata realizado em junho de 2009
indicou um universo de 636 polos vinculados a #fituicdes de ensino superior integrantes,
atendendo um total de 165.000 alunos. O mecanienaalésdo, sob forma de convocagao da
rede publica de ensino superior, fica evidente oasntacbes para a participacdo de
instituices federais (universidades e centrosréegl@le educacao tecnoldgica) constantes do
site do Programa, que explicita: “a ampliacdo das @dies nas instituicbes federais e nos
pbélos com o projeto UAB contribuird significativante para justificativa de obtencdo de
novas vagas docentes” (BRASIL, s.d., p.1).

Em termos de modelo de EAD, a UAB também tem peelzamesma organizacao

do CEDERJ: polos educacionais nos municipios; mistele tutoria presencial nos pélos
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municipais e a tutoria a distancia nas instituigdesensino superior; pagamento de bolsas
tanto para tutores como para coordenadores delihsd.

Talvez alertado para os problemas que vinham sepdotados em relacdo ao
funcionamento dos polos de apoio presencial na mo@da de educacdo a distancia,
especial atencao foi dada pelo MEC a definicdordgsisitos basicos para a implantacéo de
um pélo pelos municipios. E feita uma chamada pélfedital) para proponentes de polos de
apoio presencial, quelevem ter como sede um municipio e as propostasndeser
encaminhadas pelo Chefe do Executivo ou pelo Gadermdo Estado.

Segundo Costa (2009), em apoio ao edital, a SEBlicpu orientagdes gerais
definindo especialmente os elementos estruturaigudédade que deveriam estar presentes
numa proposta de polo de apoio presencial paraB, BAjue estdo sendo estendidos a rede
privada, nos processos de avaliacdo externa. Batetementos destacam-se laboratoérios de
informatica com conexao Internet banda larga, dibtia, laboratorios pedagdgicos para
disciplinas experimentais, salas de coordenacdas s tutoria, espaco para atividades de
conferencia-web, entre outros. Os polos, além damtade apresentar uma infra-estrutura
minima para o funcionamento, eles séo selecionzmosa observancia a necessidade de uma
distribuicdo geografica sustentavel, de acordo agealidade e a demanda regional.

Além dos requisitos minimos de funcionamento depdin, especificados em
editais e dos referenciais de qualidade reformulados en¥ ZB6@rtaria n.1.047), foram
finalmente elaborados instrumentos de avaliacdec#fsms para avaliacdo da modalidade da
EAD (Portarias n. 1.050 e 1.051 de 2007).

Para Costa (2009), do ponto de vista da consoldatsditucional da UAB,
trés medidas estratégicas sucessivas do MEC fargoriantes, todas relacionadas a entrada
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal d¢ Sliperior — CAPES nesse processo:
a ampliacdo das competéncias dessa agéncia do qliE@assou a atuar na area de formacao
de professores para 0 magistério da educacao b@sicall.502/2007); a criacdo na sua
estrutura das diretorias de Educacdo Basica Piesenale Educacdo a Distancia; e, a
transferéncia para esta segunda diretoria da CABBS009, da operacionalizacdo da UAB
(Portaria 318/2009).

Finalmente, como ultima estratégia agressiva ditigiolde expanséo, centrada
na formacdo de professores, cabe registrar adojiagem 2009, dd’lano Nacional de
Formacéao de Profissionais do Magistério da Educ&g®ica na esteira do Sistema UAB e
do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)yagm2007 Na realidade, o governo,

na figura do MEC, coloca em prética sua meta darsdo e formacdo de docentes, apoiada
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na solida estrutura da CAPES e justificada pelatasnoperacionais do PDE relativas a
necessidade de expansao da formacdo doente pduaag@o basica.

Por meio desse Plano, o docente sem formacéo atkepuodera se graduar nos
cursos de 12 Licenciatura; em uma segunda licemaige atua fora de sua area de formacéo;
e de formacdo pedagogica, para bacharéis sem iatersc Apesar de se caracterizar
inicialmente como curso presencial, ele permiteresgnca da modalidade a distancia na
formacdo inicial e destaca seu papel na formacatnt@da, como pode ser verificado nos

seguintes artigos do decreto que o criou (Decréte562009):

Art. 7 8§ Unico — A formacéo inicial de profissiosailo magistério dara
preferéncia a modalidade presencial. [...]

Art. 8° 8 1° - A formacdo continuada dos prafisais de magistério sera
presencial ou a distancia.

No seu langamento, em 28/05/2009, 21 estadosrathesio Plano, sendo oferecidas
cerca de 330 mil vagas pelas universidades pubfederais, estaduais e pelos institutos
federais, além de instituicbes comunitarias e «mid@ais respaldadas pelos Foruns
estaduais. Os resultados ainda nao estdo dispenivgianto a efetividade
desta politica.

Entretanto, Saviani (2009), faz um alerta em B&x®lago uso de cursos a distancia
neste Plano. Segundo ele,

0 ensino a distancia, nas condi¢6es atuais do avaogoldgico, € um
importante auxiliar do processo educativo. Podes, pser utilizado

com proveito no enriquecimento dos cursos de foamage

professores. Toma-lo, entretanto, como a base wsssde formacao
docente ndo deixa de ser problematico, pois ardeoaerter-se num
mecanismo de certificacdo antes de qualificacativafeEsta exige
cursos regulares, de longa duracdo, ministradom&tituicoes solidas
e organizadas, preferencialmente, na forma de rsidagles. (41)

CONSIDERACOES FINAIS

Sem duavida, a abordagem de Ball e Bowe, parasandh trajetéria das politicas e
programas, conseguiu capturar parte da complexidageocesso de formulagéo e propostas
de implementacao da EAD no sistema de educacaoauge Brasil.

Em relagdo ao contexto da influéncia, muito se thstutido e escrito sobre as
interferéncias das agéncias internacionais nadigaali do Estado Brasileiro, como foi

apresentado nesta comunicacao. Entretanto, € iampertegistrar que a primeira reacédo do
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Estado — entre 1996 e 2001 - foi instituir a EADnfalmente estabelecer algumas normas
reguladoras sem, no entanto, adota-la como esaatégtral de acao politica.

Por outro lado, a EAD foi desde cedo adotada mpresentantes de instituicbes de
ensino superior que acabaram se constituindo erfoengrupo de presséao interna em favor
de um modelo industrial de EAD, totalmente n&o gmeml e baseado no ensino de massa e
no intensivo uso de tecnologias digitais. S&o agt@sos que vao participar intensamente do
contexto de producdo dos textos politicos relatidogegulamentacdo do modelo de
funcionamento da EAD na educacao superior, conot@ere vitorias de ambos os lados.

O credenciamento realizado sem os devidos insmtos de avaliacdo, no periodo
1996 — 2005, por exemplo, levou a uma préticeodigta de multiplicacdo de pdlos sem
condicOes de funcionamento.

Com a mudanca de postura do Estado, no sentigmlatar a EAD como estratégia
central de expansdo da educacao superior e forndacawmgistério, pressionado pelas metas
estabelecidas pelo PNE/2001, ele passou da sirlplesracdo do texto politico a criacdo de
programas a serem colocados em pratica sob suavs@pedireta como a UAB e o Plano
Nacional de Formacédo de Profissionais do MagistdaoEducacdo Basica. Um aspecto
positivo desta nova linha de atuacéo tem sido eudlssio dos referencias de qualidade dos
cursos a distancia e a montagem de instrumenteiéspe de avaliacdo externa da EAD nas
instituicbes de ensino superior.

Entretanto, tendo em vista que estes programasrigawmentais se propdem a atingir
grandes numeros, uma preocupacao que persististcassoes dos especialistas da area se
refere & perda de qualidade da formacdo propom#&gnao contexto da pratica, nesta
modalidade de ensino, principalmente para os fatysoofessores. Nesse momento é
importante chamar atencdo para o esforco que vemosdesenvolvido por grupos de
pesquisa nas universidades no sentido de demogeaxistem outros modelos de EAD que
valorizam a qualidade da mediacdo pedagogica esfde centrados no acompanhamento e
na interagao do professor com os alunos e ent&®ines.

Para os educadores e condutores do sistema emhalatica um desafio: como
conciliar, no contexto da pratica, as propostas tdatos politicos, mais preocupados com
resultados quantitativos, com um contexto de @dajice valorize esta abordagem? A troca de
experiéncias do que vem sendo feito no contextprdtca, nas instituicdes, tanto publicas

como privadas, e ndo s6 no Brasil como no exteodera dar as primeiras respostas.
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