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Resumo: A educacao superior no Brasil e suas relacdes comado-de-producao capitalista

e seus condicionantes ndo podem ser desdobra@wosralp uma Unica perspectiva, visto que
as condicdes materiais da existéncia humana, guérspectiva do materialismo histérico
dialético, sd@o constituidas por mdultiplas deterigies. Este artigo, pela ponderagédo sobre a
problematica educacional no Brasil, em especial ea edlucagcdo superior, analisou
historicamente as intencionalidades, implicacoesresequéncias do processo exclusao das
classes socialmente desfavorecidas para esteddwaisino, bem como o desdobramento de
encaminhamentos para se pensar uma universidadexdaoente no Brasil.
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INTRODUCAO

O processo histérico de exclusdo da educacao sujpeasileira solicita que voltemos o
olhar para o itinerario historico da educacéao be@aie da educacao superior em particular, a
partir de uma perspectiva materialista historica, quentrada na dialética, caracteriza o seu
principio com a acdo do homem no tempo e com o derdpscortinando as géneses,
transformacdes, rupturas e permanéncias dos asreogmais, diferindo a dimensao conceitual
de homem, trabalho, educacéo, ciéncia, desenvalanedentre outros, de totalidades
naturais ou determinadas por forcas que fogem iatnate humano.

Portanto, a partir do movimento histérico da edé&oabrasileira, identificando os
elementos e ideologias subjacentes ao processacties& ao ensino superior e modo de
producdo que vai evoluindo do pré-capitalismo nérta até ao capitalismo propriamente
dito, em quatro momentos interligados: os arramjgsoricos de exclusdo educacional no
periodo colonial, deflagrando o surgimento de uchacacdo de elite junto com a inauguracéo
do sistema educacional jesuitico; os arranjos iiist® de exclusao social e educacional no
periodo imperial e a permanéncia da énfase poragumeacao de elite; os arranjos histéricos
de exclusdo educacional no periodo republicano @ms/segmentos governamentais e nas
consideracdes finais tecemos encaminhamentos pasapnos sobre uma universidade néo

excludente no Brasil.



ARRANJOS HISTORICOS DE EXCLUSAO EDUCACIONAL NO PERi ODO
COLONIAL

Nos primeiros séculos do periodo colonial ainda prdgemos falar de ensino superior
no Brasil, uma vez que, em nivel de aprofundamerdona metropole portuguesa e demais
paises europeus que ocorria a oferta dessa madaldta ensino, negada nas colbnias por
motivagoes convenientes ao controle e explora¢c&oedpacos territoriais conquistados. Os
colégios religiosos erigidos pela anuéncia da cqroduguesa e mantidos pelos jesuitas
ofereciam formacdo para o sacerddcio — 0 que namomlsigurava necessariamente como
formacdo em educacéo superior dado o seu caratégssmnal e doutrinario - e também a
preparacao dos filhos dos latifundiarios e comateg para a continuidade dos estudos em
instituicdes européias.

Vale destacar que a Universidade de Paris seramg@mpolo de influéncia intelectual e
metodoldgica para Inacio de Loyola Brand&o, o fdodada Companhia de Jesus, logo,
mesmo em nome de Deus, a estruturacdo da ordeas¢é&ra elitista, diferindo-se nalguns
casos, como inicialmente tentou fazer Manuel dar&gd no Brasil, quanto a educagéo
indigena, mas esquivando-se dessa orientacdo cwesoa norteamento da metropole
portuguesa. Para Franca (Id, p.44) o alvo da Cohaale Jesus era “... universal, a formacao
do homem perfeito, do bom cristédo.”

Na estrutura da organizacdo educacional jesuitizaepe-se que 0s arranjos eram
destinados a formacdo do homem cristdo europenadarpadrao, inclusive por meio dos
valores arraigados pela igreja catélica ao longdemopo histérico. Por sua vez, Portugal
coibiu qualquer iniciativa de instalacdo educadiatistinta do modelo jesuitico, cuja oferta
de educacdo em nivel mais elevado centrava-seolmi e filosofia. Em nivel de medida
compensatoria a metropole concedia bolsas de esp@@ que certo nimero de colonos
pudesse estudar na Europa. Observa-se que a dépaie atenuar qualquer manifestacao
reivindicatoria por maior inclusdo a educacéo enalge a superior em particular ndo € algo
tdo recente e novidadeiro como, as vezes, se apgefastaria para a colbnia a educacao
jesuitica, segundo o governo portugués, por suan@gcao, estrutura e propositos:
conservacao da dependéncia colonial, exploracagrefundidade - mentes e corpos — e
fidelidade consolidada na Santa Sé.

Mas mesmo essa estrutura seria desmantelada ptar darexpulsdo dos jesuitas no
Brasil, sem ferir em profundidade os interesses@&danais da elite, uma vez que a educacao

tutoriada era uma praxe de classe. Por conta dauigacdo econdmica portuguesa e temor



da emancipacgéo da coldnia fora extinto o Unicesiateducacional naquele periodo no Brasil
- colénia na reforma pombalinRombal teve éxito em suas medidas, reduzindo igitdéf
comercial de Portugal em 70% entre 1751 e 177%as1iq que o Brasil-colbnia era for¢cado a
afastar-se cada vez mais de qualquer manifestacpomdresso e modernidade, resignando-se
com a condicdo de principal produtor de mercadgiasarias (61% das exportagbes que
garantiam o superavit portugués vinham do Bragsse aporte também colocava em ultima
importancia a educacéo colonial.

Somente no Império acontece a inauguracdo do &riSuperior e o preparo dos
“cidaddos” para assumirem fun¢des no servico pabéogquanto que excluido e expropriado
desse arranjo permanecia o povo. A indiferenca gara a grande massa ignorante,
vulgarmente denominada danaille, era vista como fato consumado e responsabilidade
Estado conservar tal estrutura, inclusive por lagmes. Pallares-Burke (2001, p.57) chama a
atencdo, por exemplo, que, em pleno movimentorddst (1763) La Chalotais, promotor
geral do parlamento da Bretanha, escreveu um tpyacapologizava tal quadro: “O bem da
sociedade exige que os conhecimentos do povo néstesedam para além de suas ocupacoes.
Todo homem que vé além de seu triste oficio ndesempenhara jamais com coragem e
paciéncia.” A defesa da necessidade de exclusdo educacionalcqua das classes

hegemonicas no periodo imperial iria ratificar adsdrio de forma explicita e/ou implicita.

ARRANJOS HISTORICOS DE EXCLUSAO EDUCACIONAL NO PERI ODO
IMPERIAL

D. Jodo, o principe regente e sua corte, aportacaBrasil-coldnia em 1808, escoltados
pela marinha inglesa. Ele tinha a opcéo de crigriageiras universidades do Brasil, havendo
inclusive, muitos simpatizantes nessa perspectp#, entretanto, por outro caminho: a
inauguracao de cursos isolados, marcando o nascinuen educacdo superior no Brasil:
Academia Real da Marinha (1808), Academia Real tdili(1810), cursos de Cirurgia,
Anatomia e Medicina (1808-1809).

A admisséo aos cursos catedraticos seria efetuadm@o de aprovacdo nos exames
preparatorios prestados nos estabelecimentos décuf@tdo aluno. Essa organizacdo do
ensino em instituicdes isoladas, paradoxalmenteoeraodelo desenvolvido nas escolas
francesas, portanto, do inimigo de Portugal, mas o seu nucleo tinha a meta de uma
formacdo centrada tdo somente em competénciasielades técnicas, desalojando qualquer

insinuacédo de mobilidade contraria ao reino, ag&iao Unido de Portugal e Algarve (1915).



Cunha (2000, p.153) enfatiza que o0 ensino supstigye no Brasil, sob o0 signo do Estado
Nacional, marcado pela dependéncia econdémica erallltincorporava os produtos da
politica educacional de Napoledo Bonaparte e tand#@reacdo alema, adverso a aquela: néo
uma educacédo superior pautada pela emancipacageito smas para se ratificar e fortalecer
0S pressupostos em que se assentavam 0s intepEssegueses. Havia na opgdo pelos
modelos destacados o conhecimento de que os maenediciados seriam os membros da
elite portuguesa, os cidadaos legalmente recontscid

Entre a universidade do Espirito e a universidanlgpatler, a recém-criada educacao
superior no Brasil deveria primar pela formacaadaa burguesia dirigente (desde os seus
primeiros passos da educacao superior no Brasihalgermos eram contemplados como
produto de inclusédo social: “em nome dos cidadaosetho”, depois “do povo brasileiro”,
“dos interesses gerais da nacao”- mas em todoasos @ populacdo sempre esteve excluida
das “oportunidades sociais”).Mesmo apos a indepwi@@ situacdo € inalteravel, com um
agravante, a escola no Brasil desse periodo, mflada pelo liberalismo europeu onde
dominava o modo capitalista de produconava-se “[...] um instrumento ideoldgico
essencial a justificacdo das relacbes de produc@o tensmissdo dos instrumentos de
dominacgdo no aprendizado diferencial dos conhedmsea das técnicas” (lbidem, p. 124).
Essa orientagdo se dera desde a chegada da fpantliguesa ao Brasil e no decorrer de todo
0 império.

No final do império do Brasil, a demanda por ensisoperior cresceu
significativamente como via de ascenséao social lmaba pela necessidade de formacao de
guadros administrativos pelo Estado, pelo ide&iielde de que o ensino superior favoreceria
o desenvolvimento da educacéo, ciéncia e tecnog@n iSso ocorreria 0 desenvolvimento
econdmico e social do pais e, finalmente pelo stpassoal conferido a um diplomado, ao
chamado “doutor”, agora no Brasil independente aktuBal, mas atrelado as condicionantes
do modo de producgéo capitalista mundial, lidera€lla pnglaterra. Nesse quadro a demanda
era situada entre a elite latifundiaria e as ckasseendentes, uma vez que, o “interesse geral
da nacao”, validado pelo Ato Adicional de 1834, mjuaa educacéo, direcionava-se ao Ensino
Superior, enquanto que outras demandas para agédmo a escola de primeiras letras,
eram de responsabilidade das provincias.

N&o havia porque, do ponto de vista elitista, iiwvggofusamente na educacao das
massas, visto que, através do Decreto de 15 ddroutle 1827 de autoria de Januario da
Cunha Barbosa, tinha-se por resolvido o atendimanéssas demandas por meio de uma

escola de ler e escrever, 0 que ndo era verdadésto, a precariedade das provincias em



nivel de investimentos, das inexisténcias de pséelszolares apropriados e o0 um namero nao
expressivo de professores.

Havia uma contenc&o ao ensino superior, principatenpor conta da grande aspiracao
a projecao social por meio de classes emergendesa, s fazia, inicialmente por exames
preparatorios que inclusive ndo careciam de casgeundario, uma vez que somente a
propria elite tinha acesso a continuidade de sstusl@s por meio de preceptores particulares.
Com a demanda, o Colégio Pedro Il (1837/1838) ec@nfagresso automatico para 0s seus
cursistas, enquanto os demais de outras instituigzéam os exames preparatorios.

Destaca-se que a responsabilidade pela criacaostiriicoes de ensino superior, bem
como a nomeacgdo dos catedraticos era do Estadguatém 1879, por meio da Reforma
Lebncio de Carvalho, foi conferido a liberdade dsimo e pesquisa para instituicdes de
ensino superior particulares, com a proibicdo dessdituicOes se oporem aos principios da
religido catdlica, j& que se tratava da religidoiaf do império. Essa restricdo, bem como da
aprovacao dos professores para as instituicoegydares, seria eliminada gradativamente
face aos interesses de representantes de ouligg8e®l vindos de outros paises e que aqui
residiam, como por exemplo, os ingleses, que nizeminfortes aproximagcdes com o Brasil
por meio do comércio internacional.

Podemos dizer que os interesses religiosos tiveraense adequar as proje¢es do
mercado capitalista que aos poucos comecava a rganhas feicbes, tendo em vista o0s
interesses das classes sociais influentes e demesses internacionais que delineavam o
modus vivendi dos brasileiros. Entretanto, a maioria do povompg@recia a margem de
qualguer oportunidade educacional no que tangeiéaedo elementar, pior ainda no ambito
da educacao superior dado aos fortes “apelos rogiitcos dos bem-nascidos” na ocupagao
das vagas disponibilizadas, tradicionalmente direitedicina e engenharia.

No final do Império, quando do golpe de Estado quieninaria na proclamacéo da
Republica, o liberalismo europeu adentrava com réafase no Aparelho Ideolégico do
Estado, ratificando o modo de producéo capitakstainamobilidade da estrutura social de
classes, assim, a ideologia em sentido restrita gerencadeamento necessario para essa
finalidade dissimulativa das relagbes de produg#tificando e legitimando com adesao as
politicas publicas em nome da ordem social. Conroglgmacdo da republica em 1889
mediante um golpe de Estado no desfecho de umaicag&o que reuniu liberais, positivistas
e monarquistas ressentidos, tal preferéncia pedin@rsuperior de elite ndo muda, pelo

contrario, se dizia que nado haveria impedimentoa aa classes desfavorecidas ascenderem a



escola em seus niveis mais elevados, mas nenhanjoapolitico materializava tais dizeres
na universalizagéo de condi¢cbes e acesso a esoukxip e muito menos ao ensino superior.

Aos poucos ainda nesse periodo, a exemplo do gbe wcorrendo nos paises onde a
revolucdo industrial, avancara o discurso da espalea 0 povo assume um acirrado
posicionamento ideoldgico: a educacdo como redendor crescimento e propulsora da
riqueza da nacgdo, de equalizagcdo de oportunidadpsstiea social. Nesse caminho o
pensamento pedagogico liberal apresentara a esowoia instrumento de universalizacdo e
gratuidade, visando a sua realizacédo pessoal ciddsdintamente.

Seria inadmissivel a um governo liberal que pregda crescimento da riqueza de sua
nacao o ndo investimento e ndo formulacdo de gadifpublicas para a educagéo de seu povo,
mesmo porque o analfabetismo apresentava uma tese que dominante da sociedade de
entdo. Na defesa desse discurso a classe pdfitiea,republica, reivindicava a educacao para
0 povo como uma das metas fundamentais da unizg@d de oportunidades, entretanto,
tais defesas eram oriundas das pressdes da camédm rfirabalhadores urbanos,
estrangeiros, comerciantes...), enquanto que o peromesmo se manifestava uma vez que
historicamente esteve alijado de seu direito de vez e voto. Entretanto, as projecdes
educacionais em nivel de regulamenta¢éo, ndo pEes#® ensaios alienados.

A excluséo social e educacional, em meio a variogimnentos, como por exemplo, a
do “Entusiasmo pela Educacao” (década de 10 ddas&e() “Otimismo pedagdgico”, 1920,
permanecia como um processo de continuidade désdpsranteriores (colonial e imperial).
A sua superacao estava relacionada aos olhos tiiegsode entdo ao aumento do niumero de
eleitores e competéncias meritocraticos para alugiBom do problemas das desigualdades
sociais, eis 0 porqué a partir da doutrina libemadua defesa de escola publica, universal e
gratuita. A educacdo para 0 povo caminhava a passmos, enquanto que a educacao
superior ndo era objeto nem mesmo de direcionandgadiscursos liberais para aquelas,
dado o seu arranjo historico voltado para as efliteglissimulacdo das relacdes internas de

dominagéo.

ARRANJOS HISTORICOS DE EXCLUSAO EDUCACIONAL NO PERI ODO
REPUBLICANO

Vai haver por conta dos avancos dos liberais reama republica, efusiva busca pelo
ensino superior, 0 que seria respondido pela sadeselitista, por meio de contengcéo —
universidade nao para todos, mas para os “meree€ddEssas buscas extrapolavam o

interesse da classe senhorial (Que ainda era i) havendo uma significativa expansao



do ensino superior inclusive pela iniciativa prisabessa forma, por meio da reforma Carlos
Maximiliano (1915) — houve uma reoficializacdo @ &anterior Lei Organica Rivadavia
Corréa de 1911 desoficializava o ensino superiaepgndo autonomia didatica e
administrativa para as instituicbes — acabando ooprivilégio estatal de concessdo de
diplomas e titulos) do ensino superior consolidaadatradicionais tendéncias elitistas do
ensino nacional — Foi nessa reforma que surge mexastibular no Brasil, intensificando e
legitimando o processo histérico de exclusdo edawsatno contexto do modo de producédo
capitalista.

Essa concepcédo organismica do ensino superiomodaria, mesmo com a criagao
legal da universidade no Brasil que se deu mediaridecreto n.° 11.530 no seu artigo 6°,
datado de 18 de marco de 1915. A proposicéo bdsigse decreto pressupunha a reuniao da
Escola Politécnica, da Faculdade de medicina dodRidaneiro e uma das Faculdades livres
de Direito. Tal proposi¢do sé se concretizariavésalo Decreto n® 14.343 de 7 de setembro
de 1920, portanto, cinco anos depois da “criacgalleda universidade no Brasil, com o
surgimento da Universidade do Rio de Janeiro,ragira instituicdo universitaria criada pelo
governo central, cuja existéncia deu-se, mais porcarater politico do que como uma
necessidade de expansdo do conhecimento, haja qusteas unidades que a formavam
apresentavam pontos conflitantes e unilaterais.

Entretanto, mesmo sendo a partir de um inicio egqoive conturbado, foi mediante
esse marco que a universidade brasileira estabetsae processo de construcdo. Um dos
fatos que revelava tal processo deu-se atravélBeattuea de debates nos anos de 1922 e 1927
respectivamente, convocados e promovidos pelo iprgprverno federal e, nos anos de 1926
e 1928 ocorreram inquiricbes ou inquéritos promosigela Associacdo Brasileira de
Educacao (ABE) e o jornal “O Estado de S&o Paulo”.

Os temas debatidos e inquiridos, principalmentsasesgltimas datas, versavam sobre
a realidade do ensino superior brasileiro, a migsa@ofuncdo da universidade, cuja énfase
centrava-se na “[...] questdo da unidade fundarheda ciéncias e a abertura para
investigacoes e descobertaSilveira, 1987, p. 21) e na discussao indagative, ca
posteriori, influenciaria os rumos da universidédasileira, adentrando questdes de carater
epistemoldgico: e politicos: 1) por quais caminbeguir? 2) que medidas (politicas, sociais,
culturais) seriam necessdarias para orientar a emirguniversidade (que nascera
equivocadamente, mas no mesmo arranjo de conserdagdrivilégios sociais) que estava a
procura de sua propria identidade ? e 3) sobrés queaspectivas epistemoldgicas seriam

assentadas as bases da universidade brasileira ?



Dito de outra forma, estavam procurando um modebkeraseguido, uma via que
pudesse ser adaptada a universidade no Brasin(assio foram incorporados os modelos da
politica educacional francesa e a posteriori, osaléma por ocasido da reacdo alema a
invasdo napolednica), nesse interim, 0 povo acongvanextasiado e distanciado dos novos
arranjos da educacgédo em geral e mais enfaticardenéelucagcéo superior brasileira. Dessas
inquiricbes e debates, a idéia de se adotar oslosderopeus e norte-americanos de politica
educacional no ensino universitario era a tonicaegiméncia, principalmente no que tangia
ao modelo norte-americano, uma vez que se voltdean@acao do profissional (o que nao
diferia muito do sistema empregado nas faculdadasilbiras isoladas) para o mercado de
trabalho (tal modelo de universidade era respalgadaima base empirica positivista).

Vale lembrar que ndo obstante a discussdo sobriagi@ da universidade brasileira
estava a inauguracdo da fase urbano-industrial @osargimento tardio das industrias e
inUmeras instituicdes vinculadas ao capital tracismal, enquanto isso os desdobramentos
entre capital e trabalho apontavam descompassas gpafasse trabalhadora e os direitos
fundamentais de saude, educacéo e cidadania darrtcs. Digno de nota foi a tentativa de
formacdo de algumas instituicbes universitariasnpeio de aglutinacdes, mas ainda sem um
estatuto regulamentado e especifico para esse fim.

Os discursos liberais em prol de uma educacgaoaygrdcesse a projecado popular nao
se davam sem isencdo, isto é, o Brasil, tendo uradg a fase urbano industrial nas
primeiras décadas do século XX, delineava sua adgasfila ao processo de desenvolvimento
capitalista e uma nova divisdo social do trabalimo®nsonancia com modo de producéo
capitalista internacional: abertura ao capital aegfeiro, as empresas multinacionais ou
transnacionais, a exigéncia de perfis qualificadias forca de trabalho. Pela via dos
condicionantes historico-sociais podemos afirma g@io era a proposicdo de uma educacao
para a emancipacao, democratizacdo, universalizag@onanizacdo da populacéo; era antes
de tudo uma educacdo para o mercado, para a dendeoldgica, para exploracdo do
trabalho pelo capital.

Para o povo ndo havia ainda uma organizacdo stdéde educacdo, somente a
elementar proveniente ainda de 1827, enquanto gui@ latencdo e crescimento do ensino
secundério e superior como observamos nos quadrbse46. Assim, tais arguicdes nas
décadas de 20 e 30 (séc. XX) resultaram no delieetnda idéia de universidade que seria
implantada no Brasil, ndo apenas com uma finalidag@mente didatica, mas também
voltada para o campo social e atendimento da demndadclasse, suprindo o mercado de

trabalho com os profissionais “necessarios a raddidbrasileira”; isto se deu através da



Reforma Francisco Campos no ano de 1931 (Decretds1l®851 — Estatuto das
Universidades Brasileiras e n.° 19.852 de 11 dé der 1931 — nova organizacdo a
Universidade do Rio de Janeiro e Decreto Lei 1938506 Criacdo do Conselho Nacional de
Educacdo).

Assim nasce a Universidade Brasileira, tendo cospelbo a estruturacao do sistema
universitario europeu e norte-americano, cuja @rfliia perpassaria o Estado Novo (1937-
1945) e a Republica Populista (1945-1964). Lemloane, nesse ultimo periodo, levando-se
em consideracdo o0 acirramento das contradicbedeprtes no momento politico e,
particularmente no seio da universidade e esseerstfr um duplo processo critico
(indefinicdo socio-pedagogica e critica) de si mesmapelo para a modernizagédo do ensino
superior era veemente e expressivo em direcao aelmaorte-americano (esse ndo era um
apelo novo, mas o resgate das aspiracdes de intEkeque o propalou desde os anos 20 e
30). Para que tal evento se desse institucionabmeauadro politico-econémico do governo
estava bem tracado, haja vista a expressiva irdiaémorte-americana através dos acordos
MEC-USAID, orientando, com a conivéncia governaraknt universidade brasileira,
segundo a estruturacao American way of life (estilo de vida americano).

N&o somente a estrutura de administracdo cientéficaurricular da universidade
americana era incorporada como principal pilar divarsidade brasileira, também eram
objetos de reproducdo ou coOpia as dimensfes pedagdg exemplo dos colleges e os
teacher’s colleges, pretendendo ratifigasis literis, 0 modelo mais avancado de educacao
para o “interesse geral da nacdo” de cunho regritteolégicoNessa estrutura a graduacéo
deveria ser compartimentada em trés eixos: o beleluar superior, a licenciatura e o
doutorado. Tal caminho referencial culminaria nat@gio politica da reforma universitaria
de 1968 (Lei N° 5540). E anterior a esse momemt@ndpria estruturacdo da producao
cientifica no Brasil através dos programas de padtgacao (parecer 977/65). O Brasil, em
meio ao governo militar, ratificava sua opcéo melacacéo superior ndo universalizada, mas
com a projecdo de criacdo de nichos tecnoldgicosingestimentos em “mentes preparadas
para isso”.

Por sua dimensdo neopatrimonial dirigida historigai® por uma administracdo
burocratica e autoritaria os governos que se sagedd periodo apostavam na conducao de
uma sociedade civil fraca e desarticulada politeat®, cooptando institucionalmente
quaisquer movimentos e insinuacfes a mudanca rerae g sociedade em geral e muito
particularmente quanto a universidade, por viaauselhos repressores do Estado e/ou por

meio de aportes ideoldgicos.



Vieira (2001) afirma que o Estado de direito deratico ndo se resume na imposi¢ao
da imperatividade juridica, antes requer, necemsante, soberania popular, mas no caso
brasileiro atinge tdo somente a expressao do gagmdo ndo se o extingue, como no caso do
periodo militar. Assim, 0s corpos, as mentes astituicdes sdo condicionadas pelo welfare
state. Isto € deflagrado em larga escala no centsocial do governo em relacdo a
universidade e seu ideéario de formacgao.

O que de fato o povo observara extasiado ndo sesapuimeira Lei de Diretrizes e
Bases que compreendesse de fato o atendimentoe#to di educacao historicamente negada
pelos governantes as classes menos favorecidas ériua sendo encaminhada desde 1948;
sera um substitutivo conciliatério dos projetos ddeputados Mariani e Lacerda,
materializando-se na LDBEN 4.024/61. Era eviderwiad artigo 2° que 0 ensino era um
direito do poder publico e da iniciativa privadaratuidade em si ndo ha referéncia, abrindo-
se, entretanto, oportunizacgdes para o Estado fmaa@scola privada (art.95).

A questédo da desigualdade e oportunidades edue@sieram novamente negadas e
colocadas em segundo plano, enquanto que a re@imdag estruturas de classe e as relacbes
capital-trabalho eram objetos permanentes da igeoldominante. A oferta deflagrada de
uma tipologia educacional de classe e legitimada p®B promulgada ndo encontrara
grandes empecilho nos anos de Chumbo, como eraniteamo o periodo militar, abrindo
espacos e adesao orientada para os acordos MEUSAartir de 1964. Os interesses do
capitalismo que ja eram eminentes na educacaddirasencontram respaldo irrestrito pela
via da “assisténcia técnica”’. lamentavelmente uemehto histérico da educacédo brasileira
desde sua fundacéo, tendo o Estado capitalista oadacador do povo, ndo se movendo em
abstrato idealista, mas conduzindo, projetandooaié¢dade necesséria’ na relacdo capital-
trabalho, como lembra Sanfelice (2008) uma sockedad tais caracteristicas é incompativel
com a democracia, com a justica e acrescentamosaadefinicio mais ténue de equidade e
universalizagéo.

Paralelamente aos desafetos de alunos e socibdzgikeira frente as retaliagbes do
governo ditador: caca aos subversivos, inquéritdieipis militares, demissées de docentes
de linha marxista por ocasido da ditadura militeciada em 1964, percebia-se que 0 apoio
norte-americano para a educacgdo brasileira e deaislepaises periféricos da economia
mundial era de cunho ideoldgico e imperialistagaipaindo-se a possibilidade de projecdo da
URSS e influéncia nos seus dominios capitalistascénta da necessidade de contencao dos
descontentamentos identificados a estrutura deersidade brasileira, enquanto se davam o

tramite dos Acordos MEC-USAID e de cunhar medidastymis de cunho ideoldgico, o



governo militar em 1965 busca orientacdo técnicRuldolph Atcon, um norte americano que
depois de visitar 12 universidades no Brasil néqoer de quatro meses, redigiu um relatorio
denominado Relatério Atcon, apontando as diretrizasa a realizacdo de uma reforma
universitaria no Brasil.

Atcon, a luz dos principios tayloristas de admiaisio, propunha que a universidade
deveria ser uma atribuicdo da iniciativa privadabBra o conjunto de tais idéias ndo fosse
incorporado em sua totalidade, projetaram-se canegdks para o mercado capitalista. Outra
medida tomada pelo governo militar em 1967 foi Astituicdo por meio do Decreto 62.024
de uma comissédo especial dirigida pelo General aMéliattos, cujos objetivos foram
expressos em trés eixos: “a) emitir parecer fawarégbre reivindicacdes, teses e sugestdes
referentes as atividades estudantis; b) planepgor medidas que possibilitassem melhor
aplicacdo das diretrizes governamentais no setadastil e c) supervisionar e coordenar a
execucéao dessas diretrizes mediante a delegagdaaitro de Estado. O Estado controlador,
fiscalizador em toda a vida politica e educacionadiante as relacdes de exploracdo do
trabalho pelo capital administra a sua violénaabsilica histérica de expropriacéo de direitos
e oportunizacdo aos muitos de, fora da escolavesnlade, especificamente, ao que, como
afirma Sanfelice (1996), o Estado Capitalista jamasteve em crise, suas projecdes
ideol6gicas manifestam-se em roupagens diferersiages a direcdo e o alcance de
interesses particularistas sdo materializados @0 e aceitacdo tacita ou pela coercdo dos
aparelhos ideoldgicos.

Vale destacar que o periodo que vai de 1968 a 1880ca a inauguracdo da
incipiente Politica de Ciéncia e Tecnologia pafrasil nos conturbados governos militares
(também dos acordos MEC-USAID) que haviam se imathy mobilizada por
condicionantes adversos, como por exemplo, o “melagondmico”, versus crise econdémica
e introducao a “década perdida” (1980), mas qu&atrauitas manifestacdes sociais por meio
de movimentos organizados na denuncia do jogoigmlibrientado pela arbitrariedade do
regime e de propostas contraditorias que exclulmlasses sociais menos favorecidas das
oportunidades educacionais e sociais, mesmo qudiscarsos pretendessem explicitar o
contrario.

Lembrando que a década de 1970 foi o marco da s&pado neoliberalismo,
projetando suas diretrizes por meio de rearranppbase estrutural das politicas publicas,
inicialmente no Chile e na década de 1980 na legkat esparramando-se por paises

periféricos cordatos com suas proposi¢cdes: menesl&e mais liberdade para o mercado na



relacédo capital — trabalho, maior protecdo somal@desfavorecidos e erradicacdo da pobreza
para beneficio do equilibrio econdmico das nacdes.

As politicas publicas compensatorias principalmeraesducacdo deveriam preparar
as futuras geracdes para a realidade dessa noggriela da economia mundial”. Foram as
pressdes dos arranjos internacionais e as preisgséams da classe politica e dos empresarios
gue pela abertura de mais vagas nas universidades ensino basico, os elementos
propiciadores do novo formato de LDBEN 5692/71 qde, tal forma abrangera a
profissionalizacdo técnica como ponto salvacionistaeducacao brasileira e de uma forma
tdo escancarada que nado tardaram a surgir pogic@grias contrarios e com muita
sustentacao frente a realidade brasileira.

Essa lei nada mais nada menos se constituiria imeomuento que explicitava a idéia e
a direcdo da educacdo dualista excludente da fepubtasileira: operariado (trabalhos
bracais/material) para a populagdo — mesmo nadretosnaquele momento lastro estrutural
para a instalacdo daquela proposta de escola e¢aorde toga (trabalho imaterial) para as
elites dirigentes. As pressfes contra tal lei amain a sua reformulacéo, resultando na Lei
7.044/82, reconfigurando a estrutura curriculamd®eira mais moderada, sem, entretanto,
materializar-se numa dimensdo ampla de democratzam nivel de acesso, condi¢cdes de
permanéncia e universalizagdo de niveis mais ebsvael ensino.

O numero de matriculas nos novos arranjos educsitenderdo a crescer ano apos
ano, bem como os problemas pertinentes as desgl#gsdsociais e econémicas, mas a
resposta para cada uma das problematizacoes @ aBtéinida por conta da teoria social e
econdmica presente desde no Brasil ha longa datacetivel somente a nova roupagens pela
conservagao de sua esséncia.

Assim, nas décadas de 70, 80 e 90, medidas pabasi&o desenhadas pelo governo
brasileiro nos varios setores do Estado, a medida gcorrem movimentos sociais
organizados em busca de insercdo das oportunidgdes em tese, deveriam ser
universalizantes, no intuito de amainar os cordlgociais.

Enquanto muitos educadores e politicos adeptogidaredidas se multiplicavam a
universidade permanecia uma torre de marfim, ondssmo com a postura mobilizada da
UNE, o povo em si, ndo participava ativamente nense&ls bancos, nem da sua discussao,
dada a sua condi¢éo de excluido historico.

Simultaneamente a esse quadro, a abertura a ivéciativada era, no Brasil, uma
realidade comum projetando o aumento significatias décadas de 1970, alcancando um

significativo percentual de expansao de faculdadaesjersidades e outras instituicbes na



década de 1980 e finalmente a marca de um “boom”némero de instituicbes e
esparramamento de instituicbes particulares par toBrasil, periodo que marca a asignacao
brasileira irrestrita ao neoliberalismo, principalme no governo de Fernando Henrique
Cardoso e sua prossecucao no governo de Luis lhataoda Silva, por mais que houvesse
esforco na negacéo de tal perspectiva por congmderno petista.

Os dados registrados no ano de 2009 pelo SINAESitapo exatamente essa
realidade, que ndo comecou nesse periodo, mas jnda a compreender que nao ha
retrocesso do movimento interferente da relacaaatdmbalho nas politicas publicas de
paises em desenvolvimento, ha arranjos diferengiad@rentes com a teoria social do
metabolismo capitalista. Por esse caminho, conomwdaom Sanfelice (2008) quando afirma
que nao existe abstracdo quando da instituicAopdodmetros de controle da economia
mundial, ao contrario, em nome do social, as @atae exploracdo dos meios de producao
sobre a forga de trabalho imp&e suas diretrizea@me do beneficio das riquezas das nagbes
em seu conjunto pela ratificacdo do capitalistaa@amico e possivel parametro de equilibrio
da democratizacdo e justica social. Retornandoigrsidade, ndo haveria que fazer dessa
uma obrigatoriedade do Estado frente ao crescimergolicitacdo populacional, ja que a
relacdo capitalista se apresentava como caminhaaldgtura para a democratizagéo,
humanizacgéo e universalizacao? A questdo de fund@igpda permanece oportunamente sem
respostas é: de que prioridade se fala? Que palitigo “possiveis” de serem materializadas
para esse tempo considerando 0s interesses p&tifien

As proprias questbes evidenciam e explicitam oslad®iros interesses e diregoes,
ainda com medidas simplistas, especiais e tempsrpdra conter as aspiracées criticas sobre
0 “modelo social” adotado. Por esse caminho, a#db mercado capitalista para a educagéo
superior permanece a mesma um discurso difereneiadodancas circunscritas ao mercado
de trabalho e “paradigmas ou arranjos pedagogatsimarizados em pretensa neutralidade,
assim como se deu nas décadas de 1960/70 poradasi@ndéncia tecnicista no Brasil e que
€ corporificado nos anos de 1990 e primeira dédadséculo XXI.

CONSIDERACOES FINAIS OU PARA SE PENSAR UMA UNIVERSIDADE NAO
EXCLUDENTE NO BRASIL

A década de 1990 fornecera elementos indiscutbadise as relacdes de expropriacdo
de direitos e violéncia simbdlica nas condi¢cdesackesso, permanéncia e universalizacao a
educacdo superior publica no Brasil. Alguns exesyglae podem ser explicitados nesse

aspecto sdo: modificagdes na linha de crédito (FES&inanciamento Estudantil) para



estudantes de classes desfavorecidas, a expanséoivdesidades privadas para atender
demandas que o setor publico ndo atendia o PRORMNY(ama Universidade para Todos) na
gestdo de Lula da Silva, cuja finalidade centravassconcessao de bolsas parciais e integrais
a estudantes de graduacdo que néo tivessem comdiedgagar uma universidade privada,
lembrando que a, a discussao e implantacdo de afidmativas por meio da politica de cotas
a universidade brasileira vai ter seu inicio naadécde 1990, tomando vulto no governo
petista de Lula.

N&o ha qualquer esforco para, pelo menos se pemsawa educacdo superior
universalizada em nivel de Estado efetivamentegsas¢ tem como determinacdo algumas
proposi¢cdes atenuantes e visiveis do processo dkisér, enquanto que a estrutura
tradicional de educacdo de elite permanece semestagfio. Cria-se um Programa de
Reestruturacdo das Universidades Publicas Feder&&UNI, entretanto, ndo € elaborado
qualguer programa de fortalecimento e articulag&tceeeducacédo bésica e ensino superior,
caracterizando, portanto, a insuficiéncia de taslinas. A letargia trabalhada desde décadas
passadas sobre a cultura do individualismo da petisp neoliberal no Brasil referendou-se
de tal forma que, poucas vozes fazem tais reivagdes de forma organizada e incisiva, o
discurso politico dos representantes do povo ndéarpanto ratificam a necessidade do
aperfeicoamento e ndo do rompimento do capital eseunnome justificam a estrutura de
universidade que se tem tdo somente ensaiando wutauolhar diferente entre favoraveis e
contrarios sob demandas forjadas pelo proprio @apit que em si, ndo traz qualquer
modificacdo em nivel de dimensdo democratica, us@higante e humanizante, pelo
contrério, atualmente atestamos a énfase de uman@funiversitaria consentida, mantidos
0S mesmos arranjos de expropriagdo e marginalizégdalasses desfavorecidas, enquanto
que o capitalismo dependente a brasileira, pelgamimento ideoldgico e material, continua
contendo qualquer manifestacao contraria a suaslsjo.

Medidas paliativas sabemos historicamente, ndcaamol erradicam injusticas sociais
deflagradas, apenas desmobilizam acdes, arrefecegdes e colocam em suspensao o
carater dos direitos fundamentais do homem comaeoagoaista de seu processo soOcio-
historico, mas ndo sem isencao, pois ao longo kgEpicdes as diretrizes neoliberais e pos-

neoliberais se materializam em seu esteio.
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