OS DESAFIOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA
ATE 2050: O BRASIL POSSUI CONDICOES PARA UM SALTO
EDUCACIONAL?

Nelson Cardoso Amaral
Universidade Federal de Goias/Brasil
nelsoncardosoamaral@gmail.com

Resumo:O estudo realiza projecfes para a expanséo erciamento da educacéo brasileira
até o ano de 2050. S&o estabelecidas condicfesapauwalidade e expansdes a serem
alcancadas em dois estagios temporais, 2020 e 208B8.pergunta se apresenta: o Brasil
possui condi¢cdes para um salto educacional? Em 20 necessérias arrojadas decisoes
dos poderes executivo e legislativo nas diverstgassde poder, além do apoio de toda a
sociedade brasileira; entretanto em 2050 as coesligd Pais, concretizadas as projecdes
apresentadas, podem oferecer uma resposta pgsfi@@ssa pergunta.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu queueagedo € um direito de todos e
dever do Estado e da familia e especificou os ipimE sob 0s quais 0 ensino sera ministrado.
Foi estabelecida a gratuidade do ensino publico atanomia das universidades; foram
definidas as condi¢des para a iniciativa privaderaha area da educacao; estabeleceu-se o
papel a ser desempenhado pela Unido, Estadosit®istderal e Municipios na estruturacao
da educacéo nacional; vinculou recursos financerosmdos dos impostos a ser aplicados em
educacdo e estabeleceu condicbGes restritivas pareecursos publicos se dirigirem as
instituices que ndo sao publicas. A Constituigadaadeterminou que se elaborasse o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e que este deveria rcagi@es que conduzissem a: (1)
erradicacdo do analfabetismo; (2) universalizagdatgndimento escolar; (3) melhoria da
qualidadedo ensino; (4) formacéo para o trabalho; e (5jnmghAo humanistica, cientifica e

tecnoldgica do Pais.

Uma discussdo sempre presente na implementacatemas constitucionais € o de
como financiar as atividades a serem desenvolvatasgualidade Quando se discute sobre
o financiamento dgualidadena educacao é inevitavel, antes, que se discbta soque &
qualidade— termo em destaque, pela complexidade ineresta aefinicdo —, considerando-
se que existem especificidades fundamentais sotpue équalidadeem cada um dos niveis e

etapas educacionais.

O Conselho de Reitores das Universidades Brasl€Z&RUB) publicou em 1996 na
Série Estudos e Debatedvianual de Avaliacdo Externa da Qualidade do Enshuperios
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de A. I. Vroeijenstijn. Nessa publicacdo o autar éaseguinte pergunta: o quejdalidade

Vroeijenstijn inicia a discusséo citando o liZen e a Arte da Manutencédo da Motocicleta

de Pirsig:
Qualidade... vocé sabe o0 que € e, ao mesmo ter@paate. I1sso € contraditdrio.
Algumas coisas, é certo, sdo melhores que ousts;é tém qualidade. Mas,
qguando se tenta dizer o que é qualidade, separatiades coisas que a possuem,
vai tudo para o espaco! Ndo ha o que dizer. Masiga® possivel descrever o que
€ qualidade, como saber o que €, ou se existeth&aém sabe o que &, talvez
ndo exista de jeito nenhum, para quaisquer obgetpraticos. Mas, justamente
para objetivos préticos, ela deve existir de f&m que mais os valores se
baseariam? Por que as pessoas pagariam fortunasgporas coisas e jogariam
outras no lixo? Obviamente, algumas coisas sdoaredido que outras... mas que

€ “ser melhor"? Assim, a mente gira como um pigoendo teias interminaveis,
em vao. Afinal, que diabo é Qualidade? Que venr &sse? (CRUB, 1996, p.31)

A conclusdo a que o autor chega € que devemos dalgualidadese ndo de
qualidade ou seja, ndo existiria ungualidade absoluta, mas qualidadedependeria dos
interesses de quem participa da discussdo. Eaistimaqualidadedo ponto de vista do
estudante, do meio académico, do mercado de t@baddhsociedade etc. (CRUB, 1996, p.
34)

Uma determinadgualidadenos niveis de ensino infantil, fundamental e m@aiece
que pode ser alcancada definindo-se parametrosnasnpara a infra-estrutura da escola
(espaco fisico, instalagbes sanitarias, mobilideqipamentos, material pedagdgico etc.),
para a qualificacdo dos profissionais que ali fiedra e nivel de interacdo com a sociedade.
Entretanto, na educacdo superior ha uma complexidamior e sdo muitos os aspectos a
serem analisados: infra-estrutura basica; quatficado corpo de professores e dos
funcionarios; laboratdrios de ensino e pesquisaipagentos de comunicacao; interacdo com
empresas; papel na sociedade; conexbes com aifaodi® conhecimento; quantidade e
qualidade da producéo intelectual resultantes das atividadkespesquisa; producdo de
tecnologia; relevancia da producéo cientifica ed&igica para a sociedade etc.

Essa assimetria quando se falagqralidadeparece estar refletida nas metas contidas
no Plano Nacional de Educacdo (PNE) (BRASIL.PNELO20Quando se trata dos niveis
infantil, fundamental e médio explicitam-se metas tratam da infra-estrutura, qualificacao
dos profissionais, existéncia de projetos pedag8gietc. As metas 2, 6, 9, 10 e 19 do PNE,
relativas a educagéo infantil, as metas 4, 6, he &sino fundamental e as metas 1, 5, 6, 7, e
8 no ensino médio tratam de especificar condigcbasa p qualidade da educacao
(BRASIL.PNE, 2001). Ao tratar da educacéo supeasracdes relacionadagjaalidadesao

abstratas, referindo-se, em geral, a um processocavddiacdo que possa ter como



consequéncia a elevacdo dos padroesquaidade das atividades institucionais, sem
estabelecer nenhum parametro concreto a ser aintfigo se deve, talvez, pelo fato da
educacao superior atuar, também, na geracao ds rmounbecimentos, o que torna impossivel
especificar as condi¢des concretas para que istoanc

Portanto, um primeiro desafio que se apresentagfatevarmos uma projecédo para o
financiamento da expansdo, coqualidade da educagdo brasileira, até 2050, é o
estabelecimento de um referencial pargualidadea ser considerada na educacéo basica
(EB) e na educacéao superior (ES). Além disso, é@gweestabelecer metas a serem alcancadas

com relacdo a expansao do sistema.

Neste estudo iremos primeiramente estabelecer fesemeiais dequalidade para a
educacao superior e sua vinculagcdo com o financimme as metas para a expansdo do
sistema. Faremos, a seguir as projecdes para heteducacao Infantil (4 e 5 anos), Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educacao Superiorereéeando o financiamento ao Produto
Interno Bruto (PIB). Apresentaremos as consideadimis realizando comparagfes com
paises selecionados, discutindo se o Brasil apgeesmndicdes para promover um salto

educacional até 2050.
2. OS REFERENCIAIS DE QUALIDADE

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa EducaidoAnisio Teixeira (Inep)
divulgou em 2006 o relatério de pesquisa “Problézagéio da qualidade em pesquisa de
custo-aluno-ano em escolas de educacao basica’uenfoctam levantados os custos-aluno-
ano em escolas publicas de educacédo basica quenteader do Inep e do grupo de
pesquisadores dos estados de Goias, Para, Parang, lo Grande do Sul, Sdo Paulo e
Ceara, “oferecem condi¢fes para a oferta de umm@nle qualidade” (BRASIL.INEP, 2006,
p.11).

Consideraremos neste estudo como custo-aluno-aac@da um dos niveis e etapas da
educacdo basica os valores obtidos na pesquidaadzlpelo Inep, em que os resultados
mostram as escolas das regides sul e sudestesteda federal com os custos mais elevados.
Considerando que estas escolas sdo as que possugrawe mais elevado dpualidadee
serdo utilizados os valores médios destas escotas padréo dgqualidadepara as projecdes
que efetivaremos. A tabela 01 mostra os valoresusto-aluno-ano que utilizaremos como
base para as projecdes do financiamento da edubséa brasileira.



Tabela 01 — Custo-aluno-ano a ser considerado naopec¢des do financiamento da EB

Niveis/Etapas da EB Custo-aluno-ano* (em R$)
(Valor corrigido pelo IPCA médio de 2008)
Creche (0-3 anos) 6.149,00
Educacéao Infantil (4-5 anos) 4.974,00
Ensino Fundamental (6-14 anos) 3.206,00
Ensino Médio (15-17 anos) 5.235,00

Fonte: (BRASIL.INEP, 2006, p. 46-49). *A pesquisaheal dados em 2003

Nota-se que sao valores bem superiores aqueletgaias pelo Inep relativos ao
investimento publico direto por estudante no an®@@7, ndo considerando os gastos com
aposentadorias e pensoes, bolsas de estudos,dimamto estudantil e juros, amortizacdes e
encargos da divida da area educacional (BRASIL.INHEHAO) A tabela 02 mostra esses

valores:

Tabela 02 — Investimento Publico Direto por Estudate (2007)

Niveis da EB Investimento Publico Direto (em R$)
(Valor corrigido pelo IPCA médio de 2008)
Educacdao Infantil 1.740,00
Ensino Fundamental - anos iniciais 2.289,00
Ensino Fundamental - anos finais 2.448,00
Ensino Médio 1.662,00

Fonte: Inep/MEC — Tabela elaborada pela DTDIE

Além disso, os valores da tabela 01 serdo corrgiolela variacao real do PIB no
periodo 2008-2020 e por 50% da variacado do PIBenimgo 2020-2050. Dessa forma espera-
se elevar @ualidadedas escolas de educacdo bésica, sendo possivementar programas

de escolas de tempo integral também coiaidade

Assim, os custos-aluno-ano em 2020 e em 2050 ssréda tabela 03, considerando que
a variagao do PIB de 2008-2020 sera de 48% e almdtvariacdo do PIB de 2020 a 2050
serd de 32%, conforme projecbes do Ministério daefda (BRASIL.MF, 2010) que

detalharemos mais adiante.



Tabela 03 — Custo-aluno-ano a ser utilizado nos asae 2020 e 2050

Niveis/Etapas da EB Custo-aluno-ano (em R$)
Valores médios de Valores a serem Valores a serem
2008 (IPCAY’ utilizadcs em 2021 utilizadcs em 205!
Creche 6.149,00 9.100,52 12.012,69
Educacéao Infantil (EI 4-5 anos) 4.974,00 7.360,81 9.716,26
Ensino Fundamental 3.206,00 4.744,88 6.263,24
Ensino Médio 5.235,00 7.747,80 10.227.10

Fonte: (BRASIL.INEP, 2006, p. 46-49) e proje¢Oesealestudo. *A pesquisa colheu dados em 2003

Para a educagdo superior publica consideraremasloges aplicados em 2004 que
constam do censo financeiro da educacdo supeworigiclos pelo IPCA médio de 2008)
como valores de referéncia para os calculos de 202060, sendo que para os célculos de
2020 serao utilizados os mesmos valores de 200#yicdms para o ano de 2008 e para 0s
calculos de 2050 serd aplicada uma correcdo ded#b¥%ariacdo do PIB no periodo 2020-
2050. A tabela 04 mostra os valores do ano de 28@fentes ao censo da educacgao superior
de 2005, corrigidos pelo IPCA médio de 2008 quéses valores utilizados em 2020 e os

valores a serem utilizados em 2050.

Tabela 04 —
ES Publica Numero de alunos Despesas Realizadas (R$ bilhde: Valores a serem
matriculados (2004)  (Valores corrigidos pelo IPCA médio utilizados em 2050

de 2008). Ser&o utilizados paraos  (R$ bilhdes)
calculos de 2020.

Federal 574.584 17,0 19,7

Estadual 471.661 6,7 7,8

Municipal 132.083 11 1,3

Total 1.178.328 24.8 28,8

Fonte: Inep/MEC — Censo da Educagao Superior

Para o célculo de 2020 sera efetivada uma propw@iiade entre o numero de
matriculas (2004) e as despesas realizadas a pne@di®s de 2008, utilizando os dados
constantes desta tabela 04 e para o ano de 20&0 skizados esses valores financeiros
acrescidos de 16%, que € o percentual correspandenm quarto da variagdo do PIB no
periodo 2020-2050 como esta explicitado nessa medmeta. (BRASIL.MF, 2010).

3. AS METAS PARA A EXPANSAO

Para a educacdo bésica consideraremos que atés@@f6tive o oferecimento de um
namero de matriculas equivalente ao numero de agssom idade nas faixas etarias
correspondentes aos niveis da educacdo basicagndanpara esse montante a mesma

proporcdo de publico e privado existente no ano2d@8. Para o periodo 2020-2050
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consideraremos que o setor publico passe a ofemet@imero de matriculas equivalente ao

namero de pessoas nas faixas etarias correspoa@d@s@iveis e etapas da EB.

Para a educacdo superior consideraremos que adés0&fetivem, simultaneamente,
duas condicdes: 1) 30% dos jovens com idade eBtee 24 anos estejam matriculados; e 2)
40% das matriculas estejam nas instituicbes de (B8cps, sendo que destas, 75% sejam
presenciais e 25% a distancia. Para o periodo 2020-essas condi¢des seriam: 1) 50% dos
jovens com idade entre 18 e 24 anos estejam mlatims] e 2) 40% das matriculas estejam

nas instituicdes de ES publicas, sendo que déxiés sejam presenciais e 40% a distancia.
4. PROJECOES PARA O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASIC A
4.1 Creche

O Censo Escolar de 2008 apresenta para a Crecbegunte distribuicdo de

matriculas, por faixa etaria (tabela 05):

Tabela 05 — Matricula por faixa etaria na Creche en2008

Niveis/Etapas da EB Idade em anos
Até 3 4a5 6a9 +de9 Total
Creche 1.204.229  512.069 22.209 681 1.739.188

Fonte: Inep/MEC - Censo Escolar 2008

Do total de matriculas na Creche 65% sao pubkca5% séo privadas. Ressalte-se
que a populacdo com idade entre 0 e 3 anos em 2@®8de 12.817.000 pessoas.
(BRASIL.IBGE, 2010). Projecdes realizadas pelo |IB&iesentam para a populacdo de 0 a 3
anos de idade um total de 10.142.000 em 2020 €.0@®em 2050 (BRASIL.IBGE, 2010).

As metas estabelecidas neste estudo projetam que2G20 tenhamos, entéo,
10.142.000 oportunidades de matriculas, com 65%etar publico e 35% no setor privado.
Dessa forma, deveriamos ter 6.592.300 possibilgldéematriculas no setor publico, o que
implicaria na aplicacao de recursos financeirosnontante de R$ 60,0 bilh&es (custo-aluno-
ano de R$ 9.100,52). No ano de 2050 deveriamo&@60.000 oportunidades de matriculas
no setor publico, o que implicaria na aplicacdoR$85,0 bilhdes (custo-aluno-ano de R$
12.012,69).

4.2 Educacéo Infantil (4-5 anos)

Considerando que em 2020 a educacéao infantit¢geet®talmente implantada de 0 a 5
anos, faremos a analise considerando apenas essemds nessa etapa da educacgéo basica.



O Censo Escolar de 2008 apresenta a seguintebdiséio de estudantes por faixa etaria para
essa etapa educacional (tabela 06):

Tabela 06 — Matricula por faixa etaria na El (4-5 aos) em 2008

Niveis/Etapas da EB Idade em anos
Até 3 4ab5 6a9 +de9 Total
El (4-5 anos) 132.669 3.066.129 1.688.689 6.493 9A:MO

Fonte: Inep/MEC - Censo Escolar 2008

Estdo matriculados nas escolas publicas 78% do dat 4.893.980 e nas escolas
privadas 22%. Na faixa etaria de 4 a 5 anos o Bpassuia em 2008 um total de 6.825.000
pessoas (BRASIL.IBGE, 2010). No ano de 2020 o IB3feta 5.191.000 pessoas nessa
faixa etaria e para 2050, 3.660.000 pessoas.

Em 2020 deveriamos ter, observando as consideragéste estudo, 4.048.980
matriculas no setor publico (78% do total) e 1.02Q.no setor privado (22% do total), o que
significaria a necessidade de R$ 30,0 bilhdes ¢eaistno-ano de R$ 7.360,81). Em 2050, o
setor publico deveria oferecer a oportunidade daicoéa para 3.660.000 pessoas, 0 que
exigiria a aplicacao de R$ 36,0 bilhdes (custo-@lano de R$ 9.716,26).

4.3 Educacao Fundamental

Da mesma forma que na educacéo infantil, farensopasicdo que em 2020 o Ensino
Fundamental esteja efetivamente implantado com aows em todas as escolas do Pais. A
tabela 07 apresenta a distribuicdo, por faixa a&t@lds estudantes do ensino fundamental,

apurado pelo Censo Escolar de 2008.

Tabela 07 — Matricula por faixa etaria na Educagad-undamental em 2008

Niveis/Etapas Idade em anos
da EB 0ab 6al0 11a14 15al17 18e19 +del9 Total

Ed. Fundamental 30.648 14.265.798 13.704.337 3056. 275.587 361.302 31.694.497

Fonte: Inep/MEC - Censo Escolar 2008

Desse total de 31.694.497 estudantes, 89% est&mutedos nas escolas publicas e
11% estdo matriculados nas escolas privadas. Nassa etaria 0 Pais possuia em 2008
30.544.000 pessoas.

No ano de 2020 teremos 26.238.000 pessoas cone idatte 6 e 14 anos.
Considerando as premissas deste estudo, devertan23.351.820 (89%) possibilidades de

matriculas no setor publico, o que implicaria niicapao de recursos financeiros no montante



de R$ 111,0 bilhdes, considerando o custo-alunoesn®$ 7.744,88. Em 2050 teremos,
conforme proje¢cbes do IBGE, um total de 17.557 @€8s0as na idade de 6 a 14 anos, 0 que
implicaria, nas consideracdes deste estudo, o smiblico oferecer a possibilidade de
matriculas para essa quantidade de pessoas. Osocaqueridos para esse oferecimento,
em 2050, seriam de R$ 110,0 bilhdes, considerarmisto-aluno-ano de R$ 6.263,24.

4.4 Ensino Médio

O Ensino Médio apresentou em 2008 um total de2815P matriculas, sendo que
84% foram efetivadas pelo setor publico e 12% petor privado. A tabela 08 apresenta esse

total de matriculas, por faixa etéria.

Tabela 08 — Matricula por faixa etaria no Ensino Méio em 2008

Niveis/Etapas Idade em anos
da EB 0al4 15al7 18e19 20a24 25a29 +de29 Total

Ensino Médio 93.470 5.222.019 1.798.310 728.746 .9H3 235.683 8.272.159

Fonte: Inep/MEC - Censo Escolar 2008

Ressalte-se que em 2008 o Brasil possuia 9.83p£X¥bas na faixa etaria de 15 a 17
anos e em 2020 o Pais possuira, nessa faixa etrimtal de 10.101.000 pessoas e em 2050,

esse numero caira para 6.386.000 pessoas.

No ano de 2020 deveriamos ter, portanto, a ofdet®.484.840 (84%) pelo setor
publico, o que exigiria um montante de R$ 66,0dmH) considerando o custo-aluno-ano de
R$ 7.747,80. No ano de 2050 o setor publico, petassideracfes deste estudo, deveria
oferecer um total de 6.386.000 possibilidades deiontas, o que implica num montante de
recursos de R$ 65,0 bilhdes, considerando o clistm-ano de R$ 10.227,10.

5. PROJECOES PARA O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (ENAde 2008 apresenta a
informacéo de que estavam matriculados na ES éirasilncluindo-se alunos de mestrado e
doutorado, 6.258.000 estudantes. A distribuicdosefesestudantes por faixa etaria esta
mostrada na tabela 09.

Tabela 09 — Matricula por faixa etaria na ES em 20

Nivel Idade em anos
Educacional 16 a 17 18 a 19 20 a24 25a29 30 ou + Total

Ed. Superior 65.000 777.000 2.444.000 1.268.000 041000 6.258.000

Fonte: IBGE/PNAD - 2008



Nota-se, entédo, que na idade entre 18 e 24 atis msitriculados 3.221.000 pessoas,
para um total de 23.242.000 jovens nessa faixé@aesrgundo dados da PNAD de 2008, o
que da um percentual de 13,9%. Dos 6.258.000 mkdas, 24% estudavam em instituicdes

publicas e 76% em instituicdes privadas.

As projecdes do IBGE para a populacdo brasileiostram que em 2020 teremos
23.755.000 jovens com idade entre 18 e 24 anos 20&®, 16.121.000 jovens nessa faixa
etaria (BRASIL.IBGE, 2010).

Se em 2020 queremos ter 30% dos jovens nessadtira estudando na educacéo
superior, deveriamos ter uma elevacdo dos 3.22l6fi@lantes em 2008 para 7.126.500
estudantes em 2020, um aumento de 121%. Supondesgeemesmo aumento percentual
deveria ocorrer também no nimero de aluno matdogladeveriamos passar de 6.258.000
alunos em 2008 para 13.830.180 em 2020, sendocqnfgrme consideracdes deste estudo,
40% deveriam estar matriculados nas IES publicaseja, 5.532.072. Deveriamos passar,
portanto, de 1.178.328 estudantes nas IES puldica2004 para 5.532.072 estudantes em

2020, uma elevacao de 369%. Desse total, 75% seresanciais e 25% a distancia.

Considerando as informacfes da tabela 04 e distdblwesse total proporcionalmente
entre as esferas federal, estadual e municipatnui® a quantidade de estudantes em cada
uma das esferas e o valor total de recursos fifrasca serem alocados para a ES em 2020. A
tabela 10 mostra esses dados.

Tabela 10 — Matriculas e recursos financeiros para ES em 2020

Ed. Matriculas Recursos Financeiros Recursos Financeiros
superior (em R$ bilhdes) (em R$ bilhdes)
Presencial A distancia Presencial A distancia Total
Federal 2.023.189 674.396 62,7 9,4 72,1
Estadual 1.660.783 553.594 23,6 3,5 27,1
Municipal 465.082 155.027 3,9 0,6 4,5
Total 4.149.054 1.383.018 90,2 13,5 103,7

Fonte: Calculos deste estudo.

Seriam necessérios, portanto, um total de R$ 108libes para atender a esta

expansao na ES, no ano de 2020, em todas as esfenasstrativas.

Em 2050 o quantitativo de jovens com idade entree IB! anos sera de 16.121.000
pessoas, pelas projecdes do IBGE. Nesse ano dewsriger a matricula de 50% desses
jovens na ES, o que significa um quantitativo d#&@8.500 jovens matriculados na ES. Para
que isto ocorra deveriamos ter uma elevacdo dé.bad@ estudantes em 2020 para 8.060.000
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em 2050, o que representa um aumento de 13%. Rewesj entdo, passar de 13.830.103
estudantes matriculados em 2020 para 15.628.108coias em 2050. Desse total, 40%
deveriam estar matriculados na ES publica e, de8®86 com estudos presenciais e 40% com
estudos a distancia. Além disso, os custos daadlkeldeveriam ser acrescidos em 25% da
variacdo do PIB de 2020 a 2050, o que represeritades elevacdo nos valores constantes
daquela tabela.

Dessa forma, deveriamos chegar em 2050 com umdetél251.241 matriculas nas
IES publicas, sendo 3.750.745 presenciais e 2.960addistancia. Os recursos financeiros

para implementar essas consideragdes, estao reldo® na tabela 11, para o ano de 2050.

Tabela 11 — Matriculas e recursos financeiros para ES em 2050

Ed. Matriculas Recursos Financeiros Recursos Financeiros
superior (em R$ bilhdes) (em R$ bilhdes)
Presencial A distancia Presencial A distancia Total
Federal 1.828.963 1.219.308 39,4 26,3 65,7
Estadual 1.501.348 1.000.898 14,8 9,9 24,7
Municipal 420.434 280.290 2,4 1,6 4.1
Total 3.750.745 2.500.496 56,7 37,8 94,5

Fonte: Calculos deste estudo.

Portanto, com um total de R$94,5 bilhdes poderiaativgir as metas especificadas

para a expansao e o financiamento da ES até oea205.
6. OS RECURSOS FINANCEIROS COMO PERCENTUAIS DO PIB

O Ministério da Fazenda nRelatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do
Governo Federalde dezembro de 2009, apresenta uma projecampaescimento real do
PIB de 2010 a 2044 (BRASIL.MF, 2010). Consideragde o crescimento real do PIB em
2009 foi de 0,18% e que, no periodo 2045 a 205@sctnento seria 0 mesmo do projetado
para 2043 e 2044, que foi de 1,02%, podemos calowalor do PIB no ano de 2020 e no
ano de 2050. A tabela 12 mostra essa projecaogsaanos de 2020 e 2050. O crescimento
real do PIB variou de 5% nos anos 2010 a 2013, yzdoaes entre 3% e 2% de 2011 a 2028 e
entre 2% e 1,02% nos anos de 2029 a 2050.

Tabela 12 — Projecédo do valor do PIB em 2020 e 20%0n R$ trilhdes

Ano PIB
2008 2,89
2020 4,28
2050 7,00

Fonte: (BRASIL.MF, 2010)
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Em relagdo a 2008 ha um crescimento real do Pé&2@20 de 48%, e de 2020 a 2050

um crescimento real de 64%.

Portanto, os valores obtidos para o financiamemtexpansédo, corqualidade dos
diversos niveis e etapas educacionais, calculadste restudo, em funcdo do PIB, serdo os
listados na tabela 13.

Tabela 13 — Projecao dos recursos financeiros corpercentuais do PIB em 2020 e 2050

Nivel/Etapa da 2020 2050
Educacao R$ bilhdes %PIB R$ bilhdes %PI1B
Creche 60,0 1,40 85,0 1,21
El-4 a 5 anos 30,0 0,70 36,0 0,51
Ensino Fundamental 111,0 2,59 110,0 1,57
Ensino Médio 66,0 1,54 65,0 0,93
Educacdo Superior
Federal 72,1 1,68 65,7 0,94
Estadual 27,1 0,63 24,7 0,35
Municipal 4,5 0,11 4,1 0,06
Total 371,0 8,65 391,0 5,57

Fonte: Calculos deste estudo.

Dados governamentais informam que o0s recursosstagglicados em educacdo no
Brasil no ano de 2009 encontram-se no patamar déBRRASIL.INEP, 2010). Este estudo,
considerando as condi¢Bes aqui estabelecidastgrojga expansdo das matriculas em todos
0S niveis e etapas educacionais, chegando a 8,632Bdem 2020. Atingindo esse patamar,
a propria dinamica populacional se encarregariatde2050 reduzir essa necessidade para
5,57% do PIB, contando, ainda com expansdes imgegaem todos 0s niveis e etapas da
educacdo. A tabela 14 mostra o comportamento ddissanica da populacdo em idade
educacional, por nivel e etapa da educacéo.

Tabela 14 — Dindmica populacional em idade educacial em 2008, 2020 e 2050

Nivel/Etapa da 2008 2020 2050 Variacdo %
Educacéo (em milndes) (em milhdes) (em milhdes) 2008-2050
Creche 12,8 10,1 7,1 -45,0
El-4 a 5 anos 6,8 5,2 3,7 - 46,0
Ensino Fundamental 30,5 26,2 17,6 -42,0
Ensino Médio 9,8 10,1 6,4 -35,0
Educacao Superior 24,5 23,8 16,1 -34,0
Total da populacdo em 84,4 75,4 50,9 -40,0

idade educacional

Fonte: (BRASIL.IBGE, 2010)
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Ha, portanto, uma reducdo da populacdo educactm@4,4 milhdes em 2008 para
50,9 milhdes em 2050, uma reducédo de 40%. H& umpartemte queda de 44% em 2008 para
24% em 2050, do percentual da populacdo brasi@imaidade educacional em relacdo a
populacao total brasileira. Esse fato justificauadp natural na necessidade de financiamento
como percentual do PIB, de 8,65% em 2020 para 5&1%050.

7. AS FONTES PUBLICAS DE FINANCIAMENTO

Diversas estimativas ja foram realizadas sobreotengial de financiamento da
educacao brasileira baseando-se nos percentuaisasirestabelecidos na Constituicdo
Federal. Calculos realizados por diversos autm@so Barjas Negri (NEGRI, 1997), José
Marcelino Pinto (PINTO, 2001), Nelson Amaral (AMARA2003) e Jorge Abrahdo Castro
(CASTRO, 2005) mostram um patamar limite de 5% & P

Atingir as metas estabelecidas neste estudo exigw&anto, um enorme esforco
conjunto da Uni&o, dos Estados, do Distrito Fedeli@d Municipios e da sociedade brasileira,
para que, além de serem aplicados percentuais atsaninimos, a criacdo de um novo
tributo no formato de contribuicdo apresente emg&rese que um determinado percentual
também se dirija ao financiamento da educacoaf® due o forte crescimento da economia
brasileira e a elevagdo de sua repdacapita prevista para as proximas décadas, propiciara
um volume maior de recursos na arrecadacdo de fogpo® que permitira, como

consequéncia, o aumento dos recursos destinadgatobiamente & educacao.

O esforco maior deve se concentrar até o ano d@, 202a vez que a propria dinamica
populacional se encarregara de diminuir a necedsidiée recursos financeiros como
percentual do PIB, como ja vimos.

8. CONSIDERAQOES FINAIS: UMA ANALISE COMPARATIVA CO M PAISES

SELECIONADOS — AS CONDICOES PARA UM SALTO EDUCACIONAL NO
BRASIL

Em 2008 o Brasil possuia uma populacdo em idadeaethnal de 84,4 milhdes de
pessoas para uma populacdo de 189 milhdes, ogpécsiva um percentual elevado de 44%
da populacdo brasileira; em 2050 essa populacédcaeidnal caira para 50,8 milhdes e a
populacao total se elevara para 215 milhdes, aeplezird esse percentual para 24%. Nessa
situacdo, os desafios educacionais poderdo serresgntendo em vista as analise que
seguem. As tabelas 15a e 15b mostram esse pelgamtagaises selecionados, separando-0s
em dois grupos: 1) primeiro grupo, paises com péuned de 30% ou maiores, para a

populacdo em idade educacional em relacédo a p@utig pais; e 2) segundo grupo, paises
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com percentual abaixo de 30%, para a populacdo damiei educacional em relagdo a

populacdo do pais.

Tabela 15a — Percentual da populacdo em idade esoém relacdo a populacgéo total

Pais Populacédo em idade Populacéo do pais %
educacional (2008) (2009)

Primeiro Grupo (percentuais de 30% ou maiorepara a populacdo em idade educacional
em relacédo a populacéo do pajs

Africa do Sul 18.114.108 49.052.489 37,0
Argentina 13.440.740 40.913.584 33,0
Bolivia 4.142.335 9.775.246 42,0
Botswana 947.918 1.990.876 48,0
Brasil 84.400.000 189.000.00( 44,0
Chile 5.513.934 16.601.707 33,0
China 397.805.78 1.338.612.96¢ 30,0
india 481.324.331 1.156.898.76 42,0
Indonésia 78.429.901 240.271.52: 33,0
México 39.404.617 111.211.789 35,0
Paraguai 2.746.178 6.995.665 39,0
Uruguai 1.032.883 3.494.382 30,0
Yemen 11.770.140 22.858.23¢ 51,0

Fonte: Brasil: (BRASIL.IBGE, 2010) Demais paises, (\80®, 2010) para a populacdo educacional e (EUA.CIA,
2010) para a populagao.

Tabela 15b — Percentual da populagdo em idade esmoém relagdo a populagéo total

Pais Populacdo em idade Populacao do pais %
educacional (2008) (2008/2009)

Segundo Grupo (percentuais abaixo de 30%ara a populacdo em idade educacional em
relacéo a populacéo do pajs

Alemanha 17.997.395 82.329.758 22,0
Austrdlia 5.288.326 21.262.641 25,0
Austria 1.866.320 8.210.281 23,0
Canada 8.656.329 33.487.208 26,0
Coréia do Sul 11.344.492 45.508.972 25,0
Cuba 3.013.571 11.451.652 26,0
Dinamarca 1.381.003 5.500.510 25,0
Espanha 8.864.918 40.525.002 22,0
Estados Unidos 85.668.128 307.212.12: 28,0
Franca 15.275.698 64.057.792 24,0
Japéo 25.807.634 127.078.67¢ 20,0
Noruega 1.280.237 4.660.539 27,0
Portugal 2.282.031 10.707.924 21,0
Russia 30.724.722 140.041.247 22,0

Fonte: (UNESCO, 2010) para a populagdo educacioftelUA.CIA, 2010) para a populagéo.

Os paises do primeiro grupo sao, em geral, aqggelepossuem PIBser capitamuito
pequenos comparados com aqueles do segundo grgp@bglas 16a e 16b mostram para
esses mesmos paises, os RiBe capitaem PPP Rurchasing Power Parity- Paridade do
Poder de Compra), de 2009 e os percentuais do ftiEados em educacao, conforme dados
constantes ddhe World Factbook 201@aCentral Intelligence Agenayos EUA (CIA).
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Tabela 16a — PIB/PPP per capita e percentual do PIBPP aplicado em educacéo

Pais

PIB/PPP per capita
(em US$)

% do PIB/PPP aplicado em educacéo

Primeiro Grupo (percentuais de 30% ou maiorepara a populacdo em idade educacional

em relacdo a populagéo do pajs

Africa do Sul 10.000 5,4
Argentina 18.100 3,8
Bolivia 4.600 6,4
Botswana 12.100 8,7
Brasil 10.200 4,0
Chile 14.700 3,2
China 6.500 1,9
india 3.100 3,2
Indonésia 4.000 3,2
Paraguai 4.100 4,0
Uruguai 12.600 2,9
México 13.200 5,4
Yemen 2.537 9,6

Fonte: (EUA.CIA, 2010)

Tabela 16b — PIB/PPP per capita e percentual do PIBPP aplicado em educagao

Pais

PIB/PPP per capita
(em US$)

% do PIB/PPP aplicado em educacéo

Segundo Grupo (percentuais abaixo de 30%ara a populacdo em idade educacional em

relacdo a populacdo do pa)s

Alemanha 34.200 4,6
Australia 38.500 4.5
Austria 39.500 5,4
Canada 38.400 52
Coréia do Sul 27.700 4.6
Cuba 9.700 9,1
Dinamarca 36.200 8,3
Espanha 33.700 4,2
Estados Unidos 46.400 5,3
Franca 32.800 5,7
Japéo 32.600 4.9
Noruega 59.300 7,2
Portugal 21.700 55
Russia 15.200 3,8

Fonte: (EUA.CIA, 2010)

Podemos destacar do primeiro grupo a Bolivia, Batswe Yemen que aplicam um
substancial percentual de seus PIBs em educagfiee mostra um esfor¢o para atender com
melhores condi¢des as suas populacbes em idadescezhais. No segundo grupo destacam-
se Cuba, Dinamarca e Noruega por aplicarem 9,1%% 8¢ 7,2% de seus PIBs,

respectivamente. Ha, entretanto, que se examimaalosignificado desses percentuais em
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funcéo dos valores dos PIBs dos paises e de spatapdes em idades educacionais, o que
estd mostrado nas tabelas 17a e 17b.

Tabela 17a — Recursos financeiros aplicados por pem em idade educacional

Pais PIB/PPP de 2009 Populagdo em idade  US$ por pessoa em
(em US$ bilhdes) educacional (2008) idade educacional

Primeiro Grupo (percentuais de 30% ou maiorepara a populacdo em idade educacional
em relacédo a populacéo do pajs

Africa do Sul 488 18.114.108 1.455
Argentina 558 13.440.740 1.578
Bolivia 45 4.142.335 695
Botswana 24 947.918 2.203
Brasil 2.024 84.400.000 1.242
Chile 244 5.513.934 1.416
China 8.767 397.805.78: 419
india 3.548 481.324.331 623
Indonésia 968 78.429.901 444
México 1.473 39.404.617 2.056
Paraguai 28 2.746.178 408
Uruguai 48 1.032.883 1.235
Yemen 58 11.770.140 473

Fonte: Brasil: (BRASIL.IBGE, 2010) Demais paises, (\80®, 2010) para a populacdo educacional e (EUA.CIA,
2010) para o PIB/PPP

Tabela 17b — Recursos financeiros aplicados por s em idade educacional

Pais PIB/PPP de 2009 Populagcdo em idade  US$ por pessoa em
(em US$ bilhdes) educacional (2008) idade educacional

Segundo Grupo (percentuais abaixo de 30%ara a populacdo em idade educacional em
relacdo a populacéo do pajs

Alemanha 2.812 17.997.395 7.187
Australia 819 5.288.326 6.969
Austria 323 1.866.320 9.346
Canada 1.278 8.656.329 7.731
Coréia do Sul 1.343 11.344.492 5.446
Cuba 110 3.013.571 3.322
Dinamarca 199 1.381.003 11.960
Espanha 1.367 8.864.918 6.477
Estados Unidos 14.25( 85.668.12¢ 8.816
Franca 2.113 15.275.69¢ 7.884
Japao 4,141 25.807.63: 7.862
Noruega 277 1.280.237 15.578
Portugal 232 2.282.031 5.592
Russia 2.103 30.724.722 2.601

Fonte: Brasil: (BRASIL.IBGE, 2010) Demais paises, (8@, 2010) para a populacdo educacional e (EUA.CIA,
2010) para o PIB/PPP

Um exame destas tabelas 17a e 17b nos mostra @egd#gerenca nos valores gastos

por pessoa em idade educacional nos grupos despAiseédia do primeiro grupo é de US$

1.066,00, enquanto a média do segundo grupo é 8€71397,00. Mesmo Cuba e Russia que
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possuem PIBs per capita de mesmas dimensdes deinarignupo aplicam valores superiores
aos aplicados por este grupo.

O Brasil em 2020 e em 2050 possuira, consideraadzssprojecdes do IBGE para a
populacdo e do Ministério da Fazenda para o PlBcadores que o colocariam no segundo
grupo de paises. A tabela 18 mostra as projec¢@eslidersos indicadores utilizados nessas
comparacoes.

Tabela 18 — Indicadores brasileiros em 2050 e a madlos paises do segundo grupo

Pop/ldade Populacdo % PIB/PPP* % PIBem PIB/PPP USS$ por

educacional (em (US$ educagdo per capita pessoaem
(em milhdes) milhdes) bilhGes) em US$ idade
educaciona
Brasil 84,4 189 44 2.024 4,0 10.200 1.242
200¢-200¢
Brasil 75,4 207 36 2.999 8,65 14.478 3.439
202(
Brasil 50,9 215 24 4.905 5,57 22.783 5.492
2050
Média do - - 24 - 5,59 33.279 7.597
segundo
grupo

Fonte: (BRASIL.IBGE, 2010); (UNESCO, 2010); (EUA.CIA, M). * O PIB de R$ 2,9 trilhGes correspondeu a US$
2.024,00 PIB/PPP. Esta mesma proporcionalidadeifiiada para calcular os PIBs/PPP de 2020 e 2050.

Nestas condi¢des, o Brasil chegara em 2050 conemieia da populacdo em idade
educacional e percentual do PIB aplicado em edocagd valores médios dos paises do
segundo grupo e PIB per capita ainda inferior egastos médios por pessoas em idade

educacional ainda inferior aqueles do segundo gepmaises.

Deve-se ressaltar que o enorme desafio esta egiratsmano de 2020 os 8,65% do PIB
aplicados em educacdo, o que daria um gasto médapehas US$ 3.439,00, por pessoa em
idade educacional, o que é menos da metade doeyatwedios aplicados pelos paises do
segundo grupo.

E preciso lembrar que até 2020 o desafio deveréaisela maior, uma vez que o
percentual de 8,65% deve ser elevado para o patdenad0% do PIB, considerando-se as
necessidades da educacdo de jovens e adultos,c&duespecial, educagdo indigena etc.
Espera-se que até 2050, com o Brasil crescendonmudndo as desigualdades sociais e
regionais e elevando substancialmente a sua g@Tdeapita os desafios educacionais sejam
minimizados. As comparacdes realizadas entre disepmises nos permitem responder
afirmativamente a questéo formulada neste estuBoasil possui riqueza para promover esse

salto quantitativo e qualitativo em seu sistemacadional chegando em 2050 numa situagao
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de maior igualdade social e cultural de sua popolacem melhores condi¢des para participar

de um mundo que, esperamos, encontre o equilibnie a técnica, a humanidade e o planeta.
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