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Resuma Este texto € uma analise preliminar, ndo exaastie producdes académicas
recentes (2008-09) sobre o reordenamento da educaggrior europeia através do
Processo de Bolonha. A América Latina recebe infligds e partilha debates/polémicas
advindas do continente europeu nesse campo, estaBdasil proximo a tal processo
por meio de suas reformas internas e do vinculo@dsercosul. Ainda que a América
Latina ainda mantenha ligacdes ténues com o Edpappeu de Educacéo Superior, ha
perspectivas futuras consideraveis de aproximagdgrgssiva dessas estruturas nesse
nivel de ensino.
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O resgate dos diferentes modelos de universidadessencial para a
compreensao do estado atual da educacgéo super@mmeiante europeu. No entanto, €
essencial, também, para se entender as perspegtiggzresidem a implementacao do
Espaco Europeu de Educacdo Superior e para anaBspossiveis impactos dessas
transformacdes, que encontram sua expressdo @olitic chamado Processo de
Bolonha, em outras regifes, como a América Latjo@, tende a estabelecer vinculos
institucionais e padronizacdes cada vez mais frédgeee intensos nos dominios
educacionais.

A implementacdo do Espaco Europeu de Educacao iSBugeprevista para se
completar em 2010 nos 27 paises da Unido Europeia enais outras 19 nacdes do
continente. Também em 2010 sera realizada uma rémaia na Austria para avaliar
todo o processo. A adeséao voluntaria as propost@olbnha se deu da seguinte forma:
“o documento assinado em 1999 contava com 29 paigeentando para 33 em 2001
na Conferéncia de Praga, passando a 40 na Contedn8erlim em 2003 e chegando
a 45 na Conferéncia de Berger em 2005” (Riedo eifde2009, p. 61). Montenegro foi
0 46° signatario em 2007. A Comissao Europeia,cdsg@cutivo da Unido Europeia,
também participa na qualidade de “membro adicignalénotando o carater

supranacional da iniciativa. Israel participa naalgiade de membro observador.



Bielorussia e Cazaquistdo sao considerados elsgiaea serem signatarios, mas ainda
nao o fizeram.

Assim, o objetivo do presente texto é sistematiigumas discussdes presentes
em trabalhos académicos recentes em lingua pogagpe se referem ao Processo de
Bolonha, constantes nas referéncias bibliografidasforma a oferecer um panorama
que possa contribuir com a atualizacdo dos estiedativos a avaliagdo da politica de
educacdo superior especificos dessa tematica. Nawata de um estado da arte
exaustivo, mas apenas do uso de uma amostra béflceybreve, capaz de sintetizar
alguns pontos essenciais da discusséao.

A Europa criou, do ponto de vista histérico, om@pais parametros para a
constituicdo do que hoje entendemos como univetsidde a autonomia inicialmente
foi preocupacdo, na ldade Média, de néo ficar sgbgo do papa e dos senhores
feudais, buscando formar juristas e médicos, arpmirtséculo XVII estabeleceu-se a
diretiva das universidades fornecerem quadroseafitegs para os estados nacionais. Por
sua vez, no século XX, em especial apdés a Il Gudiadial, as universidades se
massificam, se democratizam, sei internacionaliease diversificam, dentre outros
aspectos (Cachapuz, 2009, p. 15-16).

Durante o0s séculos de histéria das universidadespeias, elas se
caracterizaram, sobretudo, pela diversidade orgeaimzal. No entanto, recentemente
elas tém experimentado um processo de uniformizatggmiéncia que culmina no
chamado Processo de Bolonha. Antes representakievama cultura local, regional ou
nacional, as universidades europeias vivem uma si&imudancas, representada por
pelo menos dois eixos: retirada progressiva do IpdpeEstado na conducéo das
politicas de educacéo superior — em favor de umspeetiva voltada ao mercado e
entendendo 0 ensino como servigco e objeto de camsuenveloz internacionalizagéo.

Em relagdo ao segundo tépico, tem-se que

[...] € aqui, face ao novo designio de criacdo desistema europeu de educacdo
superior, sem duavida impulsionado e regulado pel&d) [Europeia], mas com um
alcance que ja ultrapassa, em muito, as suas ift@mteoliticas atuais, que o modelo
institucional de tipo anglo-americano emerge ena@dua expressao, seja em termos
estruturais, seja em termos de regulacédo e de tivvidade, e, até, de hegemonia
linguistica, com o inglés e a cultura anglo-amercaomo referéncias centrais (Lima,
Azevedo e Catani, 2008, p. 47).



Os autores reforcam, por meio de citacfes dos ipgdpromotores do Processo
de Bolonha, que estdo entre alguns dos principajistieos de tal uniformizacdo a
regulagao do mercado de trabalho e o desenvolvargtivre-iniciativa, uma vez que
a padronizacao (ainda que nao se utilize esse tesplicitamente) seria capaz de
promover uma formacao que permitiria maior mobdelala forca de trabalho, com
vantagens para o setor privado na regulacdo deeseado, e tornaria mais facil a
adaptacao laboral de trabalhadores oriundos déeggistintas da Europa. Por sua vez,
0S responsaveis por projetar o Processo de Boliamhlaém se preocupam com a face
da internacionalizacdo do sistema europeu de edocsgperior, para que ele seja
competitivo com o dos EUA e que possa retomarlaéntia estratégica que a Europa
perdeu em termos relativos, especialmente desderass1990, no mundo.

Correlacionando economia, politica e educacdo, Jbsas Sobrinho

contextualiza:

O sistema global de produgéo [econ6mica] é fortéendapendente da inovacdo, bem
como a competitividade precisa de mecanismos féxig de grande adaptabilidade.
Disso deriva a importancia das redes e da coopeay@d aumento da produtividade e
da competitividade. Dada a rapidez das mudancasigdbasta a qualificagdo para o
trabalho, que pode se tornar obsoleta em curtcopfazecesséaria a capacidade de
continuamente desenvolver as possibilidades dendigegem e adaptar-se frente as
mudangas dos conhecimentos e as novas demandesbdthd e da vida social (Dias
Sobrinho, 2009, p. 130).

Algumas das dimensdes do Processo de Bolonha s&ganizacao do ciclo de
estudos de modo padronizado no Espaco Europeu wlsag&b Superior (graduacéo e
pos-graduacédo, a segunda subdividida em mestrddaterado), a homogeneizacao do
sistema de créditos, a mobilidade, a cooperacdpnasisas de avaliacdo entre agéncias
nacionais e internacionais, a diferenciacdo e ctgdminterinstitucional destinada a
responder a demandas de mercado, a perda de pristagodos estados nacionais na
regulacdo da educacéo superior, a preponderanciamaeagenda transnacional, o baixo
grau de participacdo dos atores institucionaisersitarios no processo de tomada de
decisbes e 0 uso cada vez mais intenso de tecasldgi informagéo no processo de
ensino-aprendizagem. Também deve se destacar asifibezdo das fontes de
financiamento (Estado, sociedade civil, familiastudantes) como ponto relevante
(Ferreira, 2009). Sumarizando alguns desses aspddina, Azevedo e Catani (2008)
se referem a expressdes como “meta-acreditagcadoét-avaliacao”.



Ha, ainda a ressaltar, uma dimensao cultural fessmEsso de integracdo: “um
dos objetivos do Processo [de Bolonha] € usar @agdio superior para auxiliar a
desenvolver e fortalecer a identidade europeiari@irong, 2009). O autor ressalta que
esse € um dos aspectos mais “revolucionarios” evaetes do Espaco Europeu de
Educacao Superior. A dimenséao politica e estraaéipcBolonha fica evidenciada como
uma disputa de hegemonia de longo prazo, iniciatev&uropa tentando recuperar ao
menos parte do seu poder e influéncia globais.

Se ha aqueles que entendem os estudantes, prefessortrabalhadores
universitarios que discordam do Processo de Bol@oh@o um grupo pouco aberto a
mudancas e com viés corporativista, ha atores oamcolade académica que se opdem
a implementagcdo de tal Processo e advertem emfoekags problemas contidos no
plano — que tem, dentre as suas orientacOes, bedstamento derankings de
subcontratacbes, de uma crescente precariedadellabale atividades préaticas em
organizacfes diretamente vinculadas ao mercadoesaomeracdo aos estudantes, além
influéncia excessiva das empresas pautando o glarécas atividades académicas. O
proprio Processo de Bolonha compreende tensdesb@@dades internas, uma vez
que, apesar de trazer componentes fortes do liereatdo em seu projeto, também

inclui aspectos opostos a essa perspectiva:

Uma critica a mercadorizacdo da educacao se t@xplicita na Declaracdo produzida
na reunido de Praga, em 2001. Ai ficou realcadentidd da educagdo como bem e
responsabilidade publicos, direito de todos. J&umi&o de Berlim, em [...] 2003,
reiterou o carater politico da educacéo superiorfumdo da democratizacdo. Mais
propriamente, enfatizou que o espaco universitdapeu deveria cooperar para a
maior coesdo social e reducao das desigualdadas #dbrinho, 2009, p. 145).

A despeito de divergéncias quanto ao Espaco Eurd@é&tducacao Superior, “a
ninguém escapa, nestes momentos, que o0 processondergéncia e a adocao do
modelo de competéncias representam importantediagsado s6 para a politica e
administracdo educativas, sendo para 0s proprioegsores universitarios” (Lopez
Lopez, 2009, p. 86). A autora entende, inclusives g busca de uma melhor qualidade
de ensino, apesar do perigo da mercantilizacdoddeagdo superior, pode ser vista
como oportunidade para uma “legitima busca de ércel” (Lopez Lopez, 2009, p.
86.).



Mas néo se pode ignorar que expressbes como “qdalid “eficiéncia” e
“demandas sociais”, nesse contexto especificogioglam-se a uma légica de mercado
destinada a ocupar 0s espacos publicos. Os prégooss envolvidos com 0 Processo
sdo denominadosstakeholdersem geral — os docentestaff —, indicando a légica
gerencialista presente: “Esta iniciativa intergoaenental independente, o Processo de
Bolonha, tem se caracterizado pela parceria ent@idades publicas, instituicbes de
ensino superior, equipes de trabalho [docentes|stadantes, bem como outros
acionistas importantes™ (Bologna, 2010). Se a Magharta Universitatum de Bolonha
estabelece, em teoria, que cabe as instituicOensiao superior o principal papel na
construcdo do Espaco Europeu de Ensino Superiah@paz, 2009, p. 18), a pratica
nao tem sido exatamente essa. NO entanto, a eoisté@e constrangimentos
supranacionais, ainda que nem sempre configurastmscamente como imposi¢coes
formais, ndo impede que os atores envolvidos natdgiibssam tentar mudar o rumo da
participacdo institucional no processo, horizomgaido-a. Elementos do caratep
downdo Processo de Bolonha séo a seguir detalhados:

Um dos tracos do modelo de mudanca seguido no gsoake Bolonha é o seu caréater
ndo sistémico. [...] ele é fortemente marcado pomaodelo sequencial e segmentado.
De forma sumaria, e com mais ou menos variantesaeia pais: define-se em primeiro
lugar a estrutura de graus, em seguida 0 hiumeEBCd& European Credit Transfer
System- “créditos europeus”)]/disciplina de cada cursiepois os curriculos das
disciplinas e perfis de competéncias dos alunstereias de avaliacdo e acreditacdo e,
durante esta sequéncia, a formacdo de docentesd(m@aha) para lidar com o novo
quadro pedagégico. E um modelo de racionalidadeumental com processos de
decisdo claramentédop down em que cada etapa condiciona ou até determina a
seguinte. Ignora as necessarias articulagfes temper retroatividade entre essas
etapas, em particular entre a escolha da estrdeirgraus, os ECTS, agirricula
disciplinares e a descricdo dos saberes que sgibegae os alunos aprendam. Olha
para cada uma das partes e esquece o todo (Cach@pazp. 23).

Enquanto a gestdo universitaria é reconceituadaatp a adotar um modelo
gerencialista e contébil, centrando-se “no calcelona medicdo de resultado,
desvaloriza[ndo] os processos e 0s resultados didigis de mensurar e comparar,
favorece[ndo] a padronizacdo” (Lima, Azevedo e @iata008, p. 55), “a tradicional
regulacdo estatal das universidades € afastadatia dgta momento em que o Estado
passa a ser definido como “parceiro” que contreg@atom as instituices, ja ndo as
controlando diretamente, mas antes supervisand(-esa, Azevedo e Catani, p. 57).



A América Latina, o Mercosul e o modelo de Bolonha

O estabelecimento do Espaco Europeu de Educacaeri®upem recebido
atencdo por parte de diversas pesquisas, sobrpetudmeio de duas abordagens. A
primeira refere-se a correlacdo de seus princigim® a internacionalizacdo da
economia e a insercdo politica da Europa no angigatmundializacdo do capital. A
segunda explora a postura dos Estados nacionaistedida progressao de
implementacédo do Processo de Bolonha em cadaiga&ésio. A propria condicdo do
Processo ndo é aquela de uma reforma classicautagé superior, mas de uma
regulacdo progressiva, truncada e repleta de amdbidges. Cada pais participante esta
envolvido em tensdes internas relativas ao Proaks®nlonha cujos desenvolvimentos
e consequéncias nem sempre se mostram evidentes.

Ha uma questdo de abordagem que necessita seltadssd® Processo de
Bolonha deve ser observado ndo a partir unicantm#garadigmas nacionais, mas por
meio de uma perspectiva regional e mesmo global. dé¢érata da internacionalizacéo
de um modelo nacional de educacdo superior, magsiagdc de um espaco
supranacional. Nesse sentido, Roger Dale aponta gasubstituicdo do foco das
relacbes que regem a educacao superior da cidagnspectiva nacional) para a do

consumo (supranacional):

[...] as dificuldades causadas pelo nacionalismo dwmégico — a equacdo de
sociedades com Estados-nacdes — e [pello estadmetodologico, a tendéncia
comparativa a presumir que urfmma de Estado comum — tipicamente a da social-
democracia pos-guerra — esta vingando no planeta. af

[...] Simplificando, nos modelos nacionais de educaedbase do contrato social da-se
essencialmente entre o Estado e o cidadéo. [...]

[...] O simples fato de n&o existirem relagdes "de cidafaentre modelos regionais
[supranacionaistle educagéo e as pessoas a quem se dirigem n&ondsvlevar a
presumir que nao existe relacdo algumal

Sugerimos que esses parceiros assumem duas foroasumidores e partes
interessadas{akeholders(Dale, 2009, grifos do original).

Se h4, portanto, dificuldades de analisar a situalgh relacdo entre Estados
nacionais signatarios de Bolonha e as iniciativagegulacdo supranacional europeia, é
ainda mais complexo analisar como Estados nacianssnao compdem o Espaco
Europeu de Ensino Superior, sobretudo na Améridmaamas também no espaco

Asia-Pacifico), interagem com o Processo de Bolo®hpropésito da discussdo que se



segue €, desse modo, apenas apontar alguns asgerdase topicos levantados por
pesquisadores da area recentemente, enfocandospetia atencdo o caso do Brasil e
do Mercosul.

De acordo com Antonio Bolivar, a questdo do espagoeuropeu de educacao

superior se consolidou no continente e se constitui

[...] também — pelas expectativas que tem suscitacrr processo de adequacao
incluindo a América Latina e o Caribe. Além dasniéas oficias para por em
andamento um processo similar [ao projétming Educational Structures in Eurgpe
ou “Afinando Estruturas Educacionais na Europaip tse desenvolvido o projeto Alfa
Tuning America Latinaapoiado pela Comissao Europeia, no qual partitip@ paises
iberoamericanos (entre eles o Brasil), que preteodéribuir com o desenvolvimento
de titulagBes facilmente comparaveis e compreeissigle forma articulada em toda a
América Latina, buscando pontos de referéncia cemen centrando-se nas
competéncias e destrezas. Neste sentido, estetopiteim, em comum ao projeto
europeu, quatro grandes linhas: definicdo das c@mpias, enfoque do ensino e da
aprendizagem, créditos académicos e qualidaderdgsamas (Bolivar, 2009, p. 103-
104).

A abordagem por competéncias tem como aspectoatentoco nos resultados
€ menos no processo. Trata-se de privilegiar delsteimento de critérios e metas que
permitam alcancar o objetivo de tornar os estudamtgpazes paraexecutar
determinadas tarefas ao fim de seu periodo deastbeém como instrumentaliza-los
para a aprendizagem ao longo da vida. Se ha uregtmitiva nessa perspectiva, que é
avaliar a qualidade da educacdo oferecida, elastigaita ao que se concebe como
resultado esperado da formacao do estudante. @Qusgeps valores do livre mercado
presidirem a constituicdo dos fins da educacaendéncia ¢ de empobrecimento da
qualidade e da mudanca da concepcédo de educac@é gmpla) para se aproximar
mais do treinamento (bastante restrita): “a tavsfi@ersitaria fica limitada a algumas
competéncias as quais lembram as elaboradas pararfeelecionar e recrutar recursos
humanos para o0 mundo da empresa” (Bolivar, 2009,2@). Por outro lado, se o
enfoque humanistico e propedéutico predominar, aaigde no longo prazo, 0s
beneficios podem ser significativos. Em suma, smleer o Processo de Bolonha como
um campo de lutas entre projetos distintos de dade ainda que a iniciativa
hegemodnica atualmente seja a do controle pelosesatio livre mercado.

Em um panorama iberoamericano, percebe-se, portamémdéncia de estender

a América Latina tais orientacfes que hoje predamima construcdo do Espacgo



Europeu de Educacdo Superior. Além da padronizagdotitulacbes e da propria
organizacado das instituicoes de ensino superiorste ampliado o esfor¢go de implantar
em escala mais ampla, na América Latina, 0 ensirtistincia e as tecnologias
aplicadas ao processo educativo. Bolivar aponta patentativa de “redesenho da
atividade docente”, no qual este ator da comunida@démica deixaria

progressivamente as aulas magnas e a transmiss@anklecimento como prioritarios

para se aproximar de fungBes mais proximas daidutdo apoio e da motivacdo ao
estudante, para que este adquira conhecimentodidadés e “aprenda a aprender”.
Apesar da vantagem da perspectiva de reducédo deralde alunos por professor, este
redesenho implica em inserir uma logica gerentéali® seio da atividade docente,
tendéncia que vem se observando na América Laimaédm. As atuais mudancas na
educacao superior latinoamericana inserem-se ndatcud que Suely Ferreira aponta

como uma terceira onda reformista na regiao:

A primeira reforma ocorreu no inicio do século X¥mo resposta as demandas das
classes médias, da industrializacdo, da urbanizagdporcionando a democratizacdo e
expansdo das universidades publicas. Teve comoomar®Reforma de Cordoba
[Argentina] em 1918, que defendeu a autonomia @gowerno universitario. Difundiu-
se até o inicio dos anos 1970 o modelo universit@miblico, gratuito, laico,
cogovernado e autdbnomo.

A segunda reforma inicia-se no cenario da crisepdtdleo dos anos 1970, das
ditaduras militares, da crise fiscal, da diminuidés precos das matérias primas, dentre
outros, gerando a dificuldade dos Estados conegmuaa expansdo do financiamento
publico para as universidades. Assim, nos anos ,1980rreu uma expansao
desordenada das IES privadas, diferenciagdo exmedas instituicdes e da qualidade
dos servigos educativos e a formagdo de um mod@ersitario dual. Nesse modelo,
verifica-se a presenca, de um lado, da educacatcaublitizada, com rigoroso
processo seletivo baseado no conhecimento e neidage de financiamento publico e,
de outro, o setor privado, que apesar das vagpenrislizadas, tem 0 acesso restrito,
devido a dificuldade dos alunos de arcarem conustos dos estudos [...]

A terceira reforma vem marcada pela internacioagfiz da educacdo superior, das
novas tecnologias da informacao, das demandasapadagdes excluidas desse nivel
de ensino, dasociedade do conhecimentala educagdo ao longo da vida, da
mercantilizacdo do conhecimento e da renovacdo greamte dos saberes. A
internacionalizacdo vem promovendo a mobilidadeidssttil, o estabelecimento de
standartsinternacionais de qualidade, da importéncia devégicia local e global, da
educacao transfronteirica e das modalidades deaedaem rede, da educacao virtual
(Ferreira, 2009, p. 44, grifos do original).

Portanto, como se pode observar nessa longa, heaanmte passagem da autora,

a terceira onda reformista na América Latina posstavel sinergia com 0s parametros



que regem a implementacédo do Espaco Europeu dagatuSuperior. Se a Europa viu
0 Processo de Bolonha acompanhar e se articulanrdentos de diminuicdo da forca
do Estado de Bem-Estar Social — bem estruturaddoago de décadas naquele
continente —, na Ameérica Latina o sistema de pémtespcial estatal nunca chegou ao
nivel alcancado em parte das terras europeiasedegou ao modelo neoliberal e as
reformas da educacdo superior correlatas representam impacto ainda mais
profundo nas sociedades latinoamericanas.

No ambito da relacdo MERCOSUL-Unido Europeia destase, ja ha varios
anos, algumas iniciativas no setor da educacéao risupeAmbas organizacdes
supranacionais buscam intensificar a cooperacgaerinstitucional, ampliar o
intercAmbio de estudantes e docentes, bem comaiyanocritérios de avaliacdo, de

acreditacao e de equivaléncia entre titulos.

Brasil: entre os EUA e Bolonha ou trilhando um carmho autbnomo?

No Brasil, o Projeto de Lei 7200/2006 (Lei de Refarda Educacdo Superior)
pretende alterar o modelo da educacao superioomaotoncebendo-a como um misto
dos sistemas estadunidense e europeu, portanteoaudd mas compativel com ambos.
“O texto legislativo traz as normas gerais paralacacdo superior no pais e propde
algumas alteracbes na LDB/1996, merecendo destesjpecial a possibilidade das
universidades estruturarem os cursos de graduarggamizando-os em ciclos” (Bastos,
2009, p. 160). Ao invés da dualidade graduacaogpeduacao, o primeiro termo seria
substituido por uma divisdo em trés etapas: Balztire Interdisciplinares (nas areas
de artes, humanidades e de ciéncias), formacasgimfal e pos-graduacéo, cada uma
correspondendo a um “ciclo”.

A implementacdo da chamada “Universidade Nova” rasBprocura ensaiar 0s
seus primeiros passos em instituicdbes como a sidate Federal da Bahia (UFBA), a
Universidade de Brasilia (UnB), a Universidade Faldelo Piaui (UFPI) e a
Universidade Federal do ABC (UFABC). Tal processm entanto, encontra-se

caracterizado por diversas tensoes:

A logica da Universidade Nova pode ser compreenctidao um modo de se afastar do
Processo de Bolonha e se reaproximar do model@-naréricano (ndo totalmente
implantado em 1968 [reforma universitaria ocorisdé o regime militar (1964-85) no
Brasil], isto sem precisar montar a infra-estrutnegessaria da universidade norte-



americana e sem a necessidade de encaminhar ecfarmeofissional na graduacéo
como, de fato, continua acontecendo na Europa doeBso de Bolonha (Lima,
Azevedo e Catani, 2008, p. 64).

Ainda se questionam os autores: “seriam os Badudwoslinterdisciplinares (BI)
uma capitulacdo a insuficiéncia formativa do EnsMédio publico brasileiro e,
efetivamente, funcionando como cursos pos-medias)? As empresas, € mesmo 0
poder publico, ha muitos anos tém politicas de &¢him e de treinamento de pessoal.
N&o pode haver confuséo entre o pragmatismo doegyagor e a formagao do cidadao”
(Lima, Azevedo e Catani, p. 65).

Ha em comum entre a Universidade Nova no Brasil Espaco Europeu de
Ensino Superior a no¢cdo da emergéncia de uma “aml@m educacional” (Antunes,
2009, p. 27). Fatima Antunes destaca algumas dsigd@ podem ser identificadas
guanto aos rumos do Processo de Bolonha:

() as conexbes ndo-lineares, nem pré-determinaaiasla que inegaveis, com o
programa de liberalizacéo da Organizacdo MundiaCdmércio (OMC) e do Acordo
Geral do Comércio de Servicos (AGCS), bem como restitaicdo do mercado de
servicos na Unido Europeia; (ii) a procura de uoreespondéncia funcional, o que néo
significa bem sucedida, com a anunciadanomia do conhecimentapoiada em méo
de obra com escolarizacéo terciaria [...]; (iii) atédiva de reverter a subida dos custos
de expanséo da expansdo dos sistemas publicoside eaperior, procurando manter
ou aumentar as taxas de escolarizacdo e distidisudespesas com outras entidades,
designadamente os proprios estudantes e diminaipdote do Estado (Antunes, p. 32).

Em suma, a autora aponta para o processo de mkregadb da educacao
superior como elemento central dessa nova ordewaeninal. Nos dizeres de Carmen
C. B. C. Bastos, “uma convergéncia inegavel quereaaum nivel mundial diz respeito
ao eixo orientador de todas estas mudancas, gsitusen na dimensédo economicista,
neoliberal, impostas pelos organismos internacgr@mo o Banco Mundial” (Bastos,
2009, p. 160). O Processo de Bolonha é a expremsd@peia desta tendéncia. No
Brasil, a estruturacdo dos cursos por meio de gid estudos se configura de modo
similar ao Processo de Bolonha, pois esta é camsideuma opcdo para as
universidades assumirem e ndo uma obrigacdo (B&&#09, p. 161). A diferenca é
que, comparativamente, o poder de fogo politicaangrional no Espaco Europeu de

Educacdo Superior parece ser muito maior, a0 meesse momento, do que tém sido



0s constrangimentos do governo federal brasiledlores as instituicbes de ensino
superior nacionais.

Conforme aponta Suely Ferreira, varios dos documsemtoduzidos nas ultimas
décadas pelo Banco Mundial e pela UNESCO destacdimamente, dentre outras
questbes, na educacdo superior de varios paidesmixa relacdo aluno/professor nas
universidades publicas, a subutilizagdo das ingiak fisicas, a duplicacdo
desnecessaria de programas e de carreiras, astaadtas de evasdo e repeténcia, o
isolamento e a abordagem pouco aplicada ao meadmnhecimento universitario
(Ferreira, 2009). Diante disso, o Espaco Europettdiscacdo Superior e os Estados
nacionais da América Latina, dentre eles o Brasiscam reorientacfes de papéis da
universidade, geralmente perpassados por critér@sadoldgicos. Do ponto de vista
da acdo do Estado, ele ndo mais se apresentapteatos reformistas, como instancia
de controle burocrético tradicional, interventogsitomo mero regulador institucional,
tal como ja ocorre nas agéncias regulatorias ema®uitreas estratégicas que ndo a
educacdo. O discurso do “marco regulatério” termo,sgbb o governo Lula (2003-

2010), uma das toénicas das politicas da esferadiede

Consideracoes finais

Ao invés de (re)aproximar a universidade de sugdarhumanistica e de seu
carater de instituicdo que permite o contraditaipensamento plural e a proposicao de
possiveis novos caminhos para os desafios soctmisodsa época, o Processo de
Bolonha parece tender a aproximar a educacao supeshforme pode-se ler em varios
analistas, da imitacdo das regras e regulacbesvd® rhercado, entendido como
paradigma de eficiéncia, desenvolvimento e comaatsuposto “inchaco” da presenca
do Estado na sociedade. H& posicdes, por outrq tpdoobservam a necessidade de
modernizacdo da educacdo superior e da superacéorplerativismos e da falta de
adaptacéo a sociedade do conhecimento.

E um debate que ndo se da apenas em torno de liebesas, mas é
profundamente relacionado a implementacao prabdardcesso do Espaco Europeu de
Educacdo Superior, seu peso estratégico para et@noplitico da Unido Europeia e a
insercao desse continente nas disputas pela hegemonum ambiente global. Se a
tendéncia mercantilista é significativa e presemiediversas dimensdes do Processo de

Bolonha, ha que se notar sua implementacdo em maorgaa mais amplo: o de um



campo no qual ha luta por hegemonia das diretidzeseducacao superior. Essa luta
pode ter, ainda que ndo em um futuro préximo, dasgoentos que levem a educacéo
superior europeia “integrada” a recuperacdo de ufmakis mais humanisticos e
propedéuticos, o que sO podera ocorrer com a apgt&cipacdo de todos os atores
académicos envolvidos no processo.

Em um mundo globalizado, o Processo de Bolonhaepdet estabelecer um
modelo europeu universitario que seja capaz de ifieanmobilidade de estudantes
(futuros trabalhadores), a adaptacdo as demandabitpras contemporaneas e a
possibilidade de que possa concorrer tanto comadsdps estadunidenses quanto 0s
orientais de ensino e pesquisa cientifica. Nesge jaternacionalizado, o Espaco
Europeu de Educacgéo Superior busca ampliar a eddeir#luéncia europeia ao menos
em dois eixos: 0 espaco geopolitico pés-sovieapopveitando-se do vacuo de uma
Russia ainda debilitada estratégica, politica en@ticamente, e a América Latina,

cujas relacdes com os paises ibéricos data desadganlos, em funcdo da colonizagéo.

Notas

1. Texto produzido com a colaborac&o de RenatoodesSPorto Gilioli (Universidade
S&o0 Judas Tadeugsopogi@uol.com.br

2. No original: “One of the goals of the Procesdasuse higher education to help
develop and strengthen the identity of the Eurozean”.

3. No original: “This independent intergovernmentétiative, the Bologna Process, has
been characterised by the partnership of publicatites, higher education institutions,

staff and students, and other important stakehsider
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