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Resumo: Analisamos o discurso da politica para educacaicdds o contexto de um
municipio, com base no ciclo de politicas de Ba@lb&e. Os recursos financeiros (investidos
em infraestrutura, tecnologia e formacéo) séo iosuites frente a magnitude dos problemas.
Os principais entraves estéo relacionados a cadéida de praticas discursivas sedimentadas
hegemonicamente na cultura politica (como o patrielidmo e autoritarismo). Identificamos
mudancas e continuidades descontinuas (Oliveigh )etque podem avaliadas no Programa
Dinheiro Direto na Escola.

Palavras-chave ciclo de politicas; politica educacional; cultpitica; hegemonia.

INTRODUCAO

A partir da pesquisa de Avaliacdo Btano de Ac¢bes Articuladas (PARM municipios
do Norte e Nordeste (CARVALHO et. Al, 2069ppresentaremos dados do municipio de
Jaboatdo dos Guararapes, em Pernamlmarsiderado o contexto da pratica de secretarias
municipais e diretores de escolas. Este municgrgbrte da Regido Metropolitana de Recife
e possui 101 escolas de ensino fundamental e der6a0 mil habitantes. Ao longo da analise
também ha comparacbes com dados de outros musiddpianenor porte (e inseridos na
pesquisa). Tal analise tem por base a concepcémldadas politicas de Ball (2006) e Bowe
(MAINARDES, 2006), que consiste na avaliagdo de@icontextos, quais sejam: 0 contexto
de influéncia; o contexto da producdo de texto;texio da prética; contexto dos
resultados/efeitos; e contexto da estratégia pali(MAINARDES, 2006). Analisaremos,
sobretudo, os trés primeiros contextos, consideragde se articulam entre si e sao
perpassados por relacdes de poder e hegemonia (SRAM984), sedimentados na cultura
politica (RODRIGUES, 2009). Pressupomos ainda goma golitica publica é fruto da
multiplicidade de forcas sociais (mesmo nas dit@asjue o texto da politica, em si, é fruto de
“continuas relacdes com uma variedade de contexO&IVEIRA et ali, 2006 p. 50)
envolvendo disputas em torno do sentido que sat@rdominante. Os textos das politicas
tém relacbes com intencbes e contextos, elaboradodojo de uma cultura politica

hegemonica. Nesse sentido, identificamos que, unal abntexto, a politica educacional esta
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sendo permeada pelo discurso da “qualidade da gdlnicaEssa expresséo pode adquirir
diversos sentidos e ser motivo de disputas padit{®ANCIERE, 1996) pela hegemonia
(MOUFFE, 2002), estabelecendo conexdes entre @icpopublica nacional, poder local e
cultura politica. A partir do contexto em que secdte a qualidade, o governo Lula tem feito
mudancas, mas ha aspectos de continuidade em aedagestdo anterior (de Fernando
Henrique Cardoso). Em 2007 instituiu o Plano deagl€ompromisso Todos pela Educacgéo
(decreto 6.094), assumindo o discurso da educaz@oalidade enquanto um direito, embora
sempre haja contradicdes entre o texto da pokticacontexto da pratica, em parte, devido a
diferentes interesses e interpretacdes em. jNiggse caso, € uma tentativa de elaborar uma
politica sistémica criada a partir da concepcaoeggme de colaboracdo entre os entes da
Federacdo (BRASIL, 2007), tal como prevé a Corigfitu Federal vigente. Tal politica se
articula com o discurso do governo Lula que tema@@onto de articulacdo a proposta de

desenvolvimento social. Ndo por acaso a politiazcacional estd congregada no Plano de

Desenvolvimentda Educacéo, que inclui programas e a logicaaleefgmento (e regulagéo)
estatal, presentes no discurso desenvolvimenBt&DE representa um “grande guarda-
chuva que abriga praticamente todos os programasdesenvolvimento pelo MEC”
(SAVIANI, 2007 p. 1233).

1. O PROCESSO HISTORICO E CONTEXTO DE INFLUENCIA DO PDE

Para compreendermos o contexto da atual politieaiggmos considerar que, no
Brasil, ha uma luta pela universalizacdo da educa;fela qualidade do ensino, que se
tornou mais visivel a partir da década de 1920 (BAN, 2007). Nao é por acaso que a
literatura cita a década de 30 como um marco ppditica educacional (AZEVEDO, 2001).
Afinal, é nesse periodo que houve um amplo investimem criacdo de um aparato estatal
que caracterizasse o Brasil enquanto uma federdgédo em termos de investimentos em
politicas, quanto na ideologia do “povo brasileifoduve um esforco de “criar” o pais
(LEITE, 1969; ORTIZ, 1985; IANNI, 2004). O discursnvolvia a “universalizacdo do
ensino primario leigo, obrigatdrio e gratuito, sbbesponsabilidade do Estado” (AZEVEDO,
2001, p. 29). Entretanto, tais politicas foramiraalas num contexto de isolamento entre as
cidades que ja tinha propiciado uma hipertrofigopdder local e relagcdes patrimonialistas, no
sentido weberiano (CARVALHO, 2002). A auséncia dacepcédo de Estado republicano fez
com que os direitos ndo fossem considerados comidimes e racionais, mas como

privilégios acessiveis apenas para as classes snédiffas (TELLES, 2006; CARVALHO,
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2002). O discurso priorizava a universalizacéo, deagro de um sistema hegemonicamente
dual: a educacédo das elites e educacédo profissienphrcela das camadas populares. A ma
qualidade para os pobres e descendentes de esnéavesa nem considerada um problema a
ser resolvido pelo Estado (PLANK, 2001). A realidatista da ideia da Republica, desde
Platdo (1999) até o estado moderno. Nem os argosdiberais de que a diminuicdo da
desigualdade pode diminuir a criminalidade (ou auarea competitividade, em ambito
internacional) provocam mudancas. Até o discurs8alaco Mundial inclui a diminuicéo da
desigualdade como objetivo, mas propde solucbescticpara contextos em que ha entraves
politicos e econémicos. As elites tornaram hegeowdnm discurso em gque o0s pobres sao
recursos a serem explorados ou um estorvo. Serglm,asidadania é um privilégio e,
consequentemente, educacdo de qualidade ndo éeitn dniversal (TELLES, 2006). Nesse
contexto, também a profissdo de docente tem sid@afp@amente desvalorizada, sobretudo
em termos salariais.

Por outro lado, Marx (1995) aponta que o problemagdbreza ndo tem como ser
resolvido no capitalismo, pois ela é constitutiva “distema”. O Estado ndo tendo como
resolver fica atribuindo causas paralelas porqoevagadmitir que o problema seja inerente a
sua propria logica. Assim, as “politicas sociaeritam sanar, parcialmente, as contradi¢cdes,
garantindo uma emancipacédo parcial (politica). dlesntido, nem a emancipacdo politica
nds logramos obter. Segundo Plank (2001, p. 17sistema educacional é estruturado e
administrado de modo a proteger e promover osasges das classes dominantes”, mantendo
a hierarquizacédo. Para Gramsci, essa concepcamkeaegorque “cada grupo social tem um
tipo de escola proprio, destinado a perpetuar segtepos uma determinada funcao
tradicional, diretiva ou instrumental” (1982 p. 1J36ma vez que cada grupo social forma
seus proprios intelectuais, sendo estes resposs@eei ensinar nestas escolas. Gramsci
(1982) defendia a criacdo de uma escola Unica, comesmo curriculo e que ofereca
oportunidades iguais para todos, para que a appiddissional possa aparecer durante a vida
do aluno e ndo de acordo com a sua condigao social.

No caso do Brasil, a universalizacdo do acessosigauficou a proposta de escola
anica. O primeiro Plano de Nacional de Educacaondtado na década de 1960, ja tinha
como meta essa universalizacdo e a erradicacamaltalzetismo. Entretanto, o que mais
chama a atencdo € que essas metas possuem esyigggigao nas propostas de governo dos
politicos brasileiros, mas ainda ndo foram cumpgtidgesar do investimento em construcao
de escolas pudemos identificar (oco) que algumas dessas ndo possuem uma infraestrutura

gue garanta padrdes minimos de qualidade. Isssigdifica que nao tenha havido escolas de
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qualidade, mas, na maioria dos casos, por esfag@ibfissionais e ndo como fruto de uma
diretriz politica. Houve resisténcias a essa fordea condugdo da politica, bem como

propostas alternativas, como as do campo da edupagiilar. Nesse sentido, ao se afirmar a
necessidade de uma educacao popular como algadosestema expressa as ambiguidades
deste.

O contexto de mobilizagéo social dos anos 80 fem qoe a Constituicdo Federal
incluisse propostas de diversos movimentos soeasetores considerados progressistas,
naquele contexto. Entretanto, as questdes maisnpaé ficaram para uma regulamentacéo
posterior, para nado contrariar os interesses dess e¢ manter a hegemonia concedendo
direitos, do ponto de vista formal. Essa concegsdsibilitou as lutas politicas pela garantia
de sua implementacéo. No caso da Educacao, o tda Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) previu a formulacdo da Lei de Diretrizes séBda Educacéo (LDB) que regularia as
questdes mais especificas e a formulagdo de plewenais de educacdo, os PNEs. Outro
ponto foi a descentralizagcdo administrativa da adfic publica (KRAWCZYK, 2008) que
visava a ampliacao da autonomia e da responsatelides gestores estaduais e municipais.

O discurso politico dos anos 90 era de buscar eersalizacdo e priorizacdo do
Ensino Fundamental, mas ambiguamente, com auséaceducacao infantii (MOTTER e
GOMES, 2001). O conceito de qualidade, antes atlbzpara fins econémicos, atualmente
foi absorvido pelo campo da educacdo e segue sSeaskante utilizado em pesquisas e
projetos do governo, simbolizando a afericdo derGesd e metas exigidos pelos Planos
vigentes (SILVA, 2009), através de indicadores daliacdes sistematicas, como o SAEB
(Sistema de Avaliacdo da Educacédo Bésica), criaddétada de 90. Os instrumentos de
controle seguem uma tendéncia mundial de avaliggantitativa da educagao (BONAMINO
e FRANCO, 1999).

Segundo Ball (2006), o setor publico, em geral, ymamsando por uma reforma que
reflete de forma decisiva na educacédo, sendo @&gldacao, a transferéncia e a autonomia
aspectos centrais do discurso. Consiste numa rowaafde gerencialismo ou modelo de
organizacao centrado na légica de mercado que ldegaaa burocracia estatal por ser pouco
produtiva, baseando-se na suposta autonomia, liiscipresponsabilizacdo e mdutua
regulacdo. Sendo assim, as politicas educacior@ais acompanhando esta tendéncia de
democratizagdo como um instrumento na busca por esongacdo de qualidade, com o
objetivo de reduzir os gastos governamentais englel\eer diretamente a comunidade nas
escolas (AZEVEDO, 2004). O governo de Cardoso diferesse discurso a pratica, com a

revalorizacao da racionalidade técnica e mudancafimanciamento da educacgdo, por
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intermédio da criagdo de Fundos, o FUNDEF e o FNBENAMINO, CRESO e ALVES,
2007). Estes estabeleciam duas formas de transiaréle recursos, respectivamente, aos
governos municipais e as escolas diretamente. Qases eram considerados gastos e
deveriam ser restritos, na perspectiva neoliberal.

Nesse contexto, Lula assume o governo com um daliferenciado, substituindo o
termo “gasto publico” por “investimento no desemimlento”. Essas concepcdes representam
nao apenas uma posicao politica do governo Lula, énfiuto de um discurso pactuado a
partir de diversas disputas politicas, no atuatexdn. Por outro lado, essas formulagcbes se
inserem num discurso mais amplo que permeia o goviewla e pode ser rotulada, de uma
forma geral, como o discurso do desenvolvimentan@aico e socidf. O discurso das
politicas, em geral, esta direcionado a diminuda® desigualdades sociais, seja por meio de
acOes imediatistas (como o Bolsa Familia), poBtef&rmativas e criacao de leis e instituicoes
com o intuito de construir politicas de Estado e a@enas politicas de governo, nos limites
de compatibilidade do sistema capitalista. Todcee ediscurso esta quase onipresente nas
politicas sociais, muito embora, entre em choque agolitica econdémica e com os politicos
tradicionais. De alguma forma, é parte do contexte elege Lula, envolvendo insatisfacao
com o modelo anterior. HA uma concepc¢do social-deateo em termos de concepcao de
Estado (AZEVEDO, 2004) que subsiste num contexto sdeeravit fiscal primario,
apresentada como Unica alternativa possivel pasapasta sustentabilidade econbémica
(OLIVEIRA, 2006; PAULANI, 2003). Para Oliveira (26)) o governo Lula pode ser
caracterizado por um populismo emergente (OLIVEIR®06), mas o fato é que ha
mudancas nos programas que existiam e criacaovds.no
2. O PDE, PAR, PDDE NO PLANO DE METAS: o contexi producéo do texto da atual
politica

Para se diferenciar do governo anterior, o govérria propde como politica o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), cuja intengdimrnar o Plano Nacional da
Educacdo mais operacional (WEBER, 2009). O PDE leavdiversas a¢bes que tem por
objetivo cumprir as 28 diretrizes estabelecidas p¢hno de Metas Compromisso Todos Pela
Educacado (BRASIL, 2007). Em tese, o PDE tem poetolgy maior “promover a melhoria da
qualidade da educacdo basica” (ADRIAO; GARCIA, 20080 discurso do MEC, essa
medida é uma tentativa de conjugar os esforcos rdaolJdos Estados, Distrito Federal e
Municipios em proveito da melhoria da qualidadeedacacdo basica e num regime de
colaboracdo com a comunidade escolar: “o PDE cersi@ territdrio como categoria

principal para o aumento do poder regulatério deegwo federal” (KRAWZCKY, 2008, p.
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813). Assim, o PDE baseia-se no regime de colaboragtre as esferas governamentais, na
responsabilizagdo dos municipios pelo desempentseulsistema de ensino e no respeito a
autonomia das esferas estaduais e municipais (WEBER).

Em 2007, o Plano de Metas Compromisso Todos Pelmagdo (BRASIL, 2007)
implantou instrumentos que visam mensurar a quigidi ensino e que avaliam a qualidade
da educacgdo bésica, estabelecendo metas e propodes para a melhoria. O repasse dos
recursos e a assisténcia técnica oferecidos pefergo federal dependem da adeséo de cada
municipio. Todos os 5563 municipios brasileirosriaae ao Compromisso até 2008, mas é
necessario elaborar o Plano de Ac¢bes Articuladddk)FPpara diagnosticar os principais
problemas e se adequar a politica vigente. O PARomsiderado um planejamento
multidimensional da politica educacional com duoagé quatro anos, e visa alocar recursos
técnicos e financeiros na melhoria da qualidadediacao. Conta com diversos programas,
acdes e instrumentos de controle, entre eles, welnde Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEBJ, o Piso do Magistério e a Provinha Brasil. e/otads ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo.

Um dos programas que teve continuidade no goveula & o PDDE (Programa
Dinheiro Direto na Escola), criado em 1995 com meale Programa de Manutencédo e de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE) e idar@om recursos do FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento de Educacgéo). Esse éasm de continuidade descontinua: o
programa continua, mas ha uma mudanca de discuesanglui a perspectiva da educacao
sistémica e a escola republicana, pelo menos emnNescontexto atual, o objetivo € “prestar
assisténcia financeira, em carater suplementagseéslas” publicas e privadas (BRASIL,
2009). Para as primeiras (e com mais de 50 aluassgcursos sdo repassados diretamente as
unidades executoras, para as segundas, o0s regémspara as mantenedoras. O governo Lula
modificou os critérios para acesso aos recursoBNIDE, adequando-os ao Compromisso
Todos pela Educacdo. Ampliou os recursos e os @muag incluidos no PDDE, dentre eles
esta o PDE Escola, que se direciona as escolasixie IDEB, mediante a apresentagédo de
um plano de acéo assinado pelo prefeito (se esgulagipais). O financiamento € baseado
no numero de alunos, indicado no Censo Escolapde pncluir despesas de custeio ou
capital. De uma forma geral, os textos da pol@iegautam pela légica do planejamento que
envolve diagnostico, estabelecimento de acdes asyymra posterior fiscalizacdo. Em termos
de constituicdo de uma burocracia racional-legaEBER, 1987) ou de uma economia
planificada, os procedimentos estdo corretos, ndasontrovérsias que, em parte, de uma
cultura politica autoritaria sedimentada ao longs dnos (DAGNINO, 2000; MARTINS,
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2002). O processo historico de negacgdo da cidadawi@ patrimonialismo que dificulta a
construcdo de uma politica publica nacional que seja politica de Estado e ndo de governo
(CARVALHO, 2002).

Nesse interim, o MEC tem atuado de maneira maisivacno controle das acdes
municipais a fim de obter um padrdao minimo naciolalsa perspectiva pode ser uma
tentativa de constru¢do de uma politica nacionak pode ter entraves nos contextos locais.
Nesse sentido, muitas disputas estdo em jogo. tatiesn do MEC € controlar e propor
solucbes para todos os problemas que ja sdo caokse8endo assim, podemos encontrar na
pagina eletronica do MEC diferentes programas dmdodo, de elaboracdo de plahos
legislacdo, entre outros. Os financiamentos esifordinados a elaboracdo de projetos que
contenham diagnosticos e metas, para possibilitapsterior controle. Num contexto de
crescente informatizacdo o acesso se torna maifoamps informacdes vao se tornar de
dominio publico, possibilitando a comunicagdo comeais que antes ficavam apenas
dependentes das atitudes do poder local. Isso podencialmente, pode contribuir para o
processo de democratizacdo. Nesse sentido, foréimdds mecanismos de controle das
acbes municipais e determinando as responsabiidadbiveis a cada instancia. Esse
processo € monitorado por um Sistema InformatiZ&MEC) que deve ser alimentado pelas
secretarias municipais, 0 que néo garante o centtlplicacdo dos recursos, tendo em vista
o que afirmou Plank (2006) em relagdo aos deswoseibas publicas. Além disso, essa
concepcdo que envolve uma racionalidade técnica pldaejamento e técnicas) tem
dificuldades de ser incorporada em contexto qu&abeee o patrimonialismo ou com a
possivel falta da capacidade ou vontade do podml lde contratagcdo de profissionais
especializados. Ja verificamos que o fato do ME@rfaxigéncias tem provocado discussées
de temas que até entdo ndo estavam na agendaapdbicmunicipios de pequeno porte,
sobretudo no tocante a democratizacdo da gestdborBnpareca contraditério impor a
democracia, tal medida pode gerar maiores mudanga®bra de relagbes de clientelas, ao
menos em tese. Por outro lado, mesmo com todotaparado pelo MEC para cobrar das
prefeituras o andamento dos planos, ha, ainda,osmdiésmandos e pouca punicdo. Como
prova disso, estdo disponiveis, na pagina do ME&ceres de auditorias da Controladoria

Geral da Unido. Um parecer de 2008, afirma o séguin

Considerando a falta de mecanismos de controlem@anhamento da execucio
das despesas do Fundo, no ambito do Gestor Fedmaabjfesta-se esta
controladoria pela impossibilidade de avaliar atgmsios recursos da Acdo de

! H& uma apresentac&o no programa Power Point arglicos objetivos do PDE Escola e explicando como
elabora-lo.



Governo. (...) De todo o exposto conclui-se quecelx no tocante ao
monitoramento da aplicacdo dos recursos no FUNDE®jto embora os

procedimentos seguidos pelo Ministério da EducagdBNDE guardem certa
consonancia com as disposicfes legais vigentesp @ualmente dispostos, ndo
contribuem efetivamente para assegurar o bom desdropla Acdo, sobretudo que
0s recursos destinados pela Unido estejam efetiv@meontribuindo para o

fortalecimento das Politicas Publicas na Area decEgio no ambito estadual e
municipal.

Desta forma, podemos ver, nas entrelinhas, coquabdade da educacdo pode estar
em xeque, devido ao que nos referimos em relagdudtdra politica. Naturalmente, isso néo

significa que nao haja conflitos e mudangas enmocurs

3. AS AMBIGUIDADES NO CONTEXTO DA PRATICA E DOS RESULTADOS DA
ATUAL POLITICA EDUCACIONAL

O municipio de Jaboatdo dos Guararapes é um qgaiso te sucessao de governo
corruptos. As praticas que envolvem patrimonialisenglientelismo sdo conhecidas pela
populacdo que, em grande parte, também aderiuaal@gisa, haja vista os resultados das
eleicdes. No ambito da Educacao pudemos percelies wadicadores que nos demonstram o
pouco compromisso assumido pelas gestbes. Natursmeencontramos pessoas
comprometidas que, em certa medida, sdo impedidagedenvolver suas potencialidades
devido as relacdes de poder estabelecidas.

O municipio aderiu ao Compromisso Todos pela Ed@agn 2007, em funcdo do
interesse nos recurdosNaquele mesmo ano elaborou o Plano de Acéesubatias (PAR),
segundo informagBes, com uma equipe composta pegerte municipal de educacao,
técnicos da secretaria municipal de educacdo egseptantes de diretores de escolas, de
professores, coordenadores, supervisores, técdigisstrativos, conselhos escolares,
conselho municipal de educacao e do sindicato. Essgosicdo nao foi encontrada em
outros municipios em que o PAR foi elaborado peler&aria. O PAR € composto por quatro
dimensdes: Gestdo Educacional; Formacédo de Proésssodos Profissionais de servigo e
apoio escolar; Préticas Pedagdgicas e Avaliacdoaestrutura e Recursos Pedagolgicos
(BRASIL, 2007). Segundo a secretaria de educacamuticipio, o PAR de Jaboatdo dos
Guararapes a maior caréncia do municipio é em aelac infra-estrutura das escolas do
municipio (construcdo, reforma, aquisicdo de maibd), em detrimento das outras trés
dimensdes. Visitamos cinco escolas municipais d®aldo dos Guararapes, essas escolas
foram selecionadas pelo fato de terem obtido asrses do PDE Escola em fungcédo do seu



IDEB estar baixo da média nacional. Além das ergtas na secretaria, entrevistamos apenas
as diretoras observando os quatro eixos tematicoéneensdes do PAR.

Em consonancia com o que afirmou a Secretariaficaerios (in loco) que as
condicOes de infraestrutura das escolas sdo pmec&tuncionam em casas mal adaptadas,
sem mobiliario adequado. Uma delas tem bom estadmiiservacao porque foi construida e
€ mantida também com apoio de doacbes privadagefasmas feitas por iniciativa da
secretaria ndo levam em consideracdo a opinidoirdgdd da escola. Somente uma das
escolas possui biblioteca; duas das escolas posgugina de esportes e nenhuma das escolas
possui auditério, laboratérios de informatica oucdmcias. Em algumas cidades de pequeno
porte a infraestrutura ndo € um problema, ness&ss a&io ha escolas privadas o que pode
confirmar nossa tese em relacao aos pobres.

Considerando o eixo da gestdo educacional, asodigetafirmam que ndo ha um
direcionamento explicito no sentido da construcde praticas pedagdgicas comuns. Nas
cidades de pequeno porte, secretaria e escolasgnoasna relagcdo mais proxima, sobretudo
na resolucdo de conflitos e planejamento comum. ¢&&3®S em que a equipe técnica é
qualificada e possui uma perspectiva pedagdgidaeimtia positivamente o contexto, como
vimos. Concluimos que, em termos de politica looaherfil de quem ocupa o poder e a
capacidade administrativa sao dois fatores quefenéan na qualidade da gestdo. Nos casos
gue a secretaria ndo interfere ou até coloca erttrav trabalho das escolas, a capacidade de
gestdo de diretores e seu compromisso sdo apontadus elementos necessarios embora
nao seja suficiente (porque os problemas estrgtpradem limitar a acao).

A existéncia de uma melhor relacdo com as seastado implica em existéncia de
uma gestdo democratica. Nas cidades de pequene, partdiretores sdo indicados pelo
prefeito e ndo identificamos conselhos escolaras]aboatéo os diretores séo escolhidos pela
comunidade escolar através de eleicées ditgtasporcionando a democratizacdo da gestao.
Mesmo com dificuldades na gestdo municipal devidona sucessao de prefeitos com
praticas patrimonialistas, a atuacdo do Conselho Jaboatdo dos Guararapes (regido
metropolitana) tem favorecido discussdes sobre niwo@s democraticos. Segundo dados
coletados na Secretaria Municipal, o Plano Municige& Educacdo esta em processo de
elaboracdo. O Conselho Municipal de Educacdo (CkHE® consolidado desde 2000 por
iniciativa da sociedade civil. Atualmente, ele arstaria reconhece a legitimidade do
Conselho e afirma consulta-lo nas tomadas de degis€io porque se assim néo o fizerem ha
conflitos. Se o Conselho Municipal parece ser dagjano contexto das escolas ha uma

confuséo entre as fungbes da unidade executorecenselho escolar. Em cada escola existe
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uma unidade executora denominada CISE (Consellttegracdo Socio-Educacional) criada
para decidir como 0s recursos recebidos pela esedlm gastos. Esse nome dado a unidade
executora causa certa confusdo com relacdo asief@s de um conselho escolar, fazendo
com que algumas escolas afirmem que possuem congekindo na verdade possuem apenas
sua unidade executora. Em alguns casos, a unidadeceatribuicdes do conselho. Segundo
Cury (2001, p. 51), os conselhos sao 6rgaos nateldderativos, mas também de consulta,
uma vez que esta relacionado com ouvir e ser oudielendo assegurar “a participacdo da
sociedade no aperfeicoamento da educacéo nacidwtonsultas feitas pelas diretoras, em
geral, referem-se ao destino dos recursos ou qgehigddas a disciplina escolar, nesses casos
h& participacéo de professores, pais e demaisdin@ios da escola.

Por outro lado, nas cidades que ndo ha conselhoscipais nem escolares, a
exigéncia do PAR esta forcando a discussao. Conadirf@amos, nos contextos de maior
isolamento em que predominavam o autoritarismo @tamsmos de controle social
inexistem ou ainda sdo incipientes porque a demigcinda ndo € um valor consensual,
mesmo entre agentes da esquerda (LAMOUNIER apu#iDRDE, 1994). Ha casos que o
funcionamento dos conselhos é apenas formal-legailstindo conselhos municipais
dominados, hegemonicamente, pelas secretariasé Istmtraditério jA que o conselho deve

fiscalizar a secretaria.

3.1 O dinheiro direto na escola e o contexto da plida

Considerando o contexto da politica para educaédiwdy pretendemos ainda avaliar
os recursos do PDE Escola (programa que faz parragrama Dinheiro Direto na Escola,
criado em 1995, que, como vimos, transfere recudsetamente para as unidades executoras
das escolas), por meio do FNDE (Fundo Nacional jsenvolvimento da Educacéo).
Segundo o relatério de Auditoria da Controladorexrdb da Unido (disponivel na pagina do
MEC), héa recursos para o FNDE que sdo provenigtgesmpréstimos do BID e de acordo
estabelecidos. Nao significa que as recomendagb®&I sejam todas, por principio, ruins,
ja que envolvem o discurso de diminuicdo da dekigua e controle de gastos combatendo a
corrupgdo. Entretanto, pressupde uma estruturtakestama cultura politica que estédo longe
da nossa realidade. O PDDE foi reformulado no gavéula, incluindo o PDE das escolas e
outras acfes, que sao direcionadas a melhoria dalidt@de”, que significa condicionar a
destinacdo de recursos a apresentacdo de prdisties. devem conter diagnosticos e metas

que justifiquem o montante e possibilitem o comtralos gastos por intermédio de
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acompanhamento e presta¢cfes de contas. Nessetopntanos analisar como essa politica
acontece no contexto local.

Em Jaboatdo dos Guararapes, 43 escolas tiveremeoH3Eola aprovado em 2009,
mas, segundo a secretaria de educacdo do munigigdiaheiro que estava previsto para ser
recebido em julho de 2009, ndo chegou até entdocénde 2010). Como o programa €
anterior a essa data algumas das escolas quetasalicio recurso em 2007 receberam a
metade do valor recebido apenas em 2008 e a owtradenem 2009. Neste municipio, a
implantacdo do PDE e o gasto da verba pela esc@aogpanhado pela secretaria de
educacédo da cidade através de assessores, seadmtagsponsavel por acompanhar entre 6
e 10 escolas com o objetivo de exigir a prestagiicattas, e prestar assisténcia técnica e
pedagogica. Em tese, esta assisténcia tem porivobtientar as escolas na escolha de
materiais didaticos, tecnologias e mobiliario, pajarantir que sejam adequadas as
necessidades da escola e dos alunos. Com a mutagestdo do municipio em 2009, apesar
da continuidade da politica, a equipe de acompaehtmmdas escolas mudou. No caso de
Jaboatdo com a saida do Secretario, ainda na gastégor iniciou a desestruturacdo do
planejamento previamente desenvolvido. As pessoas cgpordenavam O pProcesso eram
indicadas pelo entéo secretério e sairam juntoalemApenas uma pessoa da gestdo anterior
continuou (por ser concursada), sendo ela a detedés informacdes relativas ao PDE. Estas
descontinuidades dificultaram o acompanhamentoedaslas pela secretaria de educacéo,
conforme o0 que estava previsto. A nova equipe fdenréio possui parametros para comparar
se a politica realmente esta trazendo melhoriasgsescolas.

Esses recursos do PDDE, apesar de insuficien@ssngtem uma lacuna preexistente.
Na maioria das escolas, antes do repasse de veelmgoverno, os proprios funcionarios
arcavam com 0s gastos emergenciais. Nesse septidsideramos que 0S gestores nao
conseguem enxergar as secretarias como orgaosabelgs tém que se dirigir, dessa forma
tentam resolver os problemas emergenciais dauigstd apoio privado [buscam parcerias ou
cotas com a comunidade, envolvendo os pais ou $dnocgnarios da escolal. Um fato nos
chamou atencéo, diz respeito a elaboracéo do plaeeto do PDE Escola, que discrimina as
necessidades de acordo com cada caso particul@sdakas, e que deve ser elaborado pela
comunidade escolar. No caso de duas das escolavistadas, o planejamento teria sido
feito pela Secretaria de Educacdo do municipio pgséeriormente repassou para as escolas.

Ha nas escolas visitadas em Jaboatdo dos Guarasgmegrama Mais Educacdo. Ele
faz parte do PDDE e propde atividades complementpega a formacédo da crianca no

contraturno, este programa visa a implantacdo deagdo em tempo integral. Percebemos
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qgue a proposta encontra limites devido a faltandeéstrutura adequada nas escolas. As
atividades desenvolvidas sdo praticamente as mesmatwdas as instituicoes, atividades
esportivas, de letramento e artisticas. Pela g&metdas atividades parece nao haver
discussbes sobre as demandas especificas da caaeinios interesses dos alunos e as
possibilidades do espaco fisico disponivel naslasc®s locais que funcionam o Mais

Educacao podem ser alugados ou mesmo em um espasooia (embaixo de um toldo).

Nas escolas visitadas percebemos que os recurdogiaedo falam dinheiro do PDE
podem estar se referindo ao PDDE) foram prioritagiate usados na aquisicdo de
equipamentos tecnolégicbsomo cameras digitais, filmadoras, retroprojetotekevisores,
DVDs, e outros, e em alguns casos, material degogitzo para alunos ou professores para
complementar a formacéo continuada no interioinbairo nao foi suficiente para mexer na
infraestrutura das escolas. Com relacdo aos eqaias) ndo ficou claro se os professores
tém acesso livre para utiliza-los durante as agllas eles realmente sabem como uséa-los ou
ainda se sabem da utilidade destes como recursg@gido. Esse aspecto sera observado
posteriormente, quando iniciar o ano letivo. A aefstrutura precaria dos prédios nos quais
funcionam as escolas faz com que a utilizacdo desgeipamentos neste espaco nao
promova a qualidade esperada na educacdo dasaziahgerba raramente é investida em
formacao continuada para os professores, sendo,as&0 hd como garantir que eles sabem
usar didaticamente equipamentos que antes ndo hmeasaescolas. Apesar disso, 0s
equipamentos estdo sendo comprados, atendendo assque a politica indica. A
recomendacédo também esta presente no documentaram Blundial (p.11)a tecnologia
pode melhorar a qualidade da educacd {1). Concordamos que as tecnologias sao
importantes ferramentas que podem, potencialmanidjar na pratica pedagdgica, tendo em
vista a ampliacdo de seu uso fora da escola. Tansbéemos que as tecnologias, enquanto
mercadorias estdo envolvidas num fetiche que pode b uma valorizacdo exacerbada, sem
considerar as condi¢cdes de uso nos contextos eseca@icam.

Percebemos, na maioria das escolas, certa condusdelacdo ao publico e privado, e
em relacdo ao papel da Secretaria de EducacdoedNeasos, a escola é vista pelo gestor
como algo proprio, particular, sendo a secretananeio de adquirir recursos que ele proprio
nao pode suprir, como se o fornecimento de masegguipamentos e moveis fosse um favor
prestado ao gestor. Essa atitude de nao reconaedmigatoriedade do governo em manter a
escola resulta no investimento de dinheiro profitm gestor e da comunidade escolar) num
espaco publico (a escola), ou na busca por doaoBegarcerias com pessoas Ou

estabelecimentos comerciais. Essas praticas padsgarotuladas de um patrimonialismo as
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avessas. Na definicAo de Weber significa a aprggigrivada de recursos publicos, que,

segundo Sorj (2001 p. 13), esta “presente, em noaionenor grau, em todas as sociedades
onde a distribuicdo de riqueza e poder € desigisse caso, ha uma diferenca, apesar de
nao haver este tipo de apropriacdo, ha uma evidgenbeguidade: os gestores parecem nao
perceber a escola enquanto espaco publico e, és desreivindicarem 0s recursos, enquanto
direito, buscam solucdes privadas.

CONSIDERACOES FINAIS

No atual contexto da politica educacional, o disgwa qualidade e da educacdo como
direito esta se espraiando. O texto da atual paliéistabelece principios que buscam esse
ideal. As recomendacdes do BID e as do MEC est@ngaglas por uma ldgica tecnicista que
pressupfe a existéncia de uma racionalidade nagdimentos burocraticos. Essa forma de
constituir a politica esta de acordo com os prasstop do estado moderno, porém ela esbarra
nas precariedades preexistentes nos municipioa.fssariedade pode estar mais visivel na
infraestrutura, mas também pode se apresentattaade&aum aparato estatal que permite dar
conta do que é exigido. Essas lacunas sao de@srdatpraticas discursivas que se tornaram
hegemoénicas e priorizaram as relacbes de cliergefaatrimonialismo. Além disso, 0s
elementos de cultura autoritaria fazem com queadtitigas destinadas a classes populares
sejam pensadas como “doacdo” e ndo como direitaveass, por parte de quem recebe
também. Essa concepcéo, em termos de discurseali|iu-se no senso comum e faz com
gue se perpetue uma ldgica perversa em que osspo@ceconsiderados sujeitos de direitos.
Alids, a linguagem dos direitos é proveniente dsculiso republicano que esta presente no
contexto da atual politica. Os concursos publieostiacdo de conselhos, mesmo que sejam
obrigatorios, ja representam pequenas mudancastagjyak, de forma paulatina. Nesses
processos, ha continuidades descontinuas, contagoado PDDE. Mesmo que haja aumento
de recursos eles ainda sédo poucos frente as demearidéentes (decorrentes de problemas
estruturais que foram se avolumando ao longo dopdgmAssim, a cultura politica
hegemonica atua como um entrave a implementacaonte politica racional-legal e,
consequentemente, comprometendo a qualidade. Nesg&lo, os O6bices politicos sao
maiores que os financeiros porque a no¢do de bemurooesti subjugada ao clientelismo
(PLANK, 2001 p.182).

13



! Este artigo foi escrito com o auxilio impresciraligas bolsistas Tatiana Castro e Tarcila Barlias& na
pesquisa de campo quanto na escrita do texto.

? Esta pesquisa esta sendo desenvolvida pela edmifeordenacdo Geral de Estudos Educacionais (CGEE)
Fundacéo Joaquim Nabuco. Os resultados apresergqdiosdo parciais, em relagédo a abrangéncia dmigas
gue envolve uma amostra de municipios do Norte Hafdeste.

% Esse discurso atravessa diversas politicas. Aamide Conselhos é a caracteristica fundamensthdaseada

na tentativa de conciliar interesses, as vezestoposob o rétulo da negociacao (OLIVEIRA, 20@j nossa
andlise, o governo Lula “ao tomar decisdes, pamsm#lar entre a tentativa de redistribuicdo de aeado
atendimento das demandas empresariais”, a exenglpotitica para habitagdo popular acompanhada de
incentivos fiscais para o setor empresarial (RODFES, 2009 p. 185) ou a politicas para Universidapes
criou vagas nas publicas e bolsas com incentivesai nas instituicbes privadas. Diante da recusa d
empresarios em atender as demandas populares,eongaem criado mecanismos que atendem a interesses
deles e atendem, mesmo que parcialmente, as desnanda

®> O IDEB é um recurso técnico que define critériesqdalidade a partir de provas objetivas e daddtuge
escolar. Tem propiciado, em certo sentido, monitaranplementacéo do PDE. E a partir deste indice sp
constréi o planejamento para distribuicdo de resurs programas, que sdo direcionados as escolas que
obtiveram baixo IDEB, visando, em tese, a melhdaaualidade (que, nesse contexto, significa BIEB).

® Em 2007, o indice de Desenvolvimento da Educaggich (Ideb) do municipio nos anos iniciais dorensi
fundamental teve uma média de 3,1 e nos anos,fia@facima do estadual, mas abaixo da média maio

"Uma das escolas visitadas era particular e foiicipalizada, desde ent&o, a escola mantém umarjzaccen
a familia dona do prédio, que o cedeu a escolara@bendo aluguel da prefeitura. Desde que asefwol
municipalizada, a gestao anterior indica a comutaedzsscolar a pessoa que devera assumir a gestdamndia
sempre procura acompanhar o resultado da eleigaspaertificar de que a pessoa que a familiafiaon
ganhou a eleicdo.

® Durante a aplicac&o dos questionarios foi corttetile 0s recursos gastos com infraestrutura foeagbidos
por conta do Programa Mais Educacéo, que assim odAi@E integra o Programa Dinheiro Direto na EsdOla
Programa Mais Educacao conta com uma verba maodeastinado a pequenos reparos na estrutura éisica
compra de materiais de apoio pedagogico que séf&ados nas atividades de contraturno.
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