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Resumo: Este trabalho analisa as formas de provimento dgocde diretor em escolas
publicas de Minas Gerais com o intuito de retomatebate sobre esse tema, a partir da
Pesquisa Nacional sobre Gestéo e Lideranca Eduoatialo Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacao (CAEd) da Universidade Fédierduiz de Fora (UFJF). Considera
que a dispersdo das modalidades de escolha padteareé ideia de que a eleicdo do diretor
pela comunidade nao foi recurso suficiente parficaaa escolar, pelo menos no que diz
respeito ao componente gestao escolar.

Palavras-chave diretores de escola; qualidade da educacéo;qgestdlar.

INTRODUCAO

Este trabalho apresenta algumas reflexdes solfcegrags de provimento do cargo em
escolas publicas brasileiras, tema que continugarta mesmo passados mais de vinte anos
da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988juwsma gestdo democrética da educacéo
figura como principio norteador da organizacdo daglades de ensino e dos sistemas
educativos.

A base dessa reflexdo @asquisa Nacional sobre Gestéo e Lideranca Eduoatio
desenvolvida pelo Centro de Politicas Publicas aliagdo da Educagcdo (CAEd) da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), en92@3sa investigacéo consistiu em um
survey,aplicado a diretores de escolas de seis estadseseinos, que permitiu a obtencdo de
informacdes atualizadas sobre o perfil desses gssteuas atividades a frente do cargo e seu
processo de escolha (CAEd/UFJF, 2009). Soma-sees elmdos a recente experiéncia em
formagcdo de gestores levada a cabo nesse mesmm aamversitario, por meio do
oferecimento de cursos de especializacdo e apsafaEnto, que tem permitido um contato
constante com os destinatarios desses processaatifioys e 0 debate sobre o que € esperado
de quem tem o papel de dirigir as escolas e o psoceducativo nelas implementado.

Para efeito da analise empreendida neste artigaestacados os dados relativos ao
estado de Minas Gerais, no que diz respeito aepsocde escolha dos dirigentes escolares,

estabelecendo comparacfes entre as formas de praeirdo cargo e as redes de ensino,
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municipais ou estadual, o porte das cidades enagj@scolas estdo instaladas e a intensidade
com que a escolha por eleicdo se espraiou comceptendo que se convencionou chamar
gestdo democratica da educacdo. Outras fontesdeoadas sao trabalhos de autores
brasileiros sobre a gestdo da educacdo e algunmsermes novos postos a realidade que
reforcam a ideia de que esse é tema ainda em questa

A estrutura deste trabalho traz, num primeiro mdmes apresentacao da Pesquisa e
seus dados, com indicacdo dos resultados que anpartargumentacao aqui realizada. Ou
seja, como diretores sdo escolhidos, como essdhasaoontece em funcdo das redes de
ensino e das localidades das escolas. Entendersiegatidades as cidades em que estéo
situadas, conforme seu porte, definido pelo nunuerchabitantes. Isso contribuiu com a
tentativa de estabelecer uma relacdo entre a faenascolha do diretor de escola e o
ambiente politico mais geral em que esse processotexe. Ndo se pretende fazer uma
defesa de uma ou outra forma de escolha, mas c@atalebate o que poderia ser tomado
como um principio: o fato de que a escolha porcateida comunidade escolar é a melhor
maneira de prover o cargo com um profissional qugada escola rumo a eficacia
(TORRECILLA, 2008, p. 466-467). Alem disso, mostre a dispersao das formas de
escolha observadas pode ser sinal de que devertamsisierar a possibilidade de adocédo de
formas combinadas de provimento do cargo, para ethandesempenho das escolas, como
indicam pesquisas recentes (ALVES, 2008).

Em um segundo momento, recorre-se a trajetoriaagudrmas de gestdo escolar,
tendo a figura do diretor a sua frente, tomaramutt®os trinta anos no Brasil. Isso se faz a
fim de mostrar que é chegado um bom tempo paeflex@io aqui proposta. De um contexto
de transicdo democratica, em que a escola tambderip@riar espacos para a participagéo e
o debate publico, chegamos a uma situacdo em gogpkacado do acesso a educacao basica
coloca o desafio da permanéncia e progressao digsapelo processo de escolarizacdo com
qualidade, ou seja, com aprovacéo e adequado djarmoeato de estudos. E fica a pergunta
sobre como o diretor de escola pode agir para gdcasse objetivo. A producdo académica
brasileira mais recente oferece suporte para essasgao.

Finalmente, serdo apresentadas algumas inquietggéesirgem para quem se dedica
a formacdo de gestores que j& estdo ocupando o.dargue ensinar? O que diretores
precisam saber? Algum conhecimento especifico seveondi¢do para seu acesso ao cargo?

Qual conhecimento? Como poderiam se combinar essafédo e o reconhecimento desse



gestor pela comunidade escolar em que atua? E&sasassperguntas que este trabalho
apresenta para o debate.

A PESQUISA NACIONAL SOBRE GESTAO E LIDERANCA EDUCAC IONAL E OS
DADOS PARA MINAS GERAIS

A pesquisa cujos dados sdo analisados neste toalgalfesultado de esforco do
CAEd/UFRJF, com a colaboragédo de secretarias estadaaeducacao de S&o Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Pernambuco, Ceara e Rindérdo Sul. Insere-se ainda entre as
acOes da cooperacdo entre Harvard Graduate School of Educatioe o Ccentro
Uuniversitario de Juiz de Fora para criacdo de wog@ma de Mestrado Profissional em
Gestao e Avaliagdo da Educacéao, aprovado pela €oacdo de Aperfeicoamento do Pessoal
de Nivel Superior (Capes) do Ministério da Educa@daC) em novembro de 2009. Esse
curso sera destinado a diretores de escola e adragores escolares brasileiros, em exercicio
ou em preparacdo para essas fungdes, com duraghisdenos. E um processo de formacéo
fortemente ancorado em experiéncias de gestdo @dnahe em evidéncias resultantes de
pesquisa sobre o tema, tomadas como recurso deitegda dos estudantes para assumirem
um papel de lideranca na conducao do processo tedunas escolas e nos érgaos dirigentes
dos sistemas educacionais.

A Pesquisa de Gestao e Lideranca Educaci¢@Ed/UFJF, 2009) foi realizada por
meio da aplicacdo de um questionario com 128 gegsthtre janeiro e marco de 2009. Sua
aplicacao foi feita via web, ao que os diretorekdm acesso depois de receberam uma carta
com explicacado do propdsito da pesquisa e uma geariadogin ao site do questionario. O
universo da investigagdo eram todos os diretoressdelas publicas de nivel fundamental e
médio dos estados envolvidos com a pesquisa. A teandgfinida para a pesquisa foi
composta por 3000 diretores, em escolas urbanas, pglo menos 300 alunos. Foram
aplicadas trés estratificacbes: por estado, poe e ensino e por tamanho do municipio
(pequeno, até 100.000 habitantes; médio, entrédD@0G 500.000 habitantes; e grande com
mais de 500.000 habitantes).

A participacdo dos estados se deu conforme a takekeguir:

Tabela 1 — Participacdo dos entrevistados na pesgai por estado

Estado NUmero de questionarios
Participacdo na Participacdo na
base prevista base efetiva
Ceara 241 223
Minas Gerais 617 532
Pernambuco 249 210




Rio de Janeiro 420 279

Rio Grande do Sul 273 219

Sao Paulo 1200 1014
Fonte: CAEd/UFJF, 2009.

A selecdo dos dados relativos a Minas Gerais pagdisa neste trabalho esta
relacionada com a trajetdria que as politicas deodeatizacdo da gestdo escolar percorreram
nesse estado. Desde a década de 1980, a redeakstadeira de ensino convive com a
instituicdo de legislacdo que propde a criacaoaleg@ados escolares e escolha de diretores
por processos com participacdo da comunidade esEwifie avancgos e recuos, na década de
1990 finalmente os colegiados passaram a fazex gdarue se chamou direcdo colegiada da
escola, junto com a figura de um diretor escolledo processo que associava selecao por
averiguacdo de conhecimentos, associada a eleglaocpmunidade escolar (TEIXEIRA,
2000). Os dados apresentados a seguir, mostrammasso com a orientacdo da politica
estadual para que o provimento do cargo de disetalesse da maneira descrita acima, ainda
pode ser observada uma dispersao entre as fornessaolaa.

Tabela 2 — Formas de escolha do diretor por porteadmunicipio,
rede estadual de ensino de Minas Gerais

Forma de Escolha Porte Municipio

Pequeno porte Médio porte Grande porte
Eleicdo por colegiado escolar 13.31% 12.50% 7.81%
Eleicdo pela comunidade escolar  21.37% 33.75% 29.69%
Exame de selecéo 2.02% 0.00% 0.00%
Exame de selecao e eleicdo 59.69% 51.25% 51.56%
Indicacdo de técnicos 3.63% 2.50% 10.94%

Fonte: CAEd/UFJF, 2009.

Na tabela 2 pode-se ver que na rede estadualstieesm Minas Gerais predomina a
combinacédo de exame de seleco e eleicdo como terpeovimento do cargo de diretor. E
nessa categoria que aparece a maior frequénciaésogortes de cidades em que a pesquisa
foi aplicada. No entanto, figura em segundo lugas cidades de porte pequeno, médio e
grande, a escolha por eleicdo pela comunidadeagsédicluida a possibilidade de que os
entrevistados tenham identificado de maneira imgaec caminho trilhado para chegar ao
cargo que ocupam, haja vista que séo diretoresa#as, nem mesmo a forca da legislacao
vigente teria sido capaz de dar uniformidade a gB®e€esso. ISso se considerarmos
precisamente a combinacdo de exame de selecaojempmpeténcias para o exercicio do
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cargo sejam aferidas, com a eleicdo, em que algama de participacdo dos segmentos
envolvidos no processo educativo tenha oportuniddelenterferir na escolha do gestor
escolar.

Mas se tomarmos o emprego de alguma forma dedelegeja pela comunidade
escolar ou pelo colegiado (que representa os segmele pais, alunos professores e
funcionarios), vemos que isso esta presente narimaios casos indicados. O pioneirismo de
Minas Gerais em adotar formas colegiadas de direg&olar pode explicar esse quadro.
Desde 1983 ha resolucéo que institui a criacdmtbgi@ados nas escolas mineiras. A eleicao
direta para diretores de escola fazia parte damdetacdoes dos educadores presentes ao |
Congresso Mineiro de Educacéo naquele mesmo aass&s duas medidas figuravam entre
as que deveriam ser adotadas pelas escolas comngarai a democratizacdo do ensino, no
sentido de que essas instituicdes precisariampocar 0s segmentos interessados no projeto
educativo para que estes tivessem cada vez maiscageeducacao e esta pudesse ser um
processo de formagdo mais amplo. Assim, 0 movimgrgoonizava ndo so a transmissao de
conteudos cognitivos das disciplinas ministradaswawios niveis de ensino, mas a formacéo
para uma participacdo ativa na sociedade (TEIXEIRBQ0). Eleicdo de diretores e
colegiados escolares seriam estruturas por meiogdas a comunidade escolar poderia
participar para a construgdo de uma escola denta(APPLE; BEANE, 1997).

A considerar esses dados até agora apresentadoss Micompanhou os dois
movimentos que buscavam instituir eleicdo de diestanas escolas. Durante a década de
1980, o clamor por essa medida vinha associad@ééor de oportunidades de participacao
democrética. Estava relacionado a um contextoaiesifdo democratica e a escola poderia
ser mais um espaco em que ares de participacaosigrodee espraiar. Na década de 1990,
eleger os diretores passou a ser recurso pararamrtaum gestor comprometido com sua
comunidade e que usasse sua representatividadgerarale forma autbnoma uma politica
que era descentralizada a partir das determinagiie®rgdo estadual da educacédo. Veiga,
Costa e Fortes (1999) falam em duas “l6gicas” quarh orientado as reformas educacionais
de 1983 e 1991 em Minas Gerais.

Certas iniciativas voltadas para promover melhonassistema de ensino
publico fundamental foram colocadas em préatica @lguns governos
estaduais e municipais, a partir das eleicGesadirpaira governadores em
1982. Em Minas Gerais, entre 1983 e 1985, foranituidos os colegiados
escolares e se realizou um trabalho de revisddcolar que buscava
conscientizar o aluno em termos da formacéo pasi@adania. A énfase,
neste momento, foi a participacao (eleicdo deatestou sua indicacao por
orgdos colegiados), sendo que outros aspectos sogeducacional
(racionalizacéo e fortalecimento das unidades ases)l foram ou ignorados
S



ou tratados como uma decorréncia natural da detimazdo da gestdo. Em
1991 o processo de reforma educacional é retomaddieas Gerais. Em

estudo acerca do caso mineiro, Mello e Neubaudcdand mudancas de
énfase nos padrdes de gestdo e uma preocupacacistaisatica com a

racionalizacdo da aplicacdo de recursos e avaliadd® resultados

administrativos e didatico-pedagdgicos das medidptementadas.

Para concretizar as diretrizes acima, particulateneem relagcdo ao

estabelecimento de um novo padrdo de gestdo, at&earde Estado de
Educacédo de Minas Gerais (SEE-MG), implementourtirgbe 1991: a) a

selecdo competitiva de diretores(as) escolares, @snobjetivos de ter

dirigentes mais afinados com as comunidades essokarde reduzir as
influéncias politicas e o clientelismo na indicagms ocupantes destes
cargos; b) a ampliacdo das competéncias dos cdtegida escola com o
intuito de fortalecer a autonomia dos estabeledioseie ensino; c¢) a
introducdo do Programa de Avaliagcdo da Escola @dbiinstituido por

resolucdo do Secretario de Educacao, publicadaaesirg de 1992, e d)
descentralizagdo financeira de parte de verba dgeiouliberando os

recursos para serem aplicados diretamente pebessoascolares (a partir de
1993) (VEIGA; COSTA,; FORTES, 1999, p. 3).

Foi, portanto, a partir de 1991 que Minas comexecambinar selecéo e eleicédo para a
escolha dos diretores de suas escolas, na rediu@stie ensino. Isso no ambito da rede
estadual de ensino. Entretanto, a existéncia ddamgntacido estadual para esse processo
nao foi suficiente ainda para unificar a forma seotha dos diretores escolares no estado.

Mudando a perspectiva de observacdo dos dados Bascuisa (CAEd/UFJF, 2009)
oferece, agora considerando aqueles relativodas raunicipais de ensino no mesmo estado,

a dispersao das frequéncias cresce de forma mgitdicativa.

Tabela 3 — Formas de escolha do diretor por porteadmunicipio,
redes municipais de ensino em Minas Gerais

Forma de Escolha Porte Municipio

Pequeno Porte Médio Porte Grande Porte
Eleicdo por colegiado escolar 1.30% 0.00% 3.70%
Eleicdo pela comunidade escolar  14.29% 55.88% 96.30%
Exame de selecéo 0.00% 2.94% 0.00%
Exame de selecao e eleicdo 2.60% 17.95% 0.00%
Indicacdo de técnicos 81.82% 23.53% 0.00%

Fonte: CAEd/UFJF, 2009.

Com relagcdo aos municipios de pequeno porte, ariea@os diretores respondeu que
ascendeu ao cargo por indicacdo de técnicos. Isstranque nessas localidades os diretores

ainda estao sujeitos a indicacdo dos orgaos dae@lopara assumirem seus lugares a frente

by

da gestdo escolar. Em segundo lugar, com frequénuaito inferior & maior verificada,
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aparecem as respostas que indicam a escolha ppdmeleicdo pela comunidade escolar. Os
nameros sugerem que ainda estdo presentes nesaés poaticas que se buscou superar
guando os movimentos de educadores pugnavam palaebireta para diretores de escolas.
Pode-se estabelecer uma relacdo entre essa ol@ereaca permanéncia de certo
tradicionalismo politico, que manteve a gestao las@astada do que se poderia considerar
modernizacdo das relagbes de poder na escoladunagdo. Nem eleigbes pela comunidade
nem critérios de competéncia predominam quandoada to provimento do cargo nos
municipios de pequeno porte.

Esse quadro se inverte, progressivamente, quandioige o olhar para as frequéncias
apresentadas para a escolha de diretores nas cidag®rte médio e grande. I1sso se d& até o
ponto de desaparecer nas cidades de grande podeacdo dos diretores por técnicos, ou
seja, pelos orgados da educacao. Desaparece tamibémbinacdo de exame de selecdo e
eleicdo. A visualizagdo desses dados leva a relacias formas de escolha de diretor e a
predominancia com que uma modalidade ou outra éegaga a contextos politicos mais
amplos que podem ainda interferir nas politicacadonais e nas politicas de gestao escolar.
Como se também nesse aspecto as desigualdadess)mguie o pais ainda apresenta se
manifestassem. Quando pensamos em um movimentonahde democratizagdo da gestao
escolar, ndo podemos dizer que isso se apliqustim@dimente aos varios estados, nem
mesmo aos varios municipios de um mesmo estaddaAjone esse estado esteja situado na
Regido Sudeste, que acompanhou muito de perto amngas politicas observadas no
periodo de transicdo democratica vivida a partézada de 1980.

Para os municipios mineiros de pequeno porte, arqugue Lick (2000, p. 13)
descreve como superado, de um gestor tutelado pef@os da educacdo, ndo pode ser
aplicado. Também ndo se afere se os diretores nessamas localidades atendem as
caracteristicas que deveriam ser percebidas negsstores, do ponto de vista das
competéncias que reanem para o exercicio do cargaytir do novo paradigma de gestéo
escolar que se construiu a partir da década de (L88DK, 2000, p. 16). Isto nem mesmo nas
grandes cidades é verificado quando da sua esgathaa funcéo.

Eis 0 que se pretende problematizar apos a apaesentiesses dados. Onde se busca
a combinacdo de competéncias e representatividatée fa comunidade escolar para o
provimento do cargo de diretor essa forma néo gsteralizada. Por outro lado, aparece
ainda uma significativa oposicao entre a indicag@oeleicdo pela comunidade, sem afericéo

de competéncias, para a ocupacao desse mesmo CGaggsunto se torna digno de debate
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porque cada vez mais a gestdo da escola passauraspensabilidade de cada unidade
escolar. Os processos de descentralizagdo dasgmEtucacionais levados a cabo a partir da
década de 1980, numa perspectiva de democratizagfiode transferéncia de
responsabilidades dos 6rgdos centrais para asdaesidscolares, passaram a exigir a tomada
de decisOes ou a execucao de acodes pelas equimdares, tendo a sua frente os diretores
(TEIXEIRA, 2000). Uma compreensdo mais apuradaesobmo se da a implementacéo das
politicas educacionais também deposita sobre aégtmda pratica” a responsabilidade pelos
resultados que as acbes emanadas do Estado prodDmeseja, 0 que ocorre nas escolas,
pode colaborar para a producéo de sucesso oudoadas politicas, do processo educativo.
Se politicas séo textos, seu processo de integdetzomeca no momento da demanda, passa
pela formulacdo e chega a sua implementacéo porplumalidade de atores envolvidos em
fazé-las funcionar para seus destinatarios (BALLQ012 BALL; BOWE, 1998;
MAINARDES, 2006). E o papel que os diretores eseslaxercem tem sido relacionado aos
resultados de desempenho que o sistema educaamesaenta (MACHADO, 2000; ALVES,
2008). Como essa também é medida que serve panadal desempenho das politicas
educacionais, vale a pena refletir sobre quem séadiretores de escola, que competéncias
reinem, como sdo formados, como séo alcados ao. ddeguperar brevemente a trajetéria
da gestao escolar na nossa histéria recente podend@om suporte para isso.

ESCOLHA DE DIRETOR: BREVE HISTORICO, ALGUMAS REFLEX OES

Passados pouco mais de vinte anos da aprovacaongtitGicdo Federal de 1988, em
que a gestdo democratica da educacao figura comprimipio para o funcionamento das
redes de ensino brasileiras, o papel dos gesteresablas basicas continua em debate. Isso
pode ser observado pelo fato de que se encontteaamtacdo desde 2007 no Senado Federal
um Projeto de Lei (PLS), n°® 344, que altera o Artigl da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), Lei n°® 9.394 de 1996, @ppe a instituicdo de eleicbes diretas
para diretores de escolas em todo o territorioamati como forma de provimento desse
cargo. Apenso a esse PLS, tramita o de n° 32800k, Zue, também propondo alteracdo no
Artigo 14 da LDB, atribui aos sistemas de ensincesados e municipios a definicdo das
formas de escolha dos dirigentes das escolas pabAs alternativas propostas séo: a escolha
pelo dirigente do 6rgao responsavel pela admig&tralo sistema de ensino; a escolha pela

comunidade escolar; ou concurso publico.



Recentemente, em 2009, foram divulgados os resgltade duas pesquisas
desenvolvidas pela Fundacéo Victor Civita. Uma aegesquisas;erfil dos Diretores de
Escola da Rede Publica FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2009a), foi realizada em31
capitais de estados brasileiros e respondida p@rgé6tores escolares. Obteve dados sobre
guem sao os diretores de escola, o que fazemivakades que mais exigem sua dedicacgao, e
seu processo de formacdo. A outra pesquisa, ad@éPraticas Comuns dos Diretores
Eficazes (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2009b), foi desenvolvidem dez escolas de
quatro municipios no estado de Sdo Paulo por urfogeerde trés meses. Segundo o
coordenador desta pesquisa, 0 cientista politiggpofessor da Fundacdo Getulio Vargas
Fernando Abracio, foram escolhidas unidades es®laem que foi possivel, por
procedimentos estatisticos, “medir o efeito da beatdo na aprendizagem”, excluida a
influéncia de fatores sociais, econémicos e cukuds® desempenho dos alunos na Prova
Brasil (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2009b: 3). Ambas rjem a atencéo de educadores,
pesquisadores e formuladores de politicas para porincia da atuacdo do gestor em
oferecer uma educacdo de qualidade. Os resultagiksagl pesquisas reforcam o que foi
verificado pela pesquisa feita pelo CAEd/UFJF (300Bla ainda a utilizacdo de
procedimentos diferentes para escolha de diretor difierentes estados e municipios
brasileiros. O caso que se tentou demonstrar pednglo de Minas Gerais também é
observado em outros estados e seus municipios.

Associar os dados das pesquisas a legislacdo emitaitdo no Senado Federal é
recurso de que se vale o argumento construido tredtalho para chamar a atencédo dos
interessados no tema para o fato de que o prodessonstrucdo de uma pratica de gestao
democrética da educacado ainda ndo encontrou saliefénitiva. E ndo se pode afirmar que a
instituicdo da eleicdo direta dos diretores de laspela comunidade seja essa solucao.
Retomar o historico dessa discussédo e das acdesedasionadas ajuda a entender como tem
se dado a formulacao de politicas nesse campo.

O que brevemente foi apontado para a histéria dedlGerais quanto as formas de
escolha de diretores pode ser considerado exepgalaro que aconteceu no Brasil. A década
de 1980 inaugurou um periodo em que a gestao déativacda escola era tida como caminho
para a democratizacdo do ensino. ISso se consdterpre a presenga da comunidade escolar
poderia ser condi¢cdo para a elaboragcéo de um pregkicativo afinado com as expectativas
dessa mesma comunidade em relacédo a escola e en@tatiorar para a disseminacdo de um

modo de vida democratico, via aprendizado de paaipélo politica. A escola como espacgo
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publico, porque é escola publica, de que todoscgaatn ou podem participar, porque lida
com um bem publico que é o conhecimento, porqukzaea direito publico & educacéao,
contribuiria para a democratizacdo do pais em dassuperacdo de um regime autoritario.
Varios autores apresentam dessa maneira as ragl@ssquais a gestdo democratica foi tdo
ansiada na década de 1980 (PARO, 1996; FREITAS); 200CK, 2000).

Entre idas e vindas, a elei¢cdo direta de direteee§irmou em varias constituicdes
estaduais no final da década de 1980. Ao mesmooteggvernos estaduais voltam atras
nessa decisdo alegando inconstitucionalidade diegimento de escolha de gestores para as
escolas (PARO, 1996). Esse momento coincide carnaitdo para década de 1990, quando
em contexto de crise do Estado, a necessidade deoum desenho de politicas publicas,
critérios de eficiéncia da gestdo e uma perspegevancialista da atuacao do diretor escolar
produzem uma mudanca em relacdo ao que se espareupante desse cargo. Entre um
extremo e outro, o péndulo oscilou, entre as décddal980 e 1990, de uma posicao que
pugnava pela figura de um diretor eleito represgatda sua comunidade e a de um diretor
gerente, capaz de aplicar a escola critérios d&€ptila administrativa verificados em setores
que ndo propriamente o da educacdo (PARO, 1996;RAABNETO; ALMEIDA, 2000;
FREITAS, 2000). Fora isso, a eleicdo direta, poséi ndo foi garantia de uma gestédo
democrética, haja vista que o processo ndo pass@luime aos tracos de nossa cultura
politica que se manifestam de uma forma mais ampkociedade (PARO, 1996).

Feito um balanco dessa trajetoria, pode-se adgrpréocupacdes manifestadas por

Machado (2000, p. 111):

(...) seria omissao deixar de pontuar, no contdatéormacgéo de gestores, 0
gue ja é de amplo conhecimento da sociedade eddoadores brasileiros: a
consideracdo do contexto dos avancos da gestatarenscoBrasil, desde a
Constituicdo de 1988. Esse movimento foi seguiddpfocessos de escolha
de dirigentes, da constituicdo dos conselhos aesoldo desenvolvimento
de varias experiéncias bem-sucedidas. Entretaatec@ ser necessaria uma
acao determinada por outra via: a do desenvolviongas competéncias das
equipes e liderancas escolares como politica cdpaauxiliar a escola
publica no cumprimento das incumbéncias j& estaiiele na LDB, no
capitulo que trata da organizacdo da educacao, amsdeola aparece, pela
primeira vez, como um dos protagonistas da educagéional, ao lado da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos niipiois.

Observou-se, com o passar dos anos, que a forreacdéha, de forma isolada, ndo
garante por parte do gestor escolar o exercicisudefuncdo como € requerida para de uma
“escola eficaz” (TORRECILLA, 2008, P. 468-469). \&& trabalhos tém chamado a atengéo

para a necessaria posse por parte de diretordarescde um conjunto de competéncias para
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a ocupacao de seu cargo. Pesquisa de 1999 reatiadde Grande do Sul jA mostrava que,
dado o amplo leque de atribuicbes que sdo tradaferaos diretores, hd um cabedal de
competéncias que precisa possuir para ser bemidad€@ASTRO, 2000). Pesquisas recentes
tém apontado forte correlacdo entre a atuacdo ddorgeescolar como “lideranca”
(SCHEERENS, 2000) frente a sua comunidade e o ges#m dos alunos de sua escola, o
qgue é um dos elementos da eficacia nos termos emtegn sido atualmente definida e
adotada neste trabalho (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 280 2009b; ALVES, 2008).
Além das pesquisas que associam competénciasatorddscolar e sua representatividade ao
bom desempenho da escola, ja referidas nestehmglaitores, com pontos de vista teéricos
diferentes, tém desenvolvido reflexdes em que & ide que o gestor precisa reunir um
conjunto de capacidades ganha forca (WITTMANN, 200BANEO, 2000, para acrescentar
aos ja mencionados). E isso principalmente quaaders em mente a necessidade de que ele
seja capaz de conduzir um processo de autonomiagfgita, a autonomia essencial da
escola (AZANHA, 1987).

Percorrido esse caminho, deve merecer atencgpstatgio em tramitacdo no Senado
Federal. Por um lado, considerando o PLS n. 34tupa-se instituir em ambito nacional a
escolha de diretores por eleicdo direta. Isso sbservar a trajetoria e as avaliacdes ja
realizadas sobre esse procedimento. Nao se levaoata a afericdo das competéncias
julgadas necessérias para a ocupacado desse cargutio lado, com o PLS n. 328, ndo se
combinam a eleicdo pela comunidade com as habdglgde o candidato a gestor deveria
demonstrar para cumprir um papel de lideranca drawt processo educativo que pretende
conduzir com sua equipe escolar. O debate em tdessa proposta de legislacdo deve
considerar a experiéncia pratica e académica jandeks/ida sobre o assunto, inclusive a
reflexdo sobre os conteudos que deveriam ser awagaelos processos de formacédo de
gestores na atualidade. N&o seria proveitoso, dtopide vista adotado neste trabalho, nédo
considerar a trajetéria percorrida pelo tema ncsiBe insistir em orientagdes anacronicas
para o0s procedimentos relacionados a gestdo esabdgmois de demonstrada e sua

importancia para o sucesso da escolarizacdo dashosancas e jovens.
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FORMACAO DE GESTORES, ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

E chegado o momento, neste trabalho, de tecemakgeonsideracées tendo em conta
a pesquisa realizada pelo CAEd/UFJF, os referentégiricos que amparam o0 argumento
desenvolvido e a experiéncia desenvolvida nesgeocaniversitario de formacéao de gestores.

O CAEd ministra cursos de formacao de gestoregjieat de aperfeicoamento, como
parte da Rede Nacional de Formacao de Gestoresalet&ia de Educacao Basica (SEB) do
Ministério da Educacdo (MEC). Atende as demandabzeglas por municipios e estados
brasileiros, apresentadas na elaboracéo de seussRla Acdes Articuladas (PAARS) para os
anos de 2008 e 2009. Esse esfor¢o de planejamstidt@@ntido entre as a¢des do Plano de
Desenvolvimento da Educacéao (PDE) do Ministériam &d@almente cerca de 2900 gestores
em cursos oferecidos na modalidade de educaca@resenmcial, via plataforma moodle —
ambiente virtual de aprendizagem —, com encontr@sepciais que ocorrem n0S Municipios.
Sao agdes conjuntas entre municipios e estadogetditade e MEC.

Além dessa experiéncia, o CAEd oferece curso gecelizacdo para o banco de
gestores constituido pela Secretaria da EducagabyS) do Estado do Ceara. Neste caso
sdo 3200 alunos, gestores em exercicio ou ple@gaad cargo que se preparam para um
exercicio mais qualificado da funcdo. O processm#bivo também acontece na modalidade
semipresencial, valendo-se dos mesmos recursosddeagiio a distancia e encontros
presenciais que acontecem nos cursos da SEB.

Dessa convivéncia com os gestores é possivel adgoia série de informacdes que
tém servido a uma importante reflexdo sobre o &iderda direcado escolar, as necessidades
de conhecimento de seus ocupantes e como deveioadarmacao a eles oferecida. 1sso tem
levado ao fortalecimento da ideia de que processosbinados de escolha de diretores
associados a um processo de formacao em niveleheasdo que a graduacao pode em muito
colaborar para seu bom desempenho como liderascaees.

Diretores de escola atualmente sdo muito exigidmty as varias habilidades que
devem possuir. Conhecimentos sobre a legislacécaedunal e alguns elementos de direito
administrativo sdo base para que ele contribué&vafeente para a implementacao de politicas
educacionais. Politicas publicas em contexto deet@salizacdo requerem dos varios atores
envolvidos com os momentos de sua implementacdoocapacidade de tomar decisdes de
forma agil que ndo é, muitas vezes, necessariadquanformulacdo e implementacdo de

politicas acontece de forma muito centralizadao Bsa mais forte quando se pensa em
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descentralizagdo de fato, com distribuicdo de podeas ao mesmo tempo com
responsabilizacdo pelos atos tomados de forma @u#®nE ai o gestor também precisa
conhecer as politicas e identificar o que é espdgorigidez ou flexibilidade na sua
implementacéo, o que envolve interpretacdo, ngpetisa ja enunciada neste trabalho. Mais
ainda, quando se pensa em normas que devem satase@liadas a capacidade criativa de
formular no ambito de cada escola o seu projet@wato, 0 gestor precisa ser capaz de
liderar um processo de debate pedagdgico que alpopiessores, pais e alunos a cooperar
por um projeto de educacao pactuado. O gestor re@isp ser especialista no ensino de cada
uma das disciplinas ministradas pela escola. Nanémt precisa ser capaz de liderar uma
discussdo curricular que consiga eleger objetivomuns para o ensino. Conteldos

cognitivos, valorativos e atitudinais que perpasseimabalho de todos os professores de sua

entendimento da politica curricular como politicétural.

Esta por tras desse raciocinio uma escola demoig&tim sistema educativo que faca
da educacao recurso de disseminacdo de um modaddedemocratico. Ao gestor que
pretende agir dessa maneira € requerida uma cams@Eetgumentativa capaz de orientar de
forma clara o caminho a ser seguido em sua es&@amentacédo fundada em conhecimento,
experiéncia e adesdo a uma determinada concepcédudacao. Para uma formagdo com
essa finalidade estamos dispostos.

Notas

1 A pesquisa, na fase de aplicacdo dos questien&tio coordenada pelo Professor José
Eisenberg.
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