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Resumo: Este trabalho teve como objetivo analisar a gedti@scola publica, em Mato
Grosso do Sul, durante o governo de José Orcinarda dos Santos, 1999-2002, bem como
verificar se a politica educacional contribuiu paravan¢co da gestdo democratica e como o
governo de esquerda se organizou para colocaosiapcao de gestdo em pratica. Concluiu-
se que a politica educacional se preocupou teoeicTem atingir os fins da educacao, mas,
ao tratar da finalidade da escola, esse resultado Eomprometido.
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1. CONTEXTO POLITICO

Esta pesquisa foi desenvolvida no de Mato Gross&ul (MS) e tem como
objetivo verificar se a politica educacional desdvida contribuiu para o avanco da gestao
democrética nas escolas publicas. Para compreesdersultados alcancados, é necessario
aprofundar o contexto em que foi gerada essa gltiquais 0s mecanismos utilizados para
sua operacionalizacdo. Dessa forma, faremos asanpblitica dos fatos que levaram a
coalizdo de esquerda ao governo.

A disputa eleitoral de 1998, em Mato Grosso do #ail,realizada por trés
candidatos a governador: Pedro Pedrossian, dal@danabalhista Brasileiro (PTB); Ricardo
Pereira Bacha, do Partido da Social DemocraciailBiras(PSDB), e José Orcirio Miranda
dos Santos, o Zeca do PT (representante da esqierls), que foi eleito governador do
para o periodo de 1999 a 2002.

Nessa disputa eleitoral, os partidos de esquerdaafam a coligagaovimento
Muda Mato Grosso do Sujjue tinha a frente o Partido dos Trabalhador&} éRncorporava
mais cinco partidos politicos: o Partido Populaci@ista (PPS); o Partido Democratico
Trabalhista (PDT); o Partido Comunista do BrasiCdBB); o Partido Socialista Brasileiro
(PSB) e o Partido dos Aposentados Nacional (PANjornacao de alianga, com o maior
namero de partidos, era uma das orientacfes doaBidnal para aqueldisputa eleitoral, e
procurava estabelecer um campo democratico pomdpecialmente com o PCdoB, o PSB e

o PDT, em torno da candidatura Lula Presidente.

Em Mato Grosso do Sul, José Orcirio Miranda dostddatinha pouquissimas

possibilidades de ser eleito; pois, na época, a@anas pesquisas em ultimo lugar. Fato, este,



que salienta uma das caracteristicas do eleitodgado de estrutura agraria e um caréater
conservador. Conforme destaca o quadro numero fig Messo do Sul, nesses 30 anos de
criacao e 28 anos de constituicao politica, ted® governadores nomeados pelo presidente da

Republica e seis eleitos pelo voto direto.

Quadro 1 - Governadores de MS — 1979 a 2006*

Governadores desde a divisdo Partidl@erl'odo de governo Cargos anteriores
Harry Amorim (1) Arena | 1/01/1979 Deputado fedlera
Londres Machado (2) Arenal 12/06/1979 Deputado eatad
Marcelo Miranda Soares (1) PPD$ 30/06/1979 Prefeit

Londres Machado (2) PDS| 28/10/1980 Deputado estadu
Pedro Pedrossian (1) PPD$ 7/11/1980 a 14/03/198B ver@ador/senador
\Wilson Barbosa Matrtins (3) PMDB 15/03/1983 a 141@86 |Senador

Ramez Tebet (4) PMDB 15/05/1986 a 14/03/198fy  Smmad

Marcelo Miranda Soares (3) PMDB 15/03/1987 a 14031 |Prefeito/deputado
Pedro Pedrossian (3) PTB| 15/03/1991 a 31/12/1994ovef@ador/senador
\Wilson Barbosa Martins ( 3) PMDB  1/01/1995 al211998 | Governador/senador
José Orcirio Miranda dos Santos (Zeca do PT)(3) PT| 1/01/1999 a 31/12/2002 | Deputado estadual
José Orcirio Miranda dos Santos (Zeca do PT)(3) PT| 1/01/2003 a 31/12/2006| Governador

Fonte*Elaborado a partir de dados da Casa Civil déviato Grosso do Sul

(1) governo nomeado pelo presidente.

(2) Presidente da Assembléia Legislativa que assorgoverno interinamente.

(3) Governo eleito pelo povo.

(4) Assumiu devido ao afastamento de Wilson Barlh&dins para candidatar-se ao Senado.

As forcas progressistas e de esquerda dificilmimiam possibilidades de impor
uma reviravolta nessa situacao, o que confirmatendéncia do eleitorado em se manter fiel
ao pensamento agrario-latifundiario. No entantesultado, de todo esse processo, foi que a
coligacdo,Movimento Muda MSlogrou vitéria, no segundo turno, com mais de G08%

votos.

Sob o ponto de vista de Ido Michels (economista gstidou a formacao
socioecon6mica de MS), entre os diversos fatores lgquaram a vitoria das forcas de
esquerda, em Mato Grosso do Sul, em 1998, ha uteiietacdo que, definitivamente, ndo

poderia ser dada a esse fendbmeno. Segundo o @latogo representou

A consciéncia da populacdo sul-mato-grossense ate@to programatico, das
ideologias e tendéncias que abriga especialmerR@.oNotadamente, o voto da
populacdo de Mato Grosso do Sul foi o voto da tayala insatisfacdo: protesto



contra aqueles que especialmente nos ultimos 4 governaram este estado com
descaso, talvez 0 maior de sua curta hisféria.
Esse deveria ser um dos motivos pelo qual a esguéa poderia tranquilizar-se,
em funcao de ter a pretenséo de se toraassé dirigente e dominante, como nos afirma

Antonio Gramsci:

Para se tornar classe dirigente, o proletariade teewbém dar resposta as questdes
ideolégicas vividas por seus aliados potenciai$.A.batalha das idéias — o dialogo,
e o confronto cultural — assume uma importanciasilecna luta pela hegemorii?

Uma das caracteristicas bastmsconceito gramsciano, de hegemdni,a
afirmacao de que, numa reacao hegemonica, se sapempre uma prioridade da vontade
geral sobre a vontade singular, ou, em outras @aado interesse comum sobre o interesse
privado. Gramsci define a politica como “catare®no a passagem do momento meramente
econbmico (ou egoistico-passional) para o momesticd politico”, ou seja, como a
passagem para aquele nivel em que, efetivamentelagées de hegemonia tém lugar e onde
0 interesse universal ganha uma clara prioridaddeeso interesse meramente singular ou
corporativo.

Era preciso mobilizar a maioria da populacéo ttadmdra contra o capitalismo e
o Estado burgués. Se, por um lado, havia um cepatitico no qual a esquerda procurava
defender e implantar suas concepc¢des e ideolqmiagutro, as aliancas que representavam

as oligarquias também faziam a correlacdo de forcas

Para Amarilio Ferreira Junior, em sua analise sabresquerdas, em Mato Grosso
do Sul, a vitéria veio para confirmar as teses maas de que a superestrutura societaria,
com seus inumeros fendbmenos, goza de autonomiéivaelam relacdo ao jogo das

determinacdes econdmicas.

A sociedade dos homens ndo é feita apenas das exaspk contraditérias
imposi¢cdes materiais de existéncia, € movida tampeélwos fatores subjetivos que
emanam do espirito humano. O mundo das idéias,dquespresenta a vontade
coletiva de centenas de milhares de homens, teapacidade de transformar a
propria realidade concreta do mundo das coisasiaiaté

Segundo Ferreira Junior, além da conjuntura palien que o PT tomou posse,
em 1999, havia fatores subjetivos capazes de madif realidade e que deveriam ser

considerados.

Ferreira Junior, Marisa Bittar e Fausto Matto Godssao analisarem a
reconstituicdo da esquerda sul-mato-grossensejsddpogolpe militar e sua luta contra a

ditadura, apontam que a vitoria da esquerda, em MdSprocesso eleitoral de 1998, que



elegeu Zeca do PT, foi fruto de um conjunto deréastohistdricos, originados em 1945
(periodo em que j& se tem a atuagdo da esquerdgiéa), do jogo politico e da polarizacao
partidaria, fomentados pelo Partido Social DemawafPSD) e pela Unido Democrética
Nacional (UDN). A dualidade, entre os partidos s, refletiu sobre a construcdo politica
desenvolvida ao longo da histdria, mesmo antesivdsdd, ainda no Mato Grosso uno. Os

autores apontam ainda que

Apenas na primeira fase da histéria de Mato GrdssBul, que coincidiu com o fim

do regime militar, essa disputa esteve marcadalipergéncias politicas de fundo.
A época, Wilson Barbosa Martins, o primeiro goveloreeleito de Mato Grosso do
Sul, apoiado pelos comunistas do PCB, represeataymsicdo contraria a ditadura
militar no estado, enquanto Pedro Pedrossian Boarem do regimé.

Wilson Barbosa Martins governou MS por duas vedes}983 a 1986 e de 1995
a 1998. Em ambos os mandatos, chegou ao poderlgodes diretas. Pedro Pedrossian,
também, governou o Estado por duas vezes; de 19883 (a partir de indicacdo politica) e
de 1991 a 1994 (por eleicao direta).

No entanto, depois do término do regime militag, @final dos anos 1990, houve
o revezamento de ambos no poder. Com a excecaadndeine governo, de Wilson Barbosa
Martins (1983-1986), o governo dos dois citadosniarcado por escandalos de corrupgéo e
descaso com a gestédo publica, fato que contritara @ esgotamento dessa bipolaridade. Isso
fez com que fosse geradamia simpatia as teses elaboradas historicamentespedquerdas
sul-mato-grossensésA conclusdo apontada € que o resultado da eled# 1998, teve uma
simbologia.

O valor simbdlico dessa impressionante eleicao flaito de que ndo ganhou apenas
a esquerda, mas derrotando, de uma s vez, ogydoides chefes politicos que

dominavam a politica estadual desde a divisdo de Keosso. Venceu a dialética.

[...] A mudanca ocorrida em 1998 foi fruto da p&tésicia e da inteligéncia das

esquerdas sul-mato-grossenses, mas foi tambémotarsnto, a faléncia de um

projeto continuista representado pelas elites agragque, ao se dividirem no

segundo turno, selaram seu desfino.

A hegemonia, das classes dominantes, foi colocadaegue e significou o fim
do projeto continuista. O esgotamento, desse @0ldgi possivel com a coligacédo das forcas

progressistas.

2. POLITICAS EDUCACIONAIS E PARTICIPACAO DEMOCRATIC A

Reivindicava-se, nos anos 1980 (periodo, esse,ndaado de distensédo e de
transicao politica), a redemocratizacao do paiss¢&u o interesse da sociedade em torno das

politicas sociais no Estado Nacional brasileiripgipalmente com o fim da ditadura militar,



vigente nas duas décadas anteriores, e o inicabdeura politicaEssa abertura politica e

democrética culminou com as elei¢cdes gerais parargador dos Estados em todo o Brasil.
As forcas democraticas foram vitoriosas em 1982arldo ao poder, em dez estados
brasileiros, governos de oposicéo, entre os quais Mato Grosso do Sul que elegeu, para
governador, Wilson Barbosa Martins, pelo PMDB. Bastmente, 0 movimento das Diretas

J& agitou o Brasil de norte a sul. Por ultimo, eadé foi coroada pelo processo constituinte e
a Carta Constitucional, de 1988, que contribuivaparformacdo de um novo quadro do
imaginario social que buscava a democracia. Tode esmvimento de luta, pela abertura

democratica no pais, influenciou, fortemente, @mide uma gestao escolar democréatica.

Para compreender o terceiro momento historico,varfda democratizacdo da
educacao, é obrigatério lancar luz sobre os doisges anteriores: o de 1983 a 1986, com a
politica educacional, de Wilson Barbosa Martingy de 1991 a 1994, com o governo de
Pedro Pedrossian. Como se verifica no quadro Zjlemsais governos ndo apresentaram
politica educacional que tenha influenciado, dimetate, a participacdo na escola.

Quadro 2 - Politicas educacionais e Participagdo decratica*

Periodo Governador Politica educacional
1983-1986 |Wilson Barbosa Marti Educacao para a Democracia
(PMDB) « Nao reconheceu a entidade paralela a FEPROSUL aven:

comunidade na elaboracgéo da politica educacional;
 Nomeou diretores eleitos na escola através dettiptice;
e Nomeou agentes educacionais segundo indicacao
educadores;
* Realizou congresso Educacao para a Democracia;
* Publicou e revogou o Dec. 3.004, que normatizasteigéo d
diretor escolar.
1987-1991 |Marcelo Miranda Soar| * Abandonou proposta de eleicdo para diretor de @se
(PMDB) manteve politica de arrocho salarial na educacéo.
1991-1995 Pedro Pedrossian (PTB) « Politica educacionaDemocratizagdo da Educacéo
» Instituiu eleicdo direta para diretor e colegiadootar, Decre

5.868/1991.
1995-1998 |Wilson Barbosa Martir * Manteve o processo de eleigéo de diretores e enlegisola
(PMDB) e critério de prova ao candidato a diretor.

1999-2002 José Orcirio Mirand « Politica educacionaEscola Guaicury

dos Santos (Zeca do RT) « Manteve a eleicéo de diretores e colegiado escolar;

e Instituiu processo da Constituinte Escolar;

e Instituiu os Conselhos das unidades escolares ((E3YM
Conselho Politico-Administrativo (CPA).

2003-2006 | Zeca do PT e Elaborou o Plano Estadual de Educacao; Elaborowiadd

Sistema Estadual de Educacao.

Fonte* Quadro elaborado a partir dos documentos d&ecretaria de Estado de Educacéo



Conforme os estudos de Marisa Bittar, em seu tnabsbbre histdria, politica e
ideias pedagégicas, na educacédo publica de MatssGmo Suf,0 primeiro governo, eleito
na histéria de MS, foi o parametro inicial da dermatzacdo da educacdo publica,
principalmente no que se refere a gestdo escotme Reriodo compreendeu o inicio da
década de 1980, justamente entre os dois evergngicitivos para o Brasil: as eleicbes
estaduais de 1982 e a campanha pelas Diretas JE&mMato Grosso do Sul elegeu, em
1982, Wilson Barbosa Martins, que havia sido aamisti durante o processo de abertura
politica. Sua candidatura simbolizou um avancofdags democraticas contra o periodo de
ditadura militar do qual o Brasil saia. Nesse phribistérico, o Partido Comunista do Brasil
(PCB) teve participacao decisiva na politica edioredt de MS.

A politica educacional, definida para aquele pearjatenominava-s&ducacao
para a Democraciee buscou contemplar as reivindicacdes dos educaddmegrocesso de
elaboracdo, dessa politica, foi incluida a paicim de pais, maes, alunos, professores e
funcionarios por meio de debates e discussdes natades escolares. Esse processo
culminou com a realizacdo doCongresso Estadual de Educacédo para a Democraina

qual surgiram propostas que subsidiariam a politcaducacao do Estado.

Um dos maiores marcos simbdlicos da participacdmodeatica na escola,
naquele periodo, era justamente a possibilidadelelger o diretor escolar. Apesar de a
Secretaria de Estado de Educacdo adotar o princdeinocratico, como base para a
elaboracéo de sua politica educacional, e buscassmara viabilizar a proposta de eleicdo de
diretores, nao foi concretizado, efetivamente, Bgpecesso tdo almejado pelos educadores,
em todas as escolas da rede publica estadual; ppaasaem algumas escolas do Municipio
de Campo Grande.

Uma das justificativas, apresentadas pelos tegrecasde que o governo nao teve
sustentacao politica capaz de garantir a efetivdedpolitica educacional naquele momento
histérico. Conforme estudos desenvolvidos, por $éarBittar, em seu trabalhBstado,
educacédo e transicdo democratica em Mato GrossoSudy essa politica educacional foi
fortemente criticada, principalmente pelos parlaiar®s, que se sentiam ameacados em seu
poder, no que se refere a indicacédo do diretorl@sdeois este era o Unico critério utilizado
pelos governos anteriores para a nomeacado do rdi@tdro fato complicador foi que o
governo nao conseguiu conquistar o apoio da magiaiamentar e nem mesmo dos proprios
deputados (do seu partido PMDB), que, muitas vedissprdavam dos encaminhamentos

adotados pela Secretaria de Estado de Educacaq.(SED



A imprensa também exerceu forte critica sobre atigml tinha como alvo
principal o secretario de Estado de Educacdo, lrtdon&dlunes da Cunha, denominado
“comunista” por ela Posteriormente, o sindicato dos professores figras contundentes
sobre alguns aspectos pontuais do governo, fawm,qsee dificultou o didlogo e a implantacao
da politica educacional. Esses fatos foram justifis e atribuidos por Bittdrcomo aqueles
gue impediram o pleno desenvolvimento da politthacacional, adotada naquele periodo.

O segundo periodo, que marcou a luta pela dempacath da educacéo,
aconteceu, durante o governo Pedro Pedrossian,m@tantar a politica educacional
explicitada no documentdma Proposta de Educacgéo para Mato Grosso do Si991 a
1994. Pedrossian fez opgcdo por essa proposta, pois ademamsm a mais arrojada. Ela
contemplava certas reivindicacdes historicas dosfiggionais da educacdo, como a
descentralizacdo administrativa, as eleicbes detodés e colegiados escolares e a

implantag&o de diretrizes curriculares.

A eleicdo de diretores, simbolo de educagéo demicmrana década de 1980,
ganhou materialidade somente no segundo periodlaribcs considerado fundamental para
compreender o processo de participacdo e demagatizda educacdo de MS. Fato que
ocorreu justamente no inicio da década de 199MdguBRedro Pedrossian assumiu o governo
(1991-1994).

Em 1991, as eleicOes para diretores foram implastgbr decreto. Este ato
dividiu opinides tanto dos educadores (sujeitospdacesso naquele momento historico)
quanto daqueles que analisaram o fato. Nesse periéd havia mais os mesmos problemas
gue impediram o governo de Wilson Barbosa Martams, 1983, de implantar sua politica

educacional.

Em nossa avaliacdo, o terceiro momento histéridayar da democratizacéo da
educacao, aconteceu com a eleicdo de Zeca daepilesentante das esquerdas de Mato

Grosso do Sul, no ano de 1998.

Com a vitéria da esquerda sul-mato-grossense, ipeede educacédo elaborou o
projeto politico-educacional do governo do E§cola Guaicuru: vivendo uma nova lic8o,
desenvolvido no periodo de 1° de janeiro de 1982 de dezembro de 2002. Esse projeto
trazia os principios, as diretrizes e as metas dgmeriam nortear as acgfes politicas,
administrativas, pedagogicas e financeiras da Be@ede Estado de Educacdo para o
quadriénio 1999 - 2002.



3. O CAMINHO DA PESQUISA

Para compreender esse periodo historico educacid®89 a 2002, foram
realizadas umas seéries de estudos e reflexdbes solmenstrucdo do projeto politico-
educacionaEscola Guaicurue, também, sobre os principios e bases que déntagfo as
concepcdes politico-ideolégicas do PT. Refiro-me @mncepgbes, pois uma das
caracteristicas, da formacéo do PT, é a exist@wciferentes grupos, correntes e tendéncias
que correlacionam as forcas dentro do partido, estd de uma sociedade mais justa e
igualitéria.

Esse projeto educacional incorporou o espirito ddanca, anunciado durante a
campanha, e propagava o rompimento com a tradigéoaeional do Estado e a prética
clientelista da escola, aléem de estabelecer intdabate com a comunidade escolar sobre a
pratica educativa e a sua gestdo, com vista a umaugim novo momento na histéria da

educacdo em MS.

O governo anterior havia iniciado a implantacdo pmejetos que estavam
alinhados com a politica ideolégica neoliberal tardo 0 programa de governo eleito quanto
0 Escola Guaicuruhaviam criticado muitissimo. Segundo os teoriapse analisaram 0
processo histérico-socioecondmico da América Lasaes projetos ndo possibilitavgoe
as pessoas refletissem profundamente sobre asceasas dos problemas enfrentados pela

escola e pela sociedade, postura, essa, contoacianaite realizado pelescola Guaicuru.

A problematica apresentada € que o governo de Bt8,implementar seu projeto
politico educacional' Escola Guaicuru: vivendo uma nova licgderia que considerar a

correlacdo de forcas entre a politica estabelgoad@a governo de esquerda, no periodo de
1999 a 2002, e a ideologia dominante nos projatog/famas de educacdo, desenvolvidos
pelo governo federal. Qual concepcdo de gestdo acdRicaria em pratica ao definir sua

politica educacional?

Portanto, esta pesquisa teve como objetivo anaisaaneira pela qual o projeto
politico educacionaEscola Guaicurucontribuiu para avancar na gestdo democréatica da
escola publica de Mato Grosso do Sul e identifitamo se concretizou o programa do
governo eleito peldVMlovimento Muda MSfrente ao projeto politico-educacionBkcola
Guaicuru. Os objetivos especificos foram: estabelecer os mmoas de participacao,
utilizados peloEscola Guaicuru para o fortalecimento da democracia na escolafica
que, em Mato Grosso do Sul, o PT colocou em p@raticoncep¢do de democracia ao definir



sua politica educacional; reconhecer qual concepgdogestdo educacional ganhou

materialidade nesse processo — gestdo democratgestio compartilhada.

Procedimentos metodoldgicos- De acordo com os teoricos, que tratam de
métodos de pesquiSaum trabalho de pesquisa bibliografica deve sparaleprojetar luz e
permitir uma ordenacdo ainda imprecisa da realidagl@pirica Mas é preciso partir de
varios pontos de vista, sob diferentes angulos blgma para ser possivel estabelecer
definicbes, conexdes e mediacbes a fim de compeeemdhecessidade do problema a ser
investigado.

Por este motivo, esta investigacdo nos remetetiaimente, a um levantamento
rigoroso de toda producdo cientifica, realizadao prirso de Mestrado em Educacgdo da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMSpublicada, no periodo de 1991 a
2004. Producéo, esta, que tratasse de temas solitieap publicas educacionais, gestao
educacional e/ou gestdo democratica, escola pulpiétcipacdo e colegiado escolar e, por
altimo, descentralizagdo. Esse estudo permitiu tifiear as diferentes perspectivas de
analise, fundamentar conclusdes sobre as polfiesguisadas e reconhecer contribuicdes que
essa pesquisa poderia oferecer a escola publigetbeGrosso do Sul.

No levantamento de dados, foi realizada pesquesardental, principalmente sobre
os documentos publicados pelo PT, sobre a campalehtaral, o programa de governo, o
estatuto, as teses e as resolucdes. Estes foratana@mpe consultados e, como ndo poderia
deixar de ser, também foram os documentos prodsipei@Escola Guaicuru

Outro mecanismo, que auxiliou na aogsto do objeto, foi as entrevistas néo-
estruturadas, levadas a efeito com algumas pegaedizeram parte dessa histéria. Esse foi 0
caso do coordenador-geral do Programa de Goveenb998, do secretario de governo e da
ex-diretora que protagonizaram momentos criticogneiados pela escola publica de MS, na
execucao do projeto politico-educacional Escolai¢sua. O resultado, dessas entrevistas, foi
extremamente significativo, pois permitiu compresnos motivos implicitos na composicao
do governo de MS e a postura nela adotada. Afinebnhecimento é uma construgcédo que se
faz, diuturnamente, a partir de outros conhecingestmbre 0s quais € preciso exercitar a

apreensao, a critica e a duvida.

4. O ESCOLA GUAICURU

O instrumento politico utilizado, por Zeca do PTHBrg selar o compromisso

realizado na campanha politica eleitoral, entkowimento Muda M® a sociedade sul-mato-
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grossense, foi seu discurso no programa de govéleste, Zeca anunciava que, se eleito,
estabeleceria um periodo de mudancas. E, de acomoa concep¢do gramsciana ao se
referir sobre o papel da sociedade civil e do Estadmedida que o Estado coercéo vai se
exaurindo, e que a classe trabalhadora impdemudigéio de vitéria e avancga na construcao
do socialismo é preciso que governantes e dirigettimem medidas politicas capazes de
conduzir ao desaparecimento da divisdo das classeais, efetivando transformagdes

politico-socioeconémicas em favor dos governaddisigidos'.

O Movimento Muda MSinha como base um programa de governo, elaborado
pelas forgas politicas que compuseram a coligaga@adrtidos de esquerda de MS, formando
a alianca vitoriosa em torno do PT. O programariaso apontava nove diretrizes
educacionais que deveriam ser executadas paraveesm$ problemas emblematicos da
educacdo, caso o PT fosse eleito. Essas diretezas: educacdo com énfase no
conhecimento; intensificacdo do uso das tecnologiasinformacéo; valorizacdo dos
trabalhadores em educacao; implantagdo do progBmisa-Escola; politica de educacéo de
jovens e adultos; fortalecimento da UEMS; fortatezmto da Empresa de Radio e Televisao
(Ertel), gestdo democratica e participativa; e kcapho correta dos recursos destinados a

educacao.

A SED estabeleceu uma politica que tinha como ditdator o projeto politico-
educacionaEscola Guaicurue se constituiu como eixos centrais a serem debetes ao
longo dos quatro anos de governo.H3cola Guaicurutinha como objetivo essencial
construir, junto a sociedade sul-mato-grossense, esgola publica na qual se efetivasse a
democratizagdo do acesso e garantisse a permargénmiagressdo escolar do aluno, a
democratizagcdo da gestédo e a qualidade socialudaeiib, que incluia a valorizagdo de seus

trabalhadores. Podemos visualizar os eixos no quiada pagina seguinte.

Os documentos que registraram a politica educd¢idnaGoverno de José Orcirio
Miranda dos Santos, foram denomina@aglernos da Escola Guaicurgue constituiram as
séries: 1.Fundamentos Politico-Pedagdégic@0 volumes); 2Calendario da Cidadania —
subsidios para aulas especidif0 volumes) e 3Constituinte Escolaf20 volumes). Além
dessas séries, bexto-base do Plano de Educacéo para a Rede Estatbu&nsino — 1°
Congresso Estadual da Constituinte Escplguie trouxe propostas para serem aprovadas no
congresso da Constituinte Escolar, lRlano de Educacgéo para a Rede Estadual de Ensino
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Quadro 3- Projetos do Escola Guaicuru - 1999/2002

Democratiza¢do do acesso Democratizacéo da gestdaialidade social da educacao
Bolsa-Escola Autonomia escolar Desenvolvimentoigsainal
Reorganizar o tempo escolar — cigisnejamento participativojApoio e incentivo a formag

profissional

Transporte escolar areas de difigEleicdo de diretores Estatuto social para os trabalhadore
acesso educacédo
Manter e recuperar a rede fisica Fortalecer calegiscolar
Telematricula Constituinte Escolar
Ensino noturno Dinamiza coordenac

pedagobgica
Inclusdo dos PNEs no sisteRedimensionar a inspeq
regular de ensino escolar
Redimensionar e fortalecer o eng
médio

Jovens e adultos na escola

Educacéo escolar indigena

A municipalizacdo da educaq
infantil
Educacéo profissional

Tecnologia no contexto da Esq
Guaicuru
Fortalecimento da UEMS

Educacéo escolar e diferentes etnjas

Fonte *Quadro elaborado a partir do Caderno 1 dal&sSuaicuru

5. ESTADO, SOCIEDADE CIVIL, HEGEMONIA — ALGUMAS CON SIDERACOES

Estudo sobre as concepcfes de Estado, socieddide@imocracia e partido politico,
presentes no pensamento de Antonio Gramsci, foraim gondutor para a analise dos
resultados. Na concepcao de Estado, Marx afirmaad@énese do Estado esta na divisdo da
sociedade em classes. Esta é a razdo pela qualadoEsxiste e tdo somentgyando e
enquantoexistir essa divisdo é que o Estado atuara. es&ial ocasionadas pelas relacdes
sociais de producdo. E fancdo do Estado é de resguardar e reproduzir edis&sao
garantindo os interesses comuns de uma determiokdae, impondo-se como interesse de
toda sociedad®,

Gramsci amplia a teoria destado a partir de novas determinagfes as quarstper
duas esferas essenciais: a sociedade politicad(Esta sentido estrito ou Estado coergéo),
formada pelos mecanismos em que a classe domidetrée o monopdlio legal de represséo
e de violéncia; e a sociedade civil (formada petganizacdes responsaveis pela elaboracéo e

divulgacdo das ideologias, como o sistema escakrigrejas, os sindicatos, os partidos
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politicos e os meios de divulgacdo de cultura desaja Ambas as sociedades formam o
Estado e servem para conservar ou promover umardesela base econdmica, de acordo
com o interesse de uma classe social fundamenéa.dvinodo de encaminhar essa promocao
ou conservacdo muda nos dois casos: no ambitoaeeatda sociedade civil, as classes
buscam exercer sua hegemonia, ou seja, buscamrgdiald@s para suas posi¢cdes mediante a
direcdo politica e o consenso; ja por meio da gadie politica, as classes exercem sempre
uma ditadura, uma dominacéo mediante a co&tcao

Para este autor, a sociedade civil ganha prioridadeforme a evolucédo da sociedade,
o Estado deverd estar muito mais no ambito da dadee civil, procurando sempre ganhar
aliados, através de consensos, exercendo sua heigemtoavés da ideologia e ndao da
coercao, até que a sociedade politica seja sulstitu

A necessidade em conquistar 0 consenso ativo eniagghp, como base para a
dominacéo, cria e renova determinadas instituigdeEsais que passam a funcionar como
portadores materiais especificos das relacfesisadehegemonia. A hegemonia é isto: deve
determinar os tracos especificos de uma condicsidrita e de um processo; tornar-se
protagonista das reivindicacdes, de outros estratosais, e da solucdo dessas mesmas
reivindicagdes, de modo a unir, em torno de sessstratos e realizar, com eles, uma alianca
na luta contra o capitalismo. E, desse modo, isolaréprio capitalismo. A conquista da
hegemonia, por uma classe, implica transformacaelasse nacional — ou seja, s6 se pode
ser classe dominante quando ja se é classe deigguendo se tem o consenso da maioria da
populacao trabalhadora.

A batalha das idéias, o dialogo e ofromto cultural, assume uma importancia
decisiva na luta pela hegemonia. E preciso ganhbatalha do convencimento, obter o
consenso em torno de uma nova sociedade. Essesgodeato e complexo de luta pelo poder
politico e cultural nas sociedades ocidentais, Gcarthama de disputa pela hegemonia. Ao
fazer isso o trabalhador ganha espaco para realiedagogia da contra-hegemonia. Ou seja,
as acdes que visam as transformacdes sao feitismaa das idéias. Pois, ao construir a sua
hegemonia pela extensdo do consenso, a classe atueicontraditoriamente deixa espaco
para a livre circulacdo das idéias da classe tnabaka, e desta forma, novas concepcodes de
mundo sao difundidas, contrarias as da classe dmeinfortalecendo a pedagogia da contra-
hegemonia. H& no cotidiano uma disputa de obtedg&mnsenso, ou seja, ha nesse contexto

uma possibilidade de revolucéo a ser construideodos os espacos de disputa das idéias.
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6. DEMOCRACIA NA ESCOLA GUAICURU

No que se refere ao eixo democratizacao da gesjaodiscutido, € curioso observar
que a participacdo — tomada como pressuposto bpsieoo estabelecimento do processo
democrético — tenha sido um dos fatores respors@e# comprometimento da execucdo da
politica educacional, encabecada pelo PT em MS.

Na democracia liberal, os direitos individuais dtaddo € sua base de sustentacéo.
Nesta concepcao, € preciso liberdades essenciaiguenas estruturas e 0S processos sao
limitadores. Nessa democracia, teoricamente, tt&osa mesma parcela de poder, tais como
as escolhas eleitorais. E na democracia representgue os cidaddos elegem seus
representantes, detentores e realizadores dadaderpolitic’.

A democraciapopular, com premissas coletivas, enfatiza os rsasujeitos, com
destaque para a soberania e a vontade popularelsitabs Noberto Bobbio pondera que o
caminho para a real democratizacado da sociedad@od® ser interpretado como um novo
tipo de democracia, mas deve ser entendido commupaQao deovos espacos, isto €, de
espacos até agora dominados por organizacéo dehie@rquico ou burocratict. Bobbio
defende que a democracia politica deve ser ampliadae seria a geracdo de novas formas
de participacdo dos cidaddos, em novos espagcoguais a pessoa exerca 0 seu poder de
eleitor

Se desejar saber se houve um desenvolvimento dacdscra em um dado pais, o
certo é procurar perceber se aumentou, ndo o nldmsoque tém direito de

participar das decisdes que lhe dizem respeito, msasspacos nos quais pode
exercer esse direftd

Considera-se importante saber onde se vota e gsiaistancias que se vota. No caso
aqui analisado, a escola seria uma dessas in88tigue representaria a conquista de novos
espacos, tanto através da eleicdo de diretor camoobbgiado. Seria a concretizacdo da
democracia no ambiente escolar, pois o sujeitaggaatmais a medida que se envolve com
outros sujeitos e exercita a sua cidadania, e @assastituir um elemento importante para o
fortalecimento da sociedade civil e do exerciciccidimdania. A medida que a sociedade se
democratiza, faz-se necessario que as instituiges,a compdem, passem pelo mesmo

processo.

Segundo os preceitos tedricos, abordados por GerBondigort’, para mudar o
enfoque da gestéo é preciso colocar em pauta um panadigma de educacdo. Este autor
define paradigma comaifn conjunto de idéias que permite formular ou aceieterminados
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padrées ou modelos de acdo scotidParadigma representaima visdo de mundo, uma
filosofia social, um sistema de idéias construidadetado por determinado grupo sotial

(grifo nosso).

E importante destacar que a mudanca de paradggmaranudanca das estruturas

mais radicais de pensamento

e isso s6 é possivel a partir da aprovacao intedimrevolugdo da consciénciajue ira
substituir a postura de resignacéo e passividademsciéncia servilalienada, obediente e
acritica, pelaconsciéncia ativa(grifos nossg) que recria a si propria. Isso porque as
mudancas sociais passam, necessariamente, pelagatiddividuat.

Nesse novo paradigma, as atitddeelacido de poder devem ser horizontais, com
uma estrutura circular e espacos coletivos nos@sadecisdes possam ser tomadas de forma

descentralizadas e baseadas no diadlogo, garamtitdnomia e democracia.

O relacionamento entre as pesdeas ser baseado na cooperacdo. Os conflitos
devem ser mediados de maneira a favorecer o bemdsttodos. O objetivo essencial do
trabalho pedagdgico € o conhecimento, que tericodmase de construcao a ética: € preciso
enfatizar o ser humano para que todos saiam veregedBordigon aponta ainda que essa
mudanca de paradigmas deva estar ancorada sobse eilkds que determinem a
especificidade da organizacdo escolar e sua geadtéorixo constituido pelos fins da
educacao, que definem a finalidade da escola;re determinado pelo contexto social, pelo

ambiente em que a escola atua.

O processo de participacdo, em Mato Grosso dargcipdo em 1983, indicava o
que entendia por educacdo democratica, compreemdgunel deveria ter participacdo, ser
publica e com ensino de boa qualidade. As basssesderessupostos foram definidas ainda
na década de 1980, no bojo das discussfes sobdemacratizacdo do pais, e permaneciam
atuais.

Na década de 1990, durante o governo de Pedro$2airpcom a instituicdo da
politica de democratiza¢do da educacédo e a elpg@odiretor e colegiado escolar, a escola
teve oportunidade de experimentar o processo déwmmr Experiéncia que serviu para
perceber que, para existir democracia na educagamecessarigerir condicdes objetivas
para que a escola fosse realmente democraticaifi@ga assegurar condicdes materiais
capazes de executar o projeto politico-pedagdgie® plorizassem os trabalhadores em
educacdo. A énfase no conhecimento deveria serta pneritaria, assim como garantir

mecanismos de permanéncia na escola. Portantopaiitiaa, cuja proposta fosse avancar no
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processo de democratizacdo da escola publica adogstdo poderia tirar esses pontos de
foco.

No governo de José Orcirio, a Secretaria de Edoct®& a gestdo de dois
Secretarios de Estado: Pedro Cesar Kemp, 199913 2@nhtonio Carlos Biffi, 2001 a 2002.

Na gestdo de Kemp, se produziu e editou muitosriasteéedricos; foram criados
0S mecanismos que permitiam a comunidade escotticipar do processo de elaboracéo,
deliberacdo e concretizacdo das politicas educasian do fazer da escola, tais como o
Conselho Politico Administrativo, este no interid&a SED; os Conselhos das Unidades
Escolares - COUNES; desencadeou amplo processarteigacdo através da Constituinte
Escolar; fortaleceu os Colegiados Escolares commipal instrumento de gestdo, assim
como o processo de eleicdo de diretores; instfaliticas publicas que permitiam a inclusdo
de muitos a sociedade.

Porém, ao enfatizar o processo de discussao déggmleducacionais, com o
processo da Constituinte Escolar (modelo de ppagéo importado do Rio Grande do Sul), a
Secretaria de Educacao desconsiderou o procedsmidusque a escola publica, de Mato
Grosso do Sul, vivenciou (na década de 1980), ocom@iendo seriamente o
desenvolvimento de sua politica educacional.

Essa pratica acarretou pouco tempo para o fazeagpgito da escola, pois,
conforme as experiéncias anteriores das politicheaeionais desenvolvidas, em Mato
Grosso do Sul, era preciso garantir as condi¢cOgsivds para a aquisicdo do conhecimento.
A escola enfrentava problemas gravissimos, quegeroeram naquele periodo da gestdo do
PT, e havia necessidade de acOes efetivas quevessein os problemas objetivos do
contexto da escola. A SED ndo desconhecia essenfatoptou, em determinado momento,
por enfatizar a finalidade da escola.

Conforme Gramsét, na ética da democracia popular de esquerda, aatania
politica, que abarca a representacdo e a partéwpedgeta, deve ser complementada pela
democracia econbmica, com vista a democracia pRa@ esse autor, a sociedade civil é
também o territério de disputa e definicbes do podecampo no qual sdo lancadas as
premissas concretas, capilares e abrangentes geajeto global de sociedade. E o espaco
dos embates e a busca de formas concretas e centdagara aumentar as forgas que lutam
para fazer prevalecer os interesses da maioria @aulggdo. Gramsci valoriza a
autodeterminacdo da grande massalos setores subjugado€orrobora-se a tese de que
ambos (grande massa e subjugado) eduquem-se ceoipgnte e defende que a atuacdo da

sociedade civil ndo é apenas para se proteger der gie colonizacdo do Estado e do
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mercado, mas especialmente, pdgamascarar suas contradi¢cdes e superadacalmente
com aconfiguragdo de um novo Estado e de uma econouliegatenente democratica.

Evidente que era preciso estimular a participagia gue a escola pudesse fazer
seu papel na viabilizacdo da pedagogia da congarhenia, mas nao poderia ter perdido de
vista que, para exercer essa contra-hegemonia,faseémleveria ser a apropriacdo do
conhecimento, a capacitacdo dos educadores com&paética pedagdgica, na valorizacéo
dos educadores e na qualidade do ensino. Comogi@rsga problemas estranguladores da
educacao publica, de Mato Grosso do Sul, ficaramasdevida atencao.

Na gestdo de Antonio Carlos Biffi, 2001 a 2002, wWeauas preocupacoes foram
as condicbes objetivas que facilitam o processatidiotpedagdgico. As solicitagbes, por
parte da escola, dirigiam-se agora em busca de&@supara resolver questdes relacionadas
ao ciclo de aprendizagem, coordenacdo pedagodeigdes para diretores, processo de
capacitacao dos docentes do ciclo, do ensino fuedtaine do ensino médio. Ou seja, eram
medidas que davam um carater mais pragmatico, sb@évo a gestdo escolar, e buscou-se
também atender a escola publica naquilo que erartanie para ela: consolidar a énfase no
conhecimento.

Ao tomar essas medidas, o secretario se distadoi®wbjetivos estabelecidos para
colocar em pratica a pedagogia da contra-hegengoséaaproximou ainda mais dos projetos
e programas propostos pelo governo federal, quamfoexaustivamente criticados no

movimento de participacao @onstituinte Escolar

Desta forma, é possivel concluir que, no period@d8® a 2002, a Secretaria de de
Educacao teve dois modelos de gestédo: a) Duragéstdo de Pedro Kemp, a preocupacao
maior foi com a finalidade da escola, fazer a pedegda contra-hegemonia de acordo com a
concepcao gramsciana. Ou seja, 0 modelo de gedtéeda buscava questionar os valores e a
pratica da sociedade capitalista e, a0 mesmo tegugoia apontar caminhos para a formacéao
de uma nova sociedade; b) Durante a gestédo de iar@@mlos Biffi, a preocupacdo maior foi

com o ambiente em que a escola estava inseridaandgdes objetivas ao fazer pedagdgico.
6. CONCLUINDO
A partir dessa analise, constataque:

1. O programa de governo eleito ndo foi executado wmpsenitude, considerando que

seu conteudo faz critica contundente a politicdilmeral; o projeto Escola Guaicuru,
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apesar de manter a critica aos programas neobkbéeaeducacao, implantou alguns
deles nas escolas publicas estaduais, portantaahicalizou na execucdo de sua
politica educacional;

2. A Escola Guaicurypermaneceu com diferentes modelos de gestao.
- 0 primeiro: determinado pela finalidade da escola e levadoiza da principio
democratico, do ponto de vista do discurso do &m@ne e dos documentos
produzidos, assim como nos movimentos e instrursentie participacéo
desencadeada. Buscou fazer a pedagogia da cogeaibreia.
- 0 segundo: determinado pelo contexto social, peibiente no qual a escola atua,
isto é, buscou suprir as condi¢cdes que a escokssitava para seu fazer pedagogico,
distanciou-se da pedagogia da contra-hegemonia apreximar mais dos projetos
neoliberais (apesar de toda critica realizada ifesedtes momentos de participacéo,
correu paralelo a politica defendida).
3. A SED criou mecanismos de participacao que @puoloda a comunidade escolar
— no entanto enfatizou um mecanismo de particip@Caastituinte Escolar), que néo
levou em consideracdo o acumulo de conhecimentgperiéncia realizado pelas
escolas publicas de Mato Grosso do Sul ao longgudéhistéria, o que comprometeu
a execucdao da politica educacional.

Portanto, é possivel concluir que a Escola PubteaMato Grosso do Sul, no
governo de José Orcirio Miranda dos Santos, tev@entos distintos: no primeiro, avangou
no eixo constituido pelos fins da educacédo, quabekice a finalidade da escola, ao se
distanciar das condi¢des objetivas do fazer pedegogo segundo, avangcou no sentido de
atender a essas condi¢cdes objetivas, relacionadasraexto social, ao ambiente noabja

escola atua e shistancia da pedagogia da Contra-hegemonia.

! Zeca do PT foi reeleito em 2002 para mais um ntanciamo governador: 2003 a 2006.

2 |do Luiz MICHELS. Vitéria Eleitoral, ndo PoliticaSeminario de Avaliacdo do Processo Eleitorpl3.
Mimeografado.

% Antonio GRAMSCIl,apudPaolo NOSELLAA escola de Gramsap.73.

4 COUTINHO, C. Nelson. GRAMSCI: Um Estudo sobre o Sansamento Politic€ivilizagdo Brasileira; 22
ed. Rio de Janeiro. 2003.

®> Amarilio FERREIRA JUNIOR, A Esquerdamnilateral Seminario de Avaliacdo das Eleicdes de 1998L.
Mimeografado.

® Amarilio FERREIRA JUNIOR; Marisa BITTAR; Fausto MAO GROSSO, Politica, partido e Estado: uma
analise do governo de esquerda em Mato Grossoldmfuactesp. 72.

" Idem, ibidem.

8 Amarilio FERREIRA JUNIOR; Marisa BITTAR; Fausto MAO GROSSO, Politica, partido e Estado: uma
andlise do governo de esquerda em Mato Grossoldinfuwacdesp. 73-74.

° Marisa BITTAR, Historia, politica e idéias pedaw&s na educacdo publica de Mato Grosso do Sul,
Educacao e Filosofiay. 18, p.193-212, 2004.

19 Marisa BITTAR,Estado, educacao e transicdo democratica em Mats&r do Sylp.152.
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L A partir de agora vou referir ao projeto politeducacional “Escola Guaicuru: vivendo uma novaolica
simplesmente como Escola Guaicuru.
12 Gaudéncio FRIGOTTO, 1989; M. Cecilia de Souza MWDA 1994; José Paulo NETTO, 1998; Bruno
PUCCI, 2000; Dermeval SAVIANI, 1991; José Luiz SARNHCE, 1999; Mirian Jorge WARDE 1984; Marli
ANDRE, 2007; Pedro GOERGEN, 1986.
3 Ibid. P. 139.
14 COUTINHO, C. Nelson. GRAMSCI: Um Estudo sobre o Bemnsamento Politic&ivilizacdo Brasileira; 22
ed. Rio de Janeiro. 2003, p.123.
 Ipid. P.127.
' Maria. V. de M. BENEVIDESCidadania e democraciaua Nova Cedec, (33), p. 5-16.
i; Norberto BOBBIOO futuro da democraciauma defesa das regras do jogo, p.55.

Ibid., p. 28.
9 G. BORDIGNON; R. V. GRACINDO, Gestdo da educagimunicipio e a escola, In: Naura Syria Carapeto
FERREIRA; Marcia Angel da S. AGUIAR (ordSestdo da educacaampasses, perspectivas e compromissos,
p. 147.
% bid, pag. 150.
2L Antonio GRAMSCI,apud Carlos Nelson COUTINHOGramsci um estudo de seu pensamento politico, p.
270.
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