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Resumo: O presente estudo teve como objeto de investigagad@xperiéncia de
implementacéo da gestdo democratica da rede maha#pUberlandia — MG, no periodo de
2001 a 2004. Teve como obijetivo refletir sobre @ftipas educacionais implementadas para
a consolidacédo da gestdo democrética do ensinacpdbtal e suas implicacbes no processo
de democratizacdo da educacao, analisando os endreite autonomia escolar, o poder local
e a regulacao nacional e internacional.
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1. INTRODUCAO

Este estudo insere-se na Linha de Pesquisa Psliidaestdo em Educacédo e tem
como objeto de investigagdo a experiéncia de impheacdo da gestdo democrética na Rede
Municipal de Ensino do municipio de Uberlandia-MR@ME/UDI).

No inicio de 2001 a Rede Municipal de Ensino de rldineia-MG (RME/UDI)
vivenciou um processo de implementacdo de acOesaene da gestdo democratica. Esse
processo teve como marco inicial a substituicadid#ores escolares nomeados por diretores
eleitos por meio de uma lista triplice escolhid@g@rofissionais da escola.

A introducdo do debate democratico favoreceu a lmabdo dos educadores,
ampliando-se, dessa forma, o espaco de discussémrrmda necessidade de democratizacao
da escola. Esse debate em torno de uma escola dé¢iceme cidada teve como referéncia a
Proposta Escola Cidddde Porto Alegre-RS, suscitando um grande nimerexgectativas
nos sujeitos envolvidos.

A Secretaria Municipal de Educacdo (SME), sustentaelo discurso em prol da
democracia e da construcdo de uma “Escola Cidam@ntou acfes num processo de
reestruturacdo, organizado por varias iniciativais, como: a elaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico das escolas, tendo como marco iniciabeminario realizado em setembro de
2001; a realizacdo da eleicdo direta para diretdgcediretof no final do ano de 2001; e a
consolidacdo da Carta de Principios Politico-Pegiagé das Escolas da Rede Publica
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Escolar que aconteceram nos anos de 2003 e 2@Péctevamente; a atualizagéo da Proposta
Curricular; e a organizacdo do 1° Forum Municipal Etucacdo no ano de 2004, com o
objetivo de fomentar a elaboracédo do Plano Munidpa&ducacao.

Diante dessas consideracdes, o presente trabathcot@o objetivo geral refletir sobre
as politicas educacionais implementadas no munici@iUberlandia-MG no periodo de 2001
a 2004 para a consolidacdo da gestdo democraticendmo publico e os limites e
possibilidades no processo de democratizacao dzedio.

Quanto aos procedimentos metodologicos, primeirganéoi feita uma pesquisa
bibliografica, com a finalidade de realizar o aprafamento do referencial tedérico que
embasou a pesquisa e as posteriores analisesalissldaantados.

Em um segundo momento realizou-se uma pesquisandodtal com o intuito buscar

nos documentos oficiais da Secretaria Municipal Edieicacdo e dos arquivos escolares
informacgdes sobre o processo de implantacdo damedstocratica na RME/UDI.
Em seguida realizou-se uma pesquisa de campo pior deeentrevistas semi-estruturadas
aplicadas a uma amostra dos sujeitos envolvidogroposta de implementacdo da gestao
democratica na RME/UDI (gestores da SME e da esdotzentes e funcionarios), no periodo
de 2001 a 2004. O universo da pesquisa compreente amostra de oito escolas da
RME/UDI, envolvendo trinta e dois atores que nalasm de forma direta e indireta.

Na primeira parte do texto apresenta-se um levantonbibliografico em torno de
politicas educacionais e da gestao escolar, comgiicksess no contexto macro das Politicas
Publicas, situada no atual cenario de redefinigipagpel do Estado na légica neoliberal.

No segundo momento, dedica-se a analise da expieri@éa implementacdo de gestao
democratica na RME/UDI, bem como das politicas adionais implementadas em nome da
gestdo democratica no periodo de 2001 a 2004,dsyasido 0 contexto macro e a trajetoria
particular da politica em Uberlandia.

Por fim, sdo discutidos os limites e as possikdeta bem como os distanciamentos
e/ou aproximacdes da experiéncia local do municdigioUberlandia-MG, com o contexto
macro com as politicas educacionais da década @6, I@arcado pelas herancas do

neoliberalismo e guiado pela |6gica do capital.



2-BREVES CONSIDERACOES SOBRE O PROCESSO DE REDEFINLAO DO
PAPEL DO ESTADO NO CONTEXTO DO MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

O referencial tedrico em torno de politicas eduwwrzais evidencia que a gestdo da
educacao deve ser compreendida no contexto masr@aléicas Publicas, situada no atual
cenario de redefinicdo do papel do Estado na IGggcdiberal.

Uma analise acerca das mutacgdes e redefinicbeap @o Estado, numa perspectiva
diacrbnica, deve ser efetuada tendo como pressugdesanalise as exigéncias econdmicas e
sociais do modo de producdo capitalista em suaescrciclicas e em suas fases de
reestruturacdo produtiva na dindmica historica.

No atual momento histérico em que se encontra oonuml producdo capitalista,
tornou-se efetiva a atuacado de uma ideologia paaajs peculiaridades, no ambito do modo
de producéo, fossem incorporadas: o neoliberalismo.

A logica da ideologia neoliberal esta na maximipada liberdade individual e na
protecado do mercado contra o Estado. Assim, o plpEktado na sociedade vé-se redefinido
e a ideologia neoliberal apregoa que o mercado seveeixado livre para estabelecer suas
proprias regras.

O termo neoliberal é utilizado aqui em acordo ceseentendimento:

O neoliberalismo € bem uma expressédo da econontiicpala sociedade global.
Forjou-se na luta contra o estatismo, o planejamenprotecionismo, o socialismo,
em defesa da economia de mercado, da liberdadebraczn concebida como
fundamento da liberdade politica, condi¢do de pmadade coletiva e individual. A
Guerra Fria, na qual ocorreu a industrializacd@kicomunismo, foi seu ninho. E a
crise dos paises do Leste Europeu, inclusive dadJaoviética, ou seja, dos regimes
de economia planificada, é interpretada como arigitdos seus ideais, a gloriosa
realizacdo de suas verdades (IANNI,1993, p. 139).

Nesse processo de reestruturagcdo do capital, mdpagor um novo paradigma
produtivo (CORIAT,1994), o modo de producdo do tdigmo tem passado por uma
readequacado de suas formas e no qual o Estadcssgeité a se redefinir e a se ajustar a nova
dindmica do capital. O Estado passa a ser vistmaomentrave a expansao transnacional do
capital, na medida em que pode determinar politiesSitivas e protecionistas ao mercado
interno. O modelo de Estado em consonancia comaadaracumulacao flexivel e da
globalizacéo da economia € o “Estado Minimo”.

Torna-se imprescindivel frisar que o modelo de dgstaninimo”, proposto por esta
nova fase do capitalismo, refere-se apenas ascpsliociais conquistadas. Esse modelo de
Estado é “minimo” para as politicas sociais, maa&imo” para o capital, pois € chamado a

atrair o capital financeiro transnacional. AssimifiGa-se que 0s governos, mesmo agueles



mais comprometidos com a légica neoliberal naawmetecionista, vém desempenhando um
papel de grandes interventores a favor do capitl.fato ressalta o carater classista do
Estado.

Nesse cenario de Estado “minimo”, agindo em comsmaacom O0s interesses
dominantes, o Estado transfere responsabilidadelsuiado a sociedade tarefas que eram
suas no que se refere as politicas sociais e,ipmlntente, as politicas educacionais e aos
financiamentos educativos. E o que se chama decéd#slizacdo”. O processo de
“descentralizacdo”, que na verdade representa umamsno de “desconcentracdo” de
funcdes do Estado, traz em seu bojo a regra dagidamentacédo, como meio de eliminar os
obstaculos ao livre mercado.

Em decorréncia do redirecionamento das politica® pes do neoliberalismo
vivenciam-se mudancas no papel social da educadacescola por meio de um conjunto de
medidas que redirecionam o panorama da educacatashpoliticas foram implementadas
em nome da descentralizacdo do ensino, da autordem&scola e da gestdo democratica.
Véarias mudancas foram impressas no campo da gdat&ducacdo por meio de reformas,
mecanismos do novo papel do Estado no cenariobeealique deixa de ser interventor e
passa a ser regulador.

Torna-se evidente, desta forma, que a gestao gaminacdo do trabalho escolar, no
ambito da reforma educacional brasileira, passaraer conduzidas pela retérica da equidade
social, mas por critérios praticos da economia decatlo. As mudancas que se processaram
na politica e na gestdo da educacédo, nos ultimos, @mcontram-se atreladas as profundas
transformagdes ocorridas no mundo do trabalho@pialismo.

Além do exposto, evidencia-se um cenario de teesdaue se tem, de um lado, a
relacdo de cumplicidade entre o governo brasileiras agéncias multilaterais que vém
gerando politicas de reformas de educacdo de baseimpdem hegemonicas. E de outro
lado, a resisténcia de setores da sociedade casiléira que lutam por “educacgdo publica,
gratuita e de qualidade”. Nesse sentido, estabskecena relacado de oposi¢cdo de sujeitos que
tem, no centro da disputa, o papel do Estado, jay s@ medida que os sujeitos da sociedade
civil visam maior comprometimento do Estado brasileom politicas de democratizacdo da
educacdo, é estratégia e pratica politica do govarnmplementacdo de reformas numa
perspectiva privatizante e de desconcentracéo Bal&sA acdo dos organismos multilaterais
e as politicas do governo brasileiro articulam-sesentido de transferir funcdes e encargos
administrativos e financeiros a sociedade. Asssmditicas neoliberais de desconcentracao

do Estado, sob o discurso e o pretexto de valorzaespaco local com medidas



descentralizadoras, provocaram a fragmentacdo idai€gs sociais e o esfacelamento do
poder politico da sociedade, além de eximir o ppdélico de suas responsabilidades sociais.

Entretanto, considerando o principio de contradigdamaterialismo dialético, essa
l6gica fragmentadora das politicas educacionais, quee pratica, sdo politicas de
desconcentragdo que consistem numa medida de em@nsk de atribuicbes e
responsabilidades dos 6rgaos centrais pode repaegaossibilidade de exercicio pleno de
democracia. O materialismo dialético traz em sga b@rincipio da “contradi¢cdo”, ou seja,
da luta dos contrarios como mola propulsora do memio e da transformacdo dos
fenbmenos. No movimento dos fendmenos existem el@®elenominados “contrarios” e
“opostos”. Tais elementos permeiam a dindmica baciado existe um sem o outro. O
materialismo dialético considera os opostos nummndica de interacdo constante. Tal
perspectiva constitui a “contradicdo” ou a “lutas dmntrarios”. Dialeticamente, os contrarios
sao interdependentes e ndo podem existir de fonohgpendente. Tal condicdo representa
uma outra categoria central do materialismo dizdéth unidade dos contrarios.

Na interpretacdo da realidade Marx (1998) toma cpordo de partida a historia da
humanidade, em oposicdo a teoria de Hegel que b@nee histéria como a historia do
desenvolvimento do “Espirito”. Essa concepcao d@&ha como produto da “existéncia de
seres humanos vivos” (MARX, 1998, p. 20) passa rademominada posteriormente de
materialismo histérico. Segundo tal concepcéo,etezdes materiais estabelecidas entre os
homens e 0 modo como produzem seus meios de vidditcem a base de todas as relacoes.
A premissa central da andlise marxista da societfdes-se a existéncia de seres humanos
que, na relagdo com a natureza e outros seres bamamoduzem a sua vida material. De
acordo com a concepc¢do materialista de historipreduzirem sua vida material, os homens
produzem também idéias, representacdes e consgi@nodutos que nao tém forma material
e que Marx denomina de “superestrutura”.

[...] s&o os homens que, desenvolvendo sua produogiterial e suas
relacbes materiais, transformam, com a realidade llges € propria, seu
pensamento e também os produtos do seu pensarN@ist@ a consciéncia
gue determina a consciéncia que determina a vida, $im a vida que
determina a consciéncia (MARX, 1998, p. 20).

Nesse sentido, considerando 0s sujeitos e o conpaXitico de certas circunscri¢coes
locais é possivel constatar avancos concretos pasriércias de educacéao publica. Em outras
palavras, o contexto da desconcentracdo do Estalloaddgica da ideologia neoliberal
orienta-se na perspectiva de desmonte do Estadondhque, enquanto relacdo social, pode
tender a democracia no sentido de soberania popGlam isso percebem-se latentes



contradicbes. E nesse universo contraditorio, é&penas locais podem representar uma
questdo contraditéria e antagbnica. Se, por um, ladooboram com a reproducdo do
autoritarismo pela via da fragmentacéo das pragcservicos de interesse publico, por outro
lado, tais experiéncias conjugam vontades de egjsiticiais com condi¢des historicas locais
e podem definir os contornos de um processo detrogds de esfera publica democratica.
Todo fendmeno social carrega em seu bojo um cacetraditorio que se encontra

subjacente a estrutura do capitalismo, sendo cenagld por Marx o motor do movimento

histarico.

A histéria de todas as sociedades que existirarh@&é a histéria de luta
de classes. Homem livre e escravo, patricio oueplebardo e servo, mestre
e companheiros, numa palavra, opressores e opsmgdonpre estiveram
em constante oposi¢do uns com 0s outros, envolvidios luta ininterrupta,
ora disfarcada, ora aberta, que terminou sempi@EuUumMa transformacao
revolucionaria de toda a sociedade, ou com o deaomum das classes em
luta (MARX, 2004, p. 45).

Considerando o enfoque dialético da totalidade xiaténcia de lutas de classes
implica uma situacdo de contradicbes presentes nsmogedade classista, ou seja, um
confronto antagonico de interesses na relagcéo astriasses.

Assim, as mudancas ocorridas na politica educdcidos anos 1990 devem ser
compreendidas como parte de um contexto de red@&firdo papel do Estado, numa atual fase

de reestruturacdo do modo de producéo capitalista.

2.1. Politica educacional dos anos 90: ressignifi@@o de conceitos e possibilidades no
contexto de redefinicdo do Estado na I6gica do modeneoliberal

A década de 90 foi palco de um conjunto de mededasformas educacionais que
transformaram o sistema publico de ensino, juatifis pelo discurso de elevar os padrdes de
qualidade e eficiéncia da educacéao. Tais reforrodem ser compreendidas por um conjunto
de leis, resolucdes e portarias expedidas pelorgove

As reformas educacionais conjugaram as exigénc@as mhovimentos sociais
organizados em defesa da escola publica com agnex@g do capitalismo. A gestdo e a
organizacédo do trabalho escolar passam a ser ddadoela retorica da equidade social, mas

por critérios praticos da economia de mercado.

Como legado de um Estado minimo, evidencia-se, vazlanais, a incompatibilidade
entre o pleno exercicio da democracia com neolisara, pelo menos nas atuais condi¢cfes

econdmicas e sociais da América Latina. A politiesliberal tem sinalizado para uma



concentracdo e centralizagdo do capital, provocandaumento dos indices de desemprego e
da violéncia social. As democracias latino-ame@dsalimitaram-se as praticas meramente
eleitorais, despojadas de qualquer possibilidadeoeuista de novos direitos sociais. Ao
contrario, vém representando a retirada dos diradto cidaddo. Esses momentos parecem
apontar para o "esgotamento” dos mecanismos @lsitarma vez que os governos eleitos
tém se comprometido, em grande medida, com osesges do capital financeiro
internacional. Para um agravamento da crise datallai democracia, os meios de
comunicacao, constantemente, vém anunciando epgsédi que varios dos governos eleitos
tém se envolvido em escandalos de corrupcao, tasdalainda mais os limites dos regimes
democraticos nos paises de capitalismo dependente.

Inseridos nesse contexto, 0s sistemas educacwufagsn os efeitos de um movimento
de recuo dos investimentos publicos nas politicasas e um processo ideoldgico de
“naturalizacéo” da analise, disseminada pelo dgchegemonico, conducente a uma espécie
de Neo-Darwinismo, que atribui aos dominados e uéttob a responsabilidade por sua
exclusdo. Nesse processo, a educacdo é apresentadaum “servico” a ser adquirido na
esfera do mercado mundializado, tornando-se umeateria.

Embora n&o se possam ignorar, muitas experiénciassgm sendo vivenciadas em
muitos municipios, consolidando formas democraticagis avancadas de estrutura e
funcionamento do sistema de educacgéo basica, do pervista critico. No entanto, torna-se
importante destacar as concepc¢fes de educacdo azrde que permeiam as politicas e
acOes governamentais e seus impactos na sustertacéma logica incompativel com a
democratiza¢do da educacédo e da sociedade, andoeim retrocesso muito ampliado, em
termos das garantias dos direitos dos cidadaos.

A legislacdo educacional, da década de 1990, tradimprovacao de que a politica
educacional foi concebida e praticada em oposigoedindicacbes e aos anseios da
comunidade escolar, um processo de materializagdonth orientacdo do Banco Mundial
para os paises subdesenvolvidos.

A atual politica educacional brasileira é partepdojeto de reforma do Estado que,
tendo como justificativa a crise do Estado, queerdade € a crise do capitalismo, tem como
diretriz central racionalizar recursos, diminuiraleeu papel que se refere as politicas sociais.
Portanto, o governo propde a municipalizacdo ddqas sociais ho exato momento em que
0S municipios tém, como principal problema, sasdadividas para com a Unido e, assim, nao
tém como investirem em politicas sociais. Nesseickena proposta de descentralizacéo

apresentada pela Unido, representa na pratica,epasse para a sociedade, das politicas



sociais. Portanto, o que aparentemente seria uopogta de Estado minimo, configura-se
como realidade de Estado minimo para as politmeigis e de Estado maximo para o capital.

A politica educacional, nesse viés, vem materiativase por meio de um movimento
principal: o movimento de centralizacdo/descerdaghio, no qual é descentralizado o
financiamento e centralizado o controle das desig@epolitica e gestado da educacéo.

Tal iniciativa sinaliza o novo papel do Estado oaedade, papel este que abandona o
carater de execucdo e prestacdo direta de semssymindo o papel de regulacdo dos
servigos sociais. Essas acdes implementadas diastpoliticas educacionais representam de
forma 6bvia um mecanismo do governo para que gesamvolvidos no debate educacional
sejam silenciados por meio de uma politica cemtidira. Apesar do discurso oficial de
descentralizacéo e de autonomia da escola, aadalbncreta evidencia apenas um processo
que tem como meta responsabilizar a sociedadeartx evidente fortalecimento das
fungbes de regulagao do Estado.

Na década de 1990, a participacdo institui-se nagces das democracias
representativas. O que se observa, no geral, swgias participativas que encontram
ressonancia mais no ambito da retérica do quedatec@r As experiéncias de gestao municipal
que assumem uma radicalidade democratica na geldacoisa publica e ampliam
concretamente o potencial participativo, configussen como episddios isolados e na
contram@&o da politica neoliberal e inseridas nundxe, no caso do Brasil, marcado por uma
cultura politica de tradicdo centralizadora, pabmmlista e clientelista. Entretanto, torna-se
necessario refletir sobre essas experiéncias Iqmaisurando revelar as concepcoes de
democracia e educacdo e sua relagdo com a conquisimpliacdo de direitos que
transcendam 0s processos eleitorais e garantanicgagao nas decisdes e o0 pleno exercicio
da cidadania.

Paradoxalmente, no cenario neoliberal, a gestdoocd®@tica ocupou posicdo de
destaque nas politicas educacionais e em especiickede Municipal de Ensino do
municipio de Uberlandia-MG (RME/UDI) a partir de ®0 Segundo Rosar (1999), o
processo dialético entre a teoria e a pratica dé&gedemocratica permite que se evidencie
dentro do contexto neoliberal um movimento de awdadrico e pratico, embora as politicas
governamentais tentem descaracterizar as concepgcaspropostas mais avangadas para a
educacao.

Partindo deste pressuposto, fez-se necessarioicaerids iniciativas de politicas
educacionais locais no municipio de Uberlandiaalimando seus impactos no ambito da

gestao educacional e no processo de democratidagdducacao brasileira.



Considerando o materialismo dialético, em que cemaslvimento dos fenbmenos
sociais nao pode ser tomado num movimento retiliive®ar e repetitivo, mas numa dinamica
“espiral”, onde esse desenvolvimento se da a pdds contradicbes, a seguir serédo
apresentados dados e informacdes da experién@h dacRede Municipal de Ensino do
Municipio de Uberlandia. Buscou-se analisar a e&peia de implementacdo da gestdo
democrética, vivenciada no periodo de 2001 a 26@vsiderando trés categorias da teoria
marxiana: contradi¢ao, totalidade e historicidade.

Considerando esses pressupostos, a experiénclad&ME-UDI pode representar
uma questdo contraditéria e antagbnica. Se, poiadm corroboraram com a reproducao do
autoritarismo pela via da fragmentacdo das pragcsexvicos de interesse publico, por outro
lado, tal experiéncia conjugou vontades de sujatmsais com condi¢des histéricas locais e
pode constituir-se numa esfera publica democraticentar-se-a, a seguir, discutir 0s rumos
tomados pelos sujeitos na experiéncia local de emphtacdo da gestdo democréatica na
RME-UDI.

3. OS LIMITES E AS POSSIBILIDADES DA DEMOCRATIZACAO DA ESCOLA
PUBLICA

Dentre os marcos da politica educacional na reddaipal de ensino de Uberlandia
encontra-se a proposta de implementacdo da gestdocdatica, a partir de 2001, objeto
central desse estudo. A introducao do Programaot&<tidada” na rede municipal de ensino
veio ancorada por um discurso em defesa da pronaegdm processo de transformacéo no
sentido de “reinventar” as relacdes entre as pess@as escolas, com vistas a implementar a
democracia popular, superando as amarras do podservador das praticas e do histérico
ideario conservador internalizado pela socieda@elamdense.

Amparada por esse discurso, a Secretaria Munioeal Educagédo elaborou um
documento intituladoPrograma Estrutura Politico-Pedagogica e Adminisitra da Escola
Cidad&@’ (PEPAEC) com os objetivos de: ajegrar os educadores da rede, num esforgo cqletivo
tendo em vista a transformacéo dos processos da@ogadministrativa e pedagdgica das escolas
publicas municipais, de acordo com os principiosadtonomia relativa e da desburocratiza¢éo /
descentralizacdo dos recursos financeiros dessnasionesmas; b) estimular a participacao critica da
comunidade nos destinos da escola, numa perspéeihsiormadora de sociedade (SME, 2002-2003,
p. 3).

Nesse sentido, verifica-se no discurso do programa preocupagdo em romper a

cultura autoritaria que, além de nao possibilitarauparticipagcdo democratica, contribuiu



como um mecanismo de controle, coercado e submessdanutencdo dstatus quada Rede
Municipal de Ensino de Uberlandia-MG.

A experiéncia local da RME-UDI pode representar ugqueestdo contraditoria e
antagonica. Se, por um lado, podem reproduzir origaismo pela via da fragmentacdo das
praticas e servigos de interesse publico, por datto, tal experiéncia contempla vontades de
sujeitos sociais com condi¢Bes historicas locagoee constituir-se numa esfera publica
democratica. Assim, a proposta de implementacagedi&io democratica na Rede municipal
de Ensino de Uberlandia (RME/UDI), no periodo dé128 2004, foi analisada considerando
a gestao do prefeito Zaire Rezende, que em seudpPmagde Governo apresentou a Escola
Cidada como proposta de gestéo do ensino.

Para a analise dessa experiéncia, fez-se necesssgatar a real conjuntura politica
do municipio de Uberlandia. Verificou-se que elaa@cada pela predominéncia de elementos
de uma cultura politica conservadora que dificaltaonsolidacdo de novas propostas de
gestdao que possam ampliar o escopo das decisfesxp&siéncias como a Democracia
Participativa da década de 1980 e o Orcamentochativo na gestdo de 2001-2004, ambas
do prefeito Zaire Rezende, evidenciaram que addadpolitica em Uberlandia reforca a
anulacéo da participagdo popular no cenario dorpeleecisdo. Esse contexto, marcado por
muitas tensdes e dificuldades, atrofiou a tentatieaimplantacdo de propostas como do
Orcamento Participativo, que assinalava uma dividdopoder que sempre se encontrou
centralizado nas méos das elites dirigentes doaipioi

Nesse cenario, encontram-se 0s marcos da propesimpmlementacdo da gestao
democratica na rede municipal de ensino de Ubdadaadpartir de 2001. Verificou-se que a
introducéo do Programa “Escola Cidada” na rede ompali de ensino sustentou-se por um
discurso em defesa da promocédo de um processarggarmrmacao no sentido de “reinventar”
as relacbes entre as pessoas e as escolas, cas aishplementar a democracia popular,
superando as amarras do poder conservador dasaprétido historico ideario conservador
internalizado pela sociedade uberlandense. No @isquresente no programa, presencia-se
uma preocupacdo em romper a cultura autoritaria il possibilita uma participacéo
democratica e consolida mecanismos de controlec&oe submisséo.

A Secretaria Municipal de Educacé&o, por meio daAHP, orientou diversas agodes,
buscando uma concepcao de educacéo progressastaditra que se configura numa politica
de resisténcia aos ajustes neoliberais, na contrdaipoliticas do governo federal.

Um aspecto a destacar dentre as diversas acOésmmemgadas no periodo de 2001-

2004 refere-se a modalidade de escolha para disetlars escolas municipais. Na RME-UDI,



somente a partir de 2001 a modalidade de escoli@ado@tor passa a ser mediante eleicao
direta que prevé a manifestacédo da vontade dasgsesavolvidas na vida da unidade escolar
por meio de voto direto. Pode-se inferir que ésgardamento” em relacéo a implementacao
da eleicdo de diretores na RME-UDI pode ser atlibubelo carater patrimonialista e
clientelista que marca a conjuntura politica no itipio de Uberlandia. A conjuntura politica
do municipio de Uberlandia é marcada pela predamiaéde elementos de uma cultura
politica conservadora que confundem o publico comprivado, em que se destaca o
clientelismo, o voto trocado por um favor ou a aus¢ promessas e ndo de compromissos
com a maioria da populacdo, configurando extremasicas patrimoniais. Esse carater
conservador da politica local explica o fato dovprento por eleicdo passar a ser realidade
na RME-UDI somente em 2001, uma vez que a eleigadirdtores ja faz parte da realidade
de varios municipios brasileiros.

No entanto, verifica-se também que a gestdo deiticeida escola ndo esta garantida
somente com a eleicdo de diretores. Torna-se rg@ssimplementacdo de outras acdes no
sentido de superar os entraves cristalizados ndiaad escolar e na conjuntura politica da
sociedade. A presenca da idéia de que o sistemamdodatico por ter simplesmente
estabelecido a eleicdo para o diretor da escoléala compreensdo da dimensao que envolve
a gestao democratica. Embora a eleicdo de diresgjasum dos mecanismos essenciais no
processo de democratiza¢do da escola e dos sistengsino, ela ndo é capaz, por si so, de
alterar a estrutura centralizada e os comportareemttidemocraticos que prevalecem na
trajetdria da politica educacional. Ou seja, mesom a implementacao de eleicdo de diretor,
a verdadeira pratica democratica pode estar déstimtotidiano da comunidade educacional.

Diante disso, pode-se depreender que a implementdefiva da gestdo democratica
na escola implica um redirecionamento das politezhgacionais. Apenas mudar 0 processo
de preenchimento da vaga do cargo de diretor @spela via da eleicdo direta ndo basta,
quando se tem como meta a efetivagdo de uma gistdacratica.

A questdo cultural atrelada a um ideério consenvado permite uma assimilacao
plena da concepcdo de democracia e pode fazer azema gocéo dparticipacdosofra um
processo de ressignificacdo. Nesse processo, ®itorde participacdo pode assumir uma
dimenséo privatista e individualista, capaz de swinse redefinir o significado coletivo da
participacéo social.

Considerando esse cenario, os resultados dessdo estidenciaram que a gestao
democratica aparece na racionalidade dos sujeiio® @lgo distante, um postulado que se

encontra num futuro remoto. A realidade da gest@matratica apresenta-se como um



processo novo que precisa ser implementado tantinmens&o da escola como na dimensao
do sistema escolar. A analise dos depoimentos aevglie a centralizacdo das decisbes
representa um entrave para a consolidacdo da geéstdocratica, cristalizando um carater
descendente das decisbes e das acbes por partérgims centrais de educacdo, nao
considerando a pluralidade das escolas.

Esse carater descendente e centralizador dascaslitiermeia toda a estrutura do
sistema escolar brasileiro, fato que precisa sperado para a efetivacdo de uma gestao
democratica. Nesse sentido, apesar da aprovac@artia de Principios da RME-UDI e dos
principios de gestdo democrdtica, as entrevistadizadas sinalizaram uma nao
materializacdo dos mesmos na préatica das escolaieri€ia-se a presenca da grande mazela
na educacdo, que faz com que o0s projetos sejamresesmgavetados, provocando uma
desmotivacao nos profissionais da educacao e uate ayp sentido de propor mudancas.

O Programa Escola Cidada apresenta teoricamentepueogupacdo em romper a
cultura autoritaria que, além de ndo possibilitarauparticipagdo democratica, contribuiu
como um mecanismo de controle e submissdo da Redéigal de Ensino de Uberlandia.
Entretanto, pode-se inferir que a implementacagedsio democratica na RME-UDI néo esta
garantida somente com a elaboragdo de documenpogjetos, tendo em vista o jogo de
forcas envolvidas e a suplantagéo dos entravesal@&los no cotidiano escolar, tais como: a
cultura autoritaria sedimentada ao longo da hest@&ducacional; espago reduzido de
participacdo da comunidade escolar nos processusodes; compreensao equivocada por
parte dos governantes de que apenas por um atlp tegaocesso de gestdo democratica
estaria definitivamente implantado. A gestdo degdtoma ndo pode ser reduzida a eventos
esporadicos e isolados. Ela deve fazer parte de ammplo processo que envolve
procedimentos, instrumentos e mecanismos de acao.

Diante das dificuldades para a implementacédo dpogta de gestdo democratica na
RME-UDI, a descontinuidade das politicas educadsonala gestdo do sistema aparece como
categoria central. Essa descontinuidade interfareamcretizacdo de mecanismos de gestao
democratica. As resisténcias e dificuldades apastpdra a concretizacdo de mecanismos de
gestdo democratica nos depoimentos vinculam-se@pgao de educacao que cada governo
apresenta e a forma de conduzir a gestdo da educ&sda descontinuidade e a auséncia de
um projeto e de uma politica educacional autonontarsistente fazem da educacgédo do
municipio um cenario de episédios isolados e irees com 0 proposito de uma gestao
democratica. Verificou-se que essa descontinuidqamtée ocorrer devido as divergéncias

politicas e ideoldgicas dos membros que estaméefda SME.



Com isso, a existéncia de interven¢des politictigiias e a relacdo entre o poder
politico e a gestdo da educacdo representam tarobémios entraves a implementacao de
propostas de gestdo democratica. Tendo em visa esnario de descontinuidade, a
materializacdo de propostas progressistas quelrecem a participacdo popular no processo
de tomada de decisdo, que assegurem uma gestaardBoap esta distante da pratica
cotidiana das escolas e da SME.

Além disso, vale ressaltar que uma gestdo demcar@tra ser efetivada em sua
plenitude implica ser pensada no universo do sest@enensino. Uma gestdo democratica nao
se limita aos muros da escola. Nao depende sondentscola a superacdo da estrutura
hierarquica na qual os sistemas de ensino se eanootistalizados.

A tradicdo autoritaria fortemente arraigada em tedaiedade patrimonialista e
clientelista, conduz o comportamento dos individupe optam em nao participar do
processo de tomada de decisdes. A cultura autarfj@e sustenta a sociedade associada ao
processo de tomada de decisao por representatyidadtribui e reforca o comportamento
apatico e acomodado dos sujeitos. Nesse sentidoséncia de uma tradicdo democratica,
associada a presenca de um autoritarismo crigdalizificulta a implantacdo de mecanismos

participativos de gestao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os objetivos previstos no Programa Escola Cidaaforam implementados em sua
totalidade e, percebe-se que a pratica de umaogéstdocratica ainda encontra-se distante da
realidade das escolas. A inviabilidade dos objstido Programa Escola Cidada refere-se a
falta de uma politica educacional consistente eeagmca de uma politica partidaria que nao
submeta a concepc¢ao de educacao a interessesgsefitirtidarios.

Por fim, ainda existem concepg¢fes autoritariashigoas centralizadoras arraigadas na
estrutura e organizacdo do sistema escolar, setiimim um campo pouco fértil para a
consolidacdo de mecanismos e politicas educacimmdtisdos para a gestdo democratica.
Embora a Proposta Escola Cidada teoricamente t&ttado implementar uma gestao
democratica, na pratica ela ndo conseguiu romggrapiente com 0s entraves cristalizados.
A estrutura das escolas e do sistema de ensina aimzbntra-se aquém de uma tematica da
democratizacdo da escola publica. Nesse contedtn,escassos 0s mecanismos reais de

participacdo e de exercicio de democracia que aleesem implementando de modo a



garantir o envolvimento de todos no processo des@iece, consequentemente, no
aperfeicoamento do processo democratico.

A gestdo democratica faz parte de um processo amyoenvolve mecanismos,
procedimentos e instrumentos de acdo que ultrapassaterior das unidades escolares,
atingindo niveis da politica educacional e do gemento educacional. Nesse sentido, pode-
se verificar que o Programa ndo foi capaz de efetev gestdo democratica, pois nao
conseguiu romper com as estruturas centralizadprasperpassam por toda a estrutura da
escola e do sistema publico de ensino brasileiro.

Destaca-se, por fim, que as inferéncias apontaglste trabalho permitem vislumbrar
os limites para a implementacédo plena da gestadodditica na escola publica, que apesar de
todos os fatores e mecanismos de gestdo democdatieasino publico convergem para a
democracia e a participacdo dos sujeitos nos ruhaosscola. Democracia e participacao
ainda tém desempenhado um papel periférico, didmteenario macro de autoritarismo e
centralizacdo em que estdo inseridos os sistemaend®mo. Por outro lado, existe a
necessidade de maior compreensdo da dinamica k&dae entre a escola e os oOrgaos
superiores da administracdo e da descontinuidasi@aléicas educacionais e da gestdo da
educacdo. Assim, existe uma caréncia de novas ipasgucom vistas a vislumbrar as
possibilidades de uma escola democréatica com uppogta participativa e de uma politica
educacional autbnoma e consistente. Uma politicecamibnal capaz de romper a lacuna

existente entre a intencéo e o gesto, o legakalpa discurso e a pratica cotidiana.

"Paulo Freire definiu a Escola Cidada como “aquakse assume como um centro de direitos, como otroce
de deveres. O que caracteriza a escola cidada éoumacdo para a cidadania”. (cf. Padilha, 2001).

" Implantada com a Lei Municipal n® 7832 de setenuer@001.
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