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Resumo: Neste trabalho se analisam tendéncias de credcirdas matriculas na educagéo
infantil, no Estado brasileiro de S&do Paulo, relaando-a ao formato de financiamento da
educacao basica em vigor a partir da implantacdeuddo de Desenvolvimento da Educacéao
Béasica e Valorizacdo do Magistério, em 2007. Depteese que ha um aumento no nimero
de matriculas privadas subvencionadas pelo podddicpll reafirmando tendéncias
assinaladas em trabalhos anteriores (ADRIAO, 20D@MICIANO; ADRIAO, 2005:
DOMICIANO, 2006, 2009)

Palavras-chave educagéo infantil; financiamento; privatizacéo.

1. INTRODUCAO

O atendimento escolar a crian¢a pequena (0 a § and3rasil em redes e instituicdes
governamentais foi até recentemente insuficientenartginal se comparada a expansédo do
atendimento as criancas com idade acima de sete Besa situacdo tem sido analisada por
diversos autores e de diferentes perspectivas (AREL 1999; BORGHI; ADRIAO;
ARELARO, 2009; CORREA, 2007; FARIA, 2005; KUHLMANNIr. 2004; PINTO, 2007;
entre outros)

De um modo esquematico, a historia desse atentbhrmenBrasil deveu-se a atuacao
de instituicoes filantropicas ou caritativas prpatmente a partir do inicio do Século XX
reforcada pela ampliacdo da atuacéo de organizagdeatureza comunitaria e de governos
municipais. No primeiro caso, foi determinante @&spnca de movimentos populares
organizados, especialmente aqueles vinculados st&guda mulher ou citadinos. Ja para a
ampliacdo da presenca dos governos municipais fdeoisivos o texto constitucional de
1988 e a aprovacao do Estatuto da Crianca e deesckmte em 1990.

Pelos novos textos legais, a educacéo infantilopass ser claramente um direito
educacional da crianca e ndo da mée trabalhad@@o pela qual as instituicbes passaram a

ser normalizadas ndo mais pelos 6rgaos governammdigizdos a assisténcia social e sim



por aqueles responsaveis pela oferta educaciomalprene previsto no art. 4° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), ddatde 1996. Como uma das
decorréncias dessa mudanca, tivemos a inclusdandas$culas das creches nos Censos
escolares, o que permitiu um melhor acompanhameéosopercentuais de acesso. Essa
situacdo pode explicar o crescimento no numero aeiculados pos 2000, uma vez que
fora este o primeiro ano de incorporagao das cseabe sistemas de ensino, conforme atesta

a Tabela 1 que segue. Destaca-se que para o denBE@Oia dados oficiais.

Tabela 1 — Matricula Total na Educacéo Infantil — Basil (1991/2006)

Etapa 1991 1997 2000 2006
Creche - 348.012 916.864| 1.427.942
Pré-escola 3.628.285 4.492.012] 4.421.332] 5.588.153
Fonte:MEC/INEP
Nota. Ainda que tendendo a regularizagéo, os cend@sm criangas acima de seis anos matriculadas n
educacéo infantil, especialmente nas regides rurais

Limitando-nos ao atendimento as criancas de zeseis® anos ofertado de forma
institucionalizada, pois sdo inUmeras as formasocas familias, especialmente as mais
pobres organizam-se para suprir a necessidadeid@douda criangca pequena quando da
auséncia do responsavel, tinhamos estabelecimgxitocos e privados de educacao
infantil organizados em sua grande maioria emrtré@delos basicos: Creches — responsaveis
pelo atendimento de criangas de 0O a 3 anos; E#Celsisos de educacdo Infantil —
atendendo criangcas de 0 a 6 anos de idade ou agendsa 6 anos e o atendimento a
criancas de 3 a 6 anos em estabelecimentos quecefey além da educacao infantil, o
ensino fundamental e na esfera privada tambémincemsédio.

A partir de 2006, as criancas de seis anos congpietegram a faixa de escolaridade
obrigatéria e compdem os alunos do ensino fundahéhtos 14 anos de idade), alterando
o desenho do atendimento apenas para criancas @eabos. (BRASIL, 2005. Lei 11.114,
de 16 de maio de 2005). Aléem dessa alteracao, &M @@necanismo de redistribuicdo dos
recursos que financia a educacéao basica no Bfaisihodificado ao ser instituido o Fundo
de Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizdgddlagistério (Fundeb) (BRASIL,
2006. EC-53). Em outras palavras, a partir de 28@bntramos alteragdes substanciais no
padréao de oferta da educacéo infantil.

Este trabalho analisa as tendéncias de crescingentaferta de vagas na educacao

infantil, no Estado brasileiro de S&do Paulo, relaando-a ao formato de financiamento da
educacgdo basica em vigor a partir da implantacad-uwaleb — Fundo de Manutencdo e



Desenvolvimento da Educacédo Badic&onforme assinalou-se em outra oportunidade, a
criacdo do Fundeb “devera contribuir para a codagéo da tradicdo de convénios e parcerias
entre o setor publico e o privado na oferta de agfiw infantil”. (ADRIAO; BORGHI, 2007).

Para Pinto (2007), Arelaro (2008), Borghi; Adr{2007) as proposta de subvencao as
instituicdes privadas previstas no Fundo podeatizsir a opgao por convénios vigentes em
um numero significativo de prefeituras tanto maisqpe o valor repassado as instituicoes
privadas €, na pratica, inferior, ao previsto manstituicées publicas. Acreditamos que ha
um aumento no numero de matriculas privadas sulmreadas pelo poder publico,
reafirmando tendéncia de privatizacdo da ofertacadanal assinalada em trabalhos
anteriores (ADRIAO, 2006a; ADRIAO; BORGHI, 2007:DAOMANO; ADRIAO, 2005;
DOMICIANO, 2006, 2009).

2. 0 FUNDEB E A OBRIGATORIEDADE DA EDUCACAO AOS SEI S ANOS:
IMPLICACOES PARA A ACAO DOS MUNICIPIOS PAULISTAS

Em trabalhos anteriores identificamos que a pddiprocesso de municipalizacdo do
ensino fundamental, ocorrido ao final dos anos 18R6rou-se fortemente a responsabilidade
do governo do estado de Sao Paulo e dos seus G4ibipios frente a garantia do direito a
escola. Entre 1996 e 2006, 30,8% das matriculasnsino fundamental passaram a ser
ofertadas pelos municipios, 0s quais constitucioeate deveriam também atender &
educacao infantil. (ADRIAO, 2001, 2006; ARELARO,9E9 MARTINS, 2003; OLIVEIRA,

C. 1999, ROSSI, 2009).

Essapulverizacao da oferta da educacdo basica, termo que a nossmelbor
caracteriza as consequéncias da transferéncia gpn®abilidade e gestdo da
educacdo para as pontas das esferas governaméemaisido responsavel pelo
surgimento de inimeros arranjos localmente criatlsna perspectiva otimista,
tais arranjos buscam responder as demandas eduaiac{por acesso e qualidade)
redirecionadas para as estruturas pouco aparelleadasprovidas de recursos: 0s
municipios. (ADRIAO, 2006, p. 72)

A essa condicao precéria de atendimento assocgadir de 2007, a adogcao de uma
sistematica de financiamento da educacao infanélgermite o repasse de recursos publicos
para instituicdes privadas.

A lei 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulaowe® Fundeb, consentiu a
transferéncia de recursos a toda educacédo basaaindo as instituicbes conveniadas de
carater comunitario, filantrépico ou confessionahweniadas com o poder publico que

atendessem a educacéo infantil e a educacio dspeatapa de pré-escola admitiu-se o



cOmputo das matriculas até o ano de 2011, ja &hasendo se estabeleceu prazo para o
encerramento do repasse (BRASIL, 2007, Art. 8% BRASIL, 2007a, Art. 13; 83°).

O Fundeb é composto por 20% da receita dos seguintpostos: Fundo de
Participacdo dos EstadosFPE; Fundo de Participacdo dos Municipiod=PM; Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos IGMS; Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportacdéBI-Exp ; Desoneracdo de Exportacef ei
Kandir 87/96); Imposto sobre Transmissao Caiartis e Doacdo +TCMD ; Imposto sobre
Propriedade de Veiculos AutomotorefPYA ; Imposto sobre Renda e Proventos incidentes
sobre rendimentos pagos pelos Municipios; Impostires Renda e Proventos incidentes
sobre rendimentos pagos pelos Estados; Quota &ars®% do Imposto Territorial Rural
devida aos Municipios HR; Complementacdo da Unido, de acordo com o valornmoini
nacional por aluno/ano, fixado para cada exercécm diferenciacfes entre as modalidades e
zonas (rural e urbana) (BRASIL, 2006. EC-53/06;.801 Inciso Il). Ressalta-se que a
porcentagem dos recursos que comp8em o Fundo, tvenm & incorporacdo das matriculas
da educacao infantil, do ensino médio e da educdeidgvens e adultos se efetivaram
gradativamente nos trés primeiros anos de vigémoaaforme quadro a seguir (BRASIL,
2007, Art. 31; 82°, inciso II).

Quadro 1 — Incorporacdo das matriculas, porcentagere recursos destinados ao
Fundeb e complementacéo da Uniéo.

Contribuicdo dos Estados, Distrito
. Federal e dos Municipios .
Proporcéao das Complementacéo
Ano ) FPE, FPM, "
matriculas ITCD, IPVA + da Uniéo
ICMS, IPI-Exp,
_ _ ITR
+ Lei Kandir
1°-2007 1/3 16,66% 6,66% R$ 2 bi
2°-2008 2/3 18,33% 13,33% R$ 3 bi
3°-2009 3/3 20% 20% R$ 4,5 bi
0, ~
40-2010 i i i 10% soma dos
fundos estaduais

Fonte: Os autores com base na EC-53/2006

Do total da receita de impostos que integram o &uacha propor¢ao nao inferior a
60% deve ser destinada ao pagamento dos profissidmanagistério da educacdo basica em
efetivo exercicio (EC-53/06; Art. 2°; Inciso XIB.distribuicdo do Fundeb, no &mbito de cada

Estado e do Distrito Federal, se da entre os gogegatadual e 0s de seus municipios. Cabe a



Unido complementar os recursos do Fundo sempre quador médio ponderado por aluno
ndo alcancar o anualmente definido como minimo ABIR, 2007, Art. 4°).

O repasseoer capitaocorre na propor¢cdo do numero de alunos matrioslaths
respectivas redes de educacdo basica presendlal temo base a matricula atualizada do
Censo Educacional, considerando as ponderacdesags em cada etapa, modalidade e tipo
de estabelecimento de ensino de educacgédo béasitirroe especificado no Quadro 2 a
seguir (BRASIL, 2007, Arts. 8°, 9° e 36°).

Quadro 2 — Ponderacges para calculo do valor minimeacional aluno-ano Fundeb.

2008 2009
Creche publica integral = 1,10 Creche publica integral = 1,10

Creche publica parcial = 0,80 Creche publica parcial = 0,80
Creche conveniada integral = 0,95Creche conveniada integral = 0,95
Creche conveniada parcial = 0,80 Creche conveniada parcial = 0,8(
Pré-Escola publica integral = 1,15 Pré-Escola publica integral = 1,2(
Pré-Escola publica parcial = 0, 90 Pré-Escola publica parcial = 1,00
Fonte: as autoras com base nas Portarias Normative=C n° 41/2007 e 932/2007.

Para efeito desta analise destaca-se a difererscacddicientes atribuidos as creches
publicas e conveniadas privadas, a partir de 2@8AGSIL, 2007a, 2007b, 2007c). Tal
diferenca implica um valor aluno/aimderior ao previsto para as instituicdes estatdscaso
dos coeficientes das pré-escolas publicas e psvadaveniadas, ndo existe diferenciacao
prescrita nas portarias normativas do MEC o quersug utilizacdo do mesmo fator para
ambas. Importa destacar ainda, que de 2008 patadfatores desta etapa de escolaridade
aumentaram tanto para o turno parcial, quanto pandegral, passando respectivamente de
1,15 para 1,20 e de 0,90 para 1,00.

Para identificarmos as eventuais consequéncias wmed sobre o formato de
atendimento na educacéo infantil, recorremos dsendbs dados sobre a oferta desta etapa de
escolaridade por meio da identificacdo das mats$culas esferas publicas e privadas
relacionando-as ao numero de estabelecimentosn&®geEs por seu oferecimento. Os dados
que seguem dizem respeito ao atendimento no BRegido Sudeste e no Estado de Séo
Paulo em trés momentos: ano de 1999 — Ultimo ana@ @ae as creches publicas fossem
incorporadas as estruturas educacionais; 2006 imadlano de vigéncia do Fundef, que



contingenciava recursos exclusivamente para o erfisimdamental, 2007 — 2009 periodo de

vigéncia do atual sistema de financiamento.

Tabela 2 - Atendimento a educacéao infantil pelos s@es publico e privado: 1999-2006,

2007-20009.

Atendimento Regido 1999 2006 2007 2008 2009
Creche Bras'il 539.804 917.460| 1.050.295( 1.143.430] 1.228.838
Plblica Regido Sudeste 203.200 351.528 406.778 460.650 524.400

Séo Paulo 138.443 206.617 232.928 270.220 314.654

Pré-escola Bras'il 3.180.447 4.148.226] 3.898.095 3.849.829| 3.718.585
Publica Regido Sudeste| 1.479.703] 1.708.711] 1.606.221) 1.592.728 1.410.572
Sao Paulo 915.955| 1.076.211] 1.003.185 992.422 860.266

Creche Bras.il 292.174  510.482 529.286 608.306 642.021
Privada Regido Sudeste 167.512 283.190 308.084 363.604 385.979
Sao Paulo 97.814 160.369 176.852 216.482 239.461

Pré-escola Bras'il 1.054.831 1.439.927] 1.032.192] 1.117.696] 1.126.416
Privada Regido Sudeste| 417.830 581.689 441.059 480.080 470.473
Sao Paulo 173.677 298.832 237.032 243.970 231.917

Fonte: as autoras com base em dados do censorgadolizaados pelo MEC/INEP.

Pela Tabela 2, depreende-se que, no Brasil, honoverascimento das matriculas
tanto em creche quanto nas pré-escolas publicasradas de 1999 a 2006, dado que se
repete para a regido sudeste e Estado de Sado Rauemtanto, entre 2007 e 2009, ha uma
gueda no namero de matriculados nas pré-escoldieggipara todas as regiées em torno de
4,61%, certamente, decorrente da transferéncia laigo ade seis anos para o0 ensino
fundamental a partir de 2007 e uma elevacédo naliabemto desta etapa de escolaridade no
setor privado tanto no Brasil, quanto na regidceSteda partir de 2008.

Se focalizarmos os dados para Sao Paulo (responsave2009 por 25,60% do
atendimento em creches publicas e por 23,13% nésesmolas publicas do Brasil.)
percebemos que no mesmo periodo temos um cresoing@st matriculas nas creches
privadas da ordem 35,40%.

Tal tendéncia parece rivalizar com os dados diddgaelo Censo Escolar de 2007,
pelos quais o crescimento das matriculas nas @quhigicas foi da ordem de 13,7%. De
acordo com Maria Inés Pestana (entédo diretoratdéstgcas da educacao basica do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ah&ieira - Inep), um dos motivos do
crescimento € a nova politica de financiamentoa@mo federal que, deste o inicio do ano,
incorporou a educacgdo infantil nos repasses dodtr® censo deste ano sera a base de
dados para o Fundeb 2008, por isso, 0s municigiessiao investindo”, explicou a entéo

diretora.



Para Pestana, o Fundeb induziria 0 aumento no iasrvagas publicas em creches
e consequentemente nas estatisticas equivalentestea atendimento. Se isto ocorreu,
conforme dados da Tabela 2, também se observazfiitee 2009 (Tabela 3) o aumento das
matriculas nas creches privadas em todo o Brasijesque em Sao Paulo seu crescimento
foi da ordem de 35,40% contra 35,09% no setor pabDs dados ainda indicam a retracao

das matriculas em pré-escola publicas.

Tabela 3 - Taxa de crescimento nas matriculas poipb de estabelecimento e esfera
administrativa (%).

Atendimento Esfera 1999/2006| 2006/2007| 2007/2008| 2008/2009| 2007/2009
Administrativa
Brasil 69,96 14,48 8,87 7.47 16,99
Creche Pulblicg Regido Sudeste 72,99 15,72 13,24 13,84 28,91
S&o Paulo 49,24 12,73 16,01 16,4/ 35,09
) Brasil 30,43 6,03 1,24 3,41 ~461
P;,‘Eglfgg'a Regiao Sudeste| 15,48 6,00 0,84 8,29 - 9,06
Sao Paulo 17,50 6,79 1,07 13,32 14,25
Brasil 74,72 3,68 14,93 5,54 21,30
Creche Privadg Regido Sudeste 69,06 8,79 18,072 6,15 25,29
S&o Paulo 63,95 10,28 22,41 10,61 35,40
; Brasil 36,51 28,32 8,28 0,78 9,13
P,[,eri'\‘fasgg'a Regiao Sudeste| 39,22 24,18 8,85 2,00 6,67
Sao Paulo 72,06 20,68 2.93 4,94 2,16

Fonte: as autoras com base no Censo Escolar MEE/INE

Destaca-se ainda a ‘explosédo’ do atendimento poitadto nas creches, quanto nas
pré-escolas no primeiro ano de vigéncia do Fun@eb7-2008). Ainda que seja positivo o0
aumento no atendimento a oferta, foram vagas pas/ggie mais cresceram na comparacao
com as vagas publicas nesse periodo, tendéncigadéo pelo crescimento no nimero de
estabelecimentos de ensino dessa natureza. Nesge2daegavel que boa parte do dinheiro
publico desse Fundo, tem se direcionado a estaieletos privados, garantindo a existéncia

e o funcionamento dos mesmos.



Tabela 4 - Total de estabelecimentos de ensino qoferecem a educacao infantil por
dependéncia administrativa e regiao

N Taxa de
adminigtszftﬁlr;?r?ﬁr;%;idade Regiéo 2007 2008 crescimento
2007/2008
Brasil 22.289 23.174 3,97
Creche Publica Regido Sudeste 6.623 7.11¢ 7,35
Séo Paulo 3.545 3.851 8,63
Brasil 81.042 81.078 0,04
Pré-escola Pablica Regi&o Sudeste 15.427 15.38)7 -0,26
Sé&o Paulo 6.670 6.551 -1,78
Brasil 16.495 17.977 8,98
Creche Privada Regido Sudeste 9.488 10.406 9,67
Sé&o Paulo 5.450 5.882 7,93
Brasil 23.281 25.380 9,02
Pré-escola Privada Regido Sudeste 10.908 11.83p 8,51
Sé&o Paulo 6.021 6.192 2,84

Fonte: as autoras com base no Censo Escolar MEE/INE
Obs. O mesmo estabelecimento pode ofertar maisdestapa.

Ainda que ndo haja dados desagregados por depémdéinginistrativa para o ano de
2009, as taxas relativas aos anos de 2007/2008amdum crescimento no numero de
estabelecimentos publicos e privados que ofertathes, sendo que para o Brasil e Regido
Sudeste, a quantidade de equipamentos privadapagsam a da rede direta. Nesse sentido, é
inegavel o incremento ocorrido no setor privadongipalmente na etapa de creche, pos

instituicdo do Fundeb.

3. OS MUNICIPIOS PAULISTAS COM PARCERIA PARA OFERTA DE VAGAS NA
EDUCACAO INFANTIL: PERFORMACE DAS MATRICULAS ENTRE 2007 E 2009

Em pesquisa concluida em 2009, ressaltamos a a@plizo periodo de 1996 a 2006
de parcerias entre as administragdes municipaasoees da iniciativa privada para a gestéo e
a oferta da educacéao basica. Mais especificamsat®marmos levantamento efetuado junto
ao conjunto dos municipios paulistas, temos qée2@d6, em 139 vigoravam parcerias com
0 setor privado para oferta de vagas a educacantiint46 das quais estabelecidas entre 1996
e 2006 e 52 anteriormente a este periodo. (ADRIBARCIA; BORGHI; ARELARO, 2009)

Entre 2007 e 2009 mais 16 municipios firmaram coiog com o setor privado para
atender a educacéo infantil, especialmente a e@pgaeche (BANCO DE DADOS GREPPE,
2010). O que significa dizer que apds a institwigé Fundeb houve um aumento de 11,51%

no total de parcerias existentes nessa modalidadéda de vagas a educacao infantil.



Dos 16 municipios com parceria para oferta de vdgaantamos as matriculas do

periodo de 1999/2006-2009 em todos eles para aaerig cenario da oferta educacional

depois da implantacdo do novo Fundo.

Tabela 5 — Municipios que firmaram parceria no perddo de 2006 a 2009 para oferta de
vagas a educacéo infantil de 2007 a 2009

Municipios | 'M€0d0 | Atendimento | 1999 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
convenio
Creche Publica ( 121 119 70 71
Alvaro de 2009 Creche Privada 0 116 129 138 117
Carvalho Pré-escola Public 616 623 583 589 576
Pré-escola Privad 19 208 145 149 128
Creche Publica @ 1.43p 1.438 1.780 1.518
Creche Privada ) 28 248 378 356
Araras 2009 5 escola Pbich 4766 3.904  2.635 2875 2.548
Pré-escola Privada 236 219 243 299 373
Creche Publica ( 398 419 407 451
Creche Privada 0 161 132 128 117
Casa Branca 2009 15 e escola Pablick 885 917 923 960 555
Pré-escola Privada 1.073 159 05 94 65
Creche Publica ( 336 364 489 485
Creche Privada 0 49 36 51 62
Embu Guagu 2007 I preescola Piblica  938|  1.124| 1188 1196  1.293
Pré-escola Privada 190 421 328 349 306
Creche Publica ( 355 423 448 391
Espirit(_) Santo 2008 Creche Privada 0 98 105 130 130
do Pinhal Pré-escola Publicg  1.461 1.137 987 995 999
Pré-escola Privadf 361 386 292 292 242
Creche Publica ( 29 25 36 24
General 2009 Creche Privada 0 96 72 83 91
Salgado Pré-escola Publicq 266 236 209 224 110
Pré-escola Privadf 26 19 20 16 72
Creche Publica ( 682 781 974 1.218
Creche Privada 0 121 245 336 708
ltaquaguecetuby - 2007 g A Plblich  4.008| 5581|6428  5.83% 5 642
Pré-escola Privadf 35 297 238 302 266
Creche Publica ( 0 28 52 66
Jacupiranga 2007 Creche Privada. 0 0 14 19 72
Pré-escola Publicg 0 554 522 567 362
Pré-escola Privadp 33 24 23 22 29
Creche Publica ( 69 85 103 113
. Creche Privada 0 33 52 88 84
Lucelia 2008 15 r& escola PaDICA 550 614 6ba 432 444
Pré-escola Privadf 25 72 21 32 36
Creche Publica ( 0 25 117 76
~ Creche Privada 0 0 0 0 0
Parapua 2009 5 & escola Pubich 147 213 198 219 166
Pré-escola Privadf 0 0 0 0 0
Pedregulho 2009 Creche Publica ( 81 81 76 115
Creche Privada 0 159 a7 68 50
Pré-escola Publicg 399 553 606 613 400
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Pré-escola Privadf 9 25 22 7 0

Creche Publica ( 282 287 373 481

. Creche Privada 0 116 65 81 250
Pedreira 2009 o escola Pbich  992|  1.195|  1.404 1344 941
Pré-escola Privadf 33 57 155 104 55

Creche Publica ( 993 523 688 763

L Creche Privada 0 360 172 349 377
Penapolis 2009 5 escola Publich  1.641| _1.487] 1464 115 1131
Pré-escola Privadf 192 199 230 221 215
Creche Publica ( 1.301 1.266 1.664 1.904

Santa Béarbara 2007 Creche Privada 0 411 350 390 419

D'Oeste Pré-escola Publica 4,371 4,855 4.416 4,923 3.922
Pré-escola Privadf 305 750 590 587 511
Creche Publica ( 0 0 0 0

Santa Cr_uz das 2007 Creche Privada 0 135 133 106 129
Palmeiras Pré-escola Publica 637 873 1.011 934 818
Pré-escola Privadp 197 115 75 170 128

Creche Publica ( 550 704 929 956

. Creche Privada 0 327 378 380 723

Sumaré 2008 - ——

Pré-escola Publica  5.685 7.085 7.764 8.111 5.192

Pré-escola Privadp 231 494 446 476 527

Fonte: As autoras com base no Banco de Dados (204i0rado no &mbito do Greppe para a pesquisa
interinstitucionalEstratégias municipais para a oferta da educacasida analise de parcerias publico-
privado no estado de S&o Pawddnep (2010).

Os dados mostram que neste universo mantém-seéntea observada anteriormente
para o crescimento das matriculas na educacadiinfaun seja, a partir de 2007, nas duas
redes de atendimento, ptblica e privada. Nos npin&icomo Alvares Carvalho e General
Salgado, o atendimento nas creches privadas udsapm o da rede direta, nos demais se
observa certa paridade no crescimento das masipale as duas redes de atendimento nas
duas etapas da educacéao basica.

Se o Fundeb influenciou o aumento das matriculassifiera publica, também tem
agido como indutor da expansado do atendimento gwividesta destacar também, que a partir
da instituicdo deste modelo de financiamento, telo gecorrente 0 cOmputo de matriculas
privadas de escolas conveniadas como constituti@sagde publica, o que gera imprecisdes
nos dados oficiais de matriculas publicas e prisatisseminando a ideia equivocada de que o
atendimento a educacéo infantil tenha se dadocpetaspondente expansdo da esfera publica
estatal (ADRIAO; GARCIA; BORGHI; ARELARO, 2009; DOIZIANO, 2009).



Tabela 6 - NUmero de estabelecimentos municipaigevados na educacao infantil nos
municipios que firmaram parceria para oferta & eduacgéo infantil entre 2007 e 2009.

Municipios Estabelecimentos | 2006 2009 | 2006/2009
Creche Publica 0 3 +3
Alvaro de Creche Privada 1 2 +1
Carvalho Pré-escola Publica 1 7 +6
Pré-escola Privada 0 3 +3
Creche Publica 24 17 -7
Creche Privada 2 20 +18
Araras Pré-escola Publica 19 18 -1
Pré-escola Privada 4 21 +17
Creche Publica 6 8 +2
Creche Privada 3 5 +2
Casa Branca Pré-escola Publica 12 12 0
Pré-escola Privada 5 5 0
Creche Publica 15 20 +5
Creche Privada 5 4 -1
Embu Guacu Pré-escola Publica 24 28 +4
Pré-escola Privada 7 4 -3
Creche Publica 8 10 +2
Espirito Santo | Creche Privada 5 6 +1
do Pinhal Pré-escola Publica 10 10 0
Pré-escola Privada 9 8 -1
Creche Publica 1 2 +1
General Creche Privada 1 1 0
Salgado Pré-escola Publica 2 3 +1
Pré-escola Privada 1 2 +1
Creche Publica 9 11 +2
Creche Privada 5 20 +15
ltaquaguecetubs Pré-escola Publica 48 35 -13
Pré-escola Privada 6 11 +5
Creche Publica 0 1 +1
. Creche Privada 0 3 +3
Jacupiranga Pré-escola Publica 12 9 -3
Pré-escola Privada 1 2 +1
Creche Publica 1 1 0
Lucélia Creche Privada 2 2 0
Pré-escola Publica 4 2 -2
Pré-escola Privada 2 3 +1
Creche Publica 0 2 +2
~ Creche Privada 0 0 0
Parapua Pré-escola Publica 1 1 0
Pré-escola Privada 0 0 0
Creche Publica 2 3 +1
Pedregulho Creche Privada 2 2 0
Pré-escola Publica 10 10 0
Pré-escola Privada 1 0 -1
Creche Publica 2 9 +7
Pedreira Cr(?che Privat,ja. 2 4 +2
Pré-escola Publica 10 15 +5
Pré-escola Privada 1 2 +1
Penapolis Creche Publica 12 15 +3
Creche Privada 8 6 -2
Pré-escola Publica 19 18 -1
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Pré-escola Privada 6 6 0
Creche Publica 14 17 +3
Santa Barbara| Creche Privada 18 22 +4
D'Oeste Pré-escola Publica 35 33 -2
Pré-escola Privada 19 22 -3
Creche Publica 0 0 0
Santa Cruz dag Creche Privada 4 4 0
Palmeiras Pré-escola Publica 3 3 0
Pré-escola Privada 4 4 0
Creche Publica 15 18 +3
Sumaré Creche Privada 12 18 +6
Pré-escola Publica 22 23 +1
Pré-escola Privada 13 17 +4

Fonte: Inep/Edudata/Dataescola.

Obsl. O mesmo estabelecimento pode ofertar maisndestapa.

Obs 2. Para o0 ano de 2007 ndo encontramos datkrente as informacdes de 2009, somamos
0s nimeros de equipamentos publicos privados disiizado pelo Inep no Dataescola.

O crescimento da oferta privada também € percep&do aumento no niumero de
estabelecimentos privados entre 2007 e 2009. O tietamunicipios selecionados nove
aumentaram o0 numero de creches e oito de pré-esatfco mantiveram 0s mesmos
equipamentos de creche e quatro de pré-escola. Eamrogdeles observa-se tanto a
diminuicdo no numero de estabelecimentos que afectaches, como pré-escolas privadas.

Em apenas dois municipios temos a diminuicdo ncendiimle estabelecimentos privados.

4. CONSIDERACOES FINAIS

N&o se pode negar que o Fundeb avancou em algpest@s em relagédo ao Fundef.
Desde de sua implantacdo todas as etapas da eduz@sida passaram a contar com um
mecanismo de financiamento. A creche, ndo previstgrojeto de lei inicial, foi alvo de
grande mobilizagdo da comunidade educacional, ipahmente, dos Fraldas Pintadas,
fazendo com que tal etapa também fosse incluidewo Fundo.

Entretanto, conforme estudo de Campos, Rosembéegreira (2006) grande parte do
atendimento as criancas menores de sete anos idossé aqui no Brasil por meio dos
convénios entre estabelecimentos privados filartodp comunitarios e ou confessionais e 0s
inUmeros 6rgaos publicos responsaveis pelo rep@#ssecursos para sua manutencdo. A
amplitude de tais convénios era tdo expressiva,aguautoras chamaram a atencéo para a
impossibilidade de sua supresséo imediata, tenddstana limitada oferta de vagas nas redes
publicas que, como se sabe, ainda néo esta resolvid

Por essa razao, o formato do novo Fundo incluisiglids publicos também para os

estabelecimentos privados sem fins lucrativos derdam a educacao infantil e educacao
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especial, o que para Pinto (2007) foi um duro gaipeprincipio de que recursos publicos
deveriam se destinar as instituic6es publicas.

Embora acreditamos que tal decisdo devesse seldemda por um periodo
transitorio, o ingresso das matriculas privadasqas ser constante na etapa de creche e na
educacao especial (SENA, 2008), criando-se assimmecanismo indutor do aumento de
vagas privadas subsidiadas com recursos publicos.

O financiamento por aluno, tal como o modelo beawildo atual Fundeb, em que o
repasse de recursos esta diretamente relacionadanaero de alunos matriculados nas redes
estaduais ou municipais de ensino, induz os eateEsddos a ‘capitanearem’ mais matriculas,
uma vez que, quanto maior a quantidade de mattiesjadmaior’ o repasse de verbas. No
final dos anos de 1990, esse mecanismo levou aimdi@s municipios paulistas a aderirem
ao processo de municipalizacado do ensino fundamettg@a de escolaridade que, até entéo,
se encontrava sob a responsabilidade do Estado.

Arriscamos a dizer ainda que a politica de funaasituiida nos moldes do Fundeb
contribui para o avanco da privatizacéo das etay@as substanciais da educacao basica na
medida em que viabiliza a transferéncia de recyrdbbcos as escolas privadas conveniadas,
contribuindo para que o crescimento das matricytasicipalmente as de creches, se
generalize na esfera privada.

Nesses termos, a indicacédo de Senna (2008) parefiemada, por ela:

As ponderacdes [previstas pelo Fundeb] séo elemeata a captacdo de recursos,
mas, segundo esse dispositivo, 0 gasto € livie éispode-se captar por uma etapa
ou modalidade e gastar em outra. Mais do que gsde-se, no limite, captar
determinado valor pela matricula publica e aplecad conveniada, e vice-versa. As
ponderag8es podem até orientar, mas néo vinculagastes. Esse dispositivo, alias,
torna totalmente indcua a regra do artigo 8°, 8&%eferida lei, o qual prevé que as
eventuais diferencas de valor por aluno/ano emisgtuicdes publicas e privadas
sejam aplicadas na infra-estrutura da rede publica.

Tal situacdo pode induzir municipios com poucaacjade financeira ou com um
atendimento educacional estatal fragil, a captaurs®s via matriculas da rede publica e
destina-los, prioritariamente, as instituicbes emadas, tendo em vista que 0s custos deste
atendimento sdo, geralmente, bem inferiores adsc@das pela rede direta. O cOmputo de
matriculas privadas conveniadas como constitutileasede publica, como vem praticando
alguns municipios paulistas, reforca a hipétesantada.

Outro dado relevante a se destacar refere-sgesn@stituidas pela lei 11.494/07
para que as escolas conveniadas recebam recursamdeb, dentre as exigéncias, esta a de

estes estabelecimentos néo terem finalidade luaréBRASIL, 2007, Art. 8°), entretanto, em
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alguns municipios paulistas como Piracicaba e Horttia, o convénio para oferta de vagas a
educacao infantil se efetiva, praticamente, comitingdes privadastricto senspyou seja,
com escolas que visam lucro (LDB, art. 20) e, podasao regidas pela l6gica de mercado
(OLIVEIRA R., 2007).

Nestes municipios, jA se sabe que os recursos ddeBuse direcionam para as
referidas instituicdes o que inaugura outro probleendirecionamento de dinheiro publico a
instituicbes que visam lucro, que como se sabe@nstitucional. Também se gera com tal
situacao, a insercdo da educacéo infantil em ugieaddnercantil e privatizante, a corrida por
parte dos ‘empresarios’ educacionais por maioregepfinanceiros publicos para manterem
seus lucros e seus estabelecimentos em funcionaneeainda a expansao da oferta da
educacdo infantil via esfera privada (ADRIAO; DONWBIO, 2005; ADRIAO, 2009;
DOMICIANO, 2006, 2009).

! Mestre e doutora em Educacao pela FEUSP e profedadfE- Unicamp.
% Mestre em Educacéo pela UNESP, campus de Rio Claro.

3 Em 2006 foi aprovada a Emenda Constitucional n. &&ndo o FUNDEB — Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica. A proposta rdenBla Constitucional para sua criagdo PEC 415/05
previa a exclusao do financiamento das crecheandal a universalidade do exercicio do direito acacéio.
Depois de muita negociacéo entre representantesdaiedade civil, MEC e Ministério da Fazenda, &slves
foram incluidas no FUNDEB.

4 Os convénios s&o regidos pela Lei Federal 8.668Ld#e junho de 1993. De um modo geral, séo insnuos
utilizados pelo poder publico para associar-se entilades publicas e/ou privadas, com ou sem dicrsiivos,

para a consecucdo de objetivos determinados quesypenham mutua colaboracdo entre o convenente e o
conveniado. Os convénios podem se efetivar por ahkeicepasse de verbas, uso de equipamentos, dsagcu
humanos e materiais, dentre outras formas (BEZERRAS).
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