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Resumo: O trabalho, a partir de dados coletados em pesautisanstitucional, discute a
capacidade de Conselhos Municipais de Educacaonse@®ws de Escola atuarem como
orgdos de gestdo e controle social sobre a edugaifdiza em cinco municipios paulistas.
Conclui-se, nos municipios estudados, que os Corséliunicipais sdo objeto de interesses
politicos locais, 0 que ndo ocorre em relacdo ateg@dos escolares. Em ambos os casos,
ainda, verifica-se a tendéncia a incorporacdo adi@ria dos orgaos a formas de gestao
hierarquizadas e centralizadoras.
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1 NOTA INTRODUTORIA

Este trabalho apresenta resultados de pesquisanstiteicional que teve por objetivo
analisar a implementacdo de instancias organizaisiooom vistas ao cumprimento do
principio constitucional da gestdo democratica &ir® e da correta aplicacdo de recursos
financeiros em cinco municipios paulistas. Busa®uasnda, produzir resultados capazes de
apoiar a atuacao do Ministério Publico no tocargarantia do direito & educacéo.

O estudo, financiado pelo Conselho Nacional de Daseimento Cientifico e Tecnoldgico,
CNPq, implicou coleta de dados e analise nos muiniiselecionados referentes a oferta e
financiamento da educacdo municipal; organizacdcadaira docente; e sobre as instancias
de controle social das politicas locais, a sabens€lhos Acompanhamento e Controle Social
dos recursos do Fundef; Conselhos Municipais de&gio e Conselhos de Escola.

O texto ora apresentado debruca-se sobre a impfanta funcionamento dos Conselhos
Municipais de Educacédo e Conselhos de Escola, camga aspectos do funcionamento de
ambos o0s colegiados. Nos trés itens subsequentesseafamos 0s procedimentos
metodoldgicos, as orientacdes tedricas que guiagmsquisa, aspectos da implantacdo e
funcionamento dos colegiados e nossas considerafijdais acerca do processo de

participacdo nos mesmos.



2-PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A selecédo de municipios nos quais foi realizadaleta de dados tomou como critério
possibilidade de parceria com representantes lalmaiglinistério Publico do Estado de Séo
Paulo. Para tanto se realizou uma reunido com poye® publicos, apresentando-se o
projeto. A consecucdo da pesquisa contou com &ipagdo de promotores como apoio no
acesso as informacdes e de compartilhamento dalsachss.

O aceite por parte de cinco promotores definiuoisatcas nas quais seria realizado o
trabalho de campo (Franca, Morro Agudo, OrlandibeiRéo Preto e Sertdozinho, todos na
regido administrativa de Ribeirdo Preto). Para aamaarca foi selecionado um municipio
tendo-se em vista que o conjunto deveria representhversidade regional em relacdo ao
porte populacional, existéncia ou ndo de sistendarfmr de ensino e formas de gestdo da
educacao.

O trabalho de campo, por sua vez, implicou procedios proprios a pesquisa de
natureza qualitativa, tais como: analise documgmplicacdo de questionarios abertos e
entrevistas semi-estruturadas. Foi selecionada paédise toda a legislacdo municipal
referente aos colegiados na area de gestédo e ér&alo magistério, assim como atas e
demais registros existentes nos municipios. Olgeise, assim, proceder a uma analise
documental ampla, a partir de informac6es contéixagas (LUDKE e ANDRE, 1986.)

A analise documental foi acompanhada de aplicagdquestionarios a conselheiros
em cada um dos municipios, totalizando 368 respuadeA aplicacdo dos mesmos ocorreu
em encontros de conselheiros promovidos pelos [sestpres em parceria com 0s
promotores publicos envolvidos no projeto. Nos atros foram debatidos os temas “Gestao
Democrética da Educacdo”, “Financiamento da Edwlagi “Garantia do direito a
Educacao”. A apresentacdo da pesquisa e respasiguastionarios precedeu as discussdes
em todos os encontros realizados. Finalmente, apakses iniciais dos dados obtidos por
meio da pesquisa documental e aplicagdo dos qnéstis, procedeu-se, de maneira
complementar, a realizacdo de entrevistas com kwisEs e representantes de movimentos
sindicais vinculados ao magistério.

Registramos que ao se pretender analisar as cesdigds quais o principio
constitucional de gestao democratica se matenainas instancias participativas, interessou-

nos especificamente verificar como se dava a jy@atiéo da sociedade. Dai a centralidade



dos sujeitos que, néo se localizando no ambitoattepexecutivo, atuavam em instancias

colegiadas.

3-CONSELHOS E GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO E OS OBSTACULOS
A PARTICIPACAO

A Constituicdo Brasileira de 1988, como observa idMata Gloria Gonh (2008),
introduz os conselhos de gestdo setoriais. E, amdaF/88, que ira estabelecer a gestio
democratica da educacdo como principio orientadoorganizacdo do trabalho nos
estabelecimentos de ensino oficiais (Artigo 20@jsim VI). Os conselhos foram uma das
principais inovacdes democraticas no que se referngoliticas publicas, visto que, naquele
momento, normalizava-se a condicdo de existénciasgacos permanentes de interlocucéo
entre a sociedade civil organizada e a sociedaliicpoAssim, pretendia-se a criacdo de um
novo padréo de relacdo entre Estado e Sociedatieamio a necessidade de que a gestdo das
politicas publicas fosse ampliada, incluindo aipig@cdo de novos sujeitos sociais (GONH,
2008).

No que se refere as funcdes politicas dos ConsMbogipais de Educacao, segundo
o MEC:

Os CMEs exercem o papel de articuladores e mediaddas questdes educacionais da
sociedade local, junto aos gestores do poder milpticnicipal (...) Sdo érgdos de ampla

representatividade, com fun¢des normativa, consillthobilizadora e fiscalizadora. Ocupam

posicao fundamental na efetivagdo da gestao detiwactos Sistemas de Ensino, bem como
na consolidacdo da autonomia dos municipios no ngen@ento de suas politicas

educacionais (BRASIL, 2006).

Adolfo Ignacio Calderdn (2008) constata em pesqgaaae o Perfil dos Conselhos
Municipais de Educacéo, realizada pela Secretaigdlicacdo Basica (SEB) do Ministério
da Educacédo (BRASIL, 2004), que somente 24% dodaipiws brasileiros possuem CMEs
em funcionamento, sendo nas regides Norte e Nerdssmenores indices. Além disso, esse
estudo revela a precariedade de sua estruturand®mamento, indicando que a maioria deles
tem sua sede no prédio da secretaria municipallueagéo, ndo dispéem de computador, fax,
telefone ou dotacdo orcamentaria especifica. Higpke nas deficiéncias estruturais o
conflito entre os mecanismos que visam a descematcdlb do poder e as préticas politicas

arraigadas que pretendem a concentracao de palelasaes politicas.



No que diz respeito aos Conselhos de Escola podeomssderar que a permanéncia
de praticas centralizadoras nos processos dedséoiustitui-se como uma das marcas que,
contraditoriamente, caracterizam o 0rgao de gestéolar. Estudos do inicio dos anos 1980
ja demonstravam que os esforcos dos usuarios enicipar da gestdo produzem
manifestacdes de resisténcia por parte de professodiretores, como bem o exemplifica o
trabalho de Maria Malta Campos (1982).

Mais recentemente, ao longo dos anos 1990, novsguas realizadas sobre a
participacdo em Orgados colegiados de gestdo indegmermanéncia das dificuldades na
ampliacdo do poder dos conselhos e na capacidaddantdevencdo dos usuarios.
(AVANCINE, 190; PARO, 1995; GARCIA, 1995; PINTO, 98, CAMARGO, 1997,
CORREA, 2006, entre outros).

A transferéncia aos municipios de responsabilidedes com a oferta do nivel
obrigatério de ensino, sobretudo ap6s a impleméotago Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valgdizado Magistério, FUNDEF,
aprovado em 1996 (e substituido em 2007 pelo FUND&E®uxe para a esfera administrativa
municipal um conjunto ampliado de demandas, inetuseferentes a expansdo dos 0rgaos
colegiados de gestdo. Todavia, a pouca tradicgmdeipacado, ja analisada em niveis mais
elevados da administracdo publica, certamente daprse nas esferas locais, inclusive de
maneira mais acentuada.

No Estado de S&o Paulo, ha que se considerar gimelao intenso processo de
municipalizacdo vivido a partir da segunda metagedécada de 1990 trouxe para muitos
municipios uma ampliacdo no atendimento e a incagdm ndoapenas de prédios e
estudantes, mas também de funcionarios até ent@ampentes a rede estadual.

Tais observacdes séo realizadas tendo-se em uista ignplementacao dos Conselhos
de Escola nas redes publicas sofreu, segundo ratestudos, resisténcias no ambito das
unidades de ensino e auséncia de politicas favdwer® Ainda, a ampliacdo da oferta
educacional por parte de municipios, em muitosscasm condi¢des operacionais concretas
para atender suas demandas, funcionou como fontdicdmnante a refrear o funcionamento
do orgéo colegiado.

Outra variavel importante a ser considerada é sedigacdo de concepcdes de
participacdo dissociadas daquelas que tradiciomaémancoraram propostas inovadoras,
como a gestéo colegiada da escola, a eleicéo eomis e a implementacdo de conselhos de

escola. Adotando uma logica segundo a qual paaéip representa compromisso na

4



execucao de tarefas, muitas instituicbes privaglas atualmente assediam os 6rgaos publicos
municipais de educagdo, contribuem para que a&edtéw da participacdo e a inerente
dimensao politica da gestdo escolar, que até @ew@otdo pouca penetracdo no “chdo da
escola”, seja ja substituida por um discurso déggaacao “despolitizada” e asséptica, mas
absolutamente funcional para comercializacdo dos mhaersos produtos junto ao setor
publico.

Conforme, ainda observa Peroni (2008) a maioria @osselhos Municipais tem
representacdo de escolas privadas, embora maioceralmhe representantes seja de escolas
publicas. Observe-se que o interesse do setordarisabre a esfera publica tem crescido na
ultima década, o que se verifica pelo nimero deresag que prestam servicos para redes
municipais de ensino em novas formas de articulagdi®@ os setores publico e privado, que
incluem venda de sistemas apostilados de ensiseessorias para a gestdo educacional com
forte apelo da l6gica administrativa gerencial. WA, ADRIAO,BORGHI, 2009). As
municipalidades, ainda, registram tracos de fostinpponialismo em sua administracdo que
condicionam o funcionamento dos érgéos colegiabl@&NDONCA, 2000).

Apesar de todas as dificuldades registradas, congssaltar que no caso dos
municipios estudados, a presenca do Ministérioi€alatuante no esfor¢co de democratizagéo
da gestdo escolar tem sido importante na implemp@otale acdes que favorecem a
participacdo da comunidade. Exemplo de tal atuagaams eleicbes para conselhos de escola
gue acontecem em escolas municipais e estadueggida em uma mesma dat&.iniciativa
do Ministério Publico em acordo com secretarias inipais e diretoria regional de ensino
contribui na divulgacdo do Conselho de Escola jud@ocomunidades e cria situacfes de
alguma mobilizacdo para as elei¢ées nas localidades

Destaca-se, entretanto, que é sempre necessalificqua sentido da participacéo,
mesmo porque a mera existéncia da estrutura namtgague as formas tradicionais e
autoritarias de gestdo sejam alteradas. Operandisgguta, sentidos diferentes do que seja a
participacdo, compreendendo um amplo espectro guéav participacdo democratica mais
efetiva as tentativas de controle e transferéneiaedponsabilidade do poder publico para a
sociedade civil. As praticas, por sua vez, conforegstra nossa tradicdo politica, apenas
ratificam a exclusdo do ambito das decisbes. Tatgortanto, de uma inclusdo excludente,
visto que de fato a intervenc¢ao da sociedade iwial se efetiva.



3 OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E OS CONSELHOS DE ESCOLA

Tomamos em consideragdo neste item, aspectos timdxada participacdo e do
funcionamento dos 6rgaos colegiados, entendidoso cafevantes a analise. Para tanto
destacamos a composicao, participacédo e formasdiEacdo dos integrantes; periodicidade
das reunides; atribuicdes dos conselhos; os tema@asids nas pautas; e, finalmente, no caso

dos conselhos de escola, a avaliagéo dos partiegan

3.1 Composicao, grau de participacao e formas ddicacao dos integrantes

Os dados indicam fragilidades nos Conselhos estisdanl que se refere a garantia de
gue sejam oOrgaos democraticos, representativoslidessos sujeitos sociais, bem como na
assuncao de um papel significativo na garantiadigagdo publica com qualidade. Ainda
assim, ha que se ressaltar a existéncia de esfqgosparte dos poderes politicos
conservadores para manter a hegemonia na compodasioConselhos Municipais de
Educacdo (CME). Inferimos que se trata de reconfedio sobre o0s potenciais espagos
democraticos (e seus riscos) frente a determindgdqoliticas publicas educacionais para o
municipio.

Temos a esse respeito, no municipio de Franca,asm exemplar. Criado no ano de
1997, o Conselho Municipal de Educacéo teve sugosigao modificada nos anos de 2003,
2004 e 2006, apontando o espaco de disputas naos@@p do colegiado. Na primeira
composicdo ndo estavam incluidos representantednd#slicdes Superiores de Ensino
Privadas do municipio. Contudo, no ano de 2003ridrecluidos representantes de cada uma
dessas instituicbes; em 2004, na categoria “tradaltes da educacdo”, excluiu-se o
representante de funcionério (que retorna em 2@0Bicluiu-se representante de creches
filantropicas conveniadas ao poder publico municipa

Ainda no que se refere a composicdo dos Conselessaltamos os Conselhos
Municipais dos municipios de Morro Agudo e Orlandien Morro Agudo o CME, criado em
1998, prevé em sua composicao: um representanéegdo de educacdo do municipio, um
representante dos diretores da rede municipal dm@num representante dos diretores da
rede estadual de ensino, um educador de comprosgariéncia, um representante da
comunidade indicado pelo prefeito municipal, unrespntante da rede de ensino patrticular,
um representante da diretoria de associa¢fes e dai municipio. J& em Orlandia, temos a

criacdo do CME em 1991, a partir da seguinte com@osum representante do érgédo de
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educacdo do municipio, um representante da Camanaicidal, um representante dos
diretores da rede municipal de ensino, um reprasgntdos diretores da rede estadual de
ensino, um educador de comprovada experiéncia,epnesentante da comunidade indicado
pelo prefeito municipal. Neste municipio, ocorreniaumudanca na composi¢cado do Conselho,
saindo o membro da comunidade, sendo incluidos:representante das sociedades de
amigos de bairros, um da Associacdo de Pais e @&gestrum indicado pela sociedade de
profissionais de Orlandia.

Destacamos a ambigtidade do termo “educador derovanga experiéncia”, presente
no quadro de composi¢cdo dos membros dos Consedissssidois Municipios que, por sinal,
sao bastante semelhantes. Questiona-se: quem sEriarais experientes? Assim, analisando
a composicao desses Conselhos, depreende-se epgramao contempla a possibilidade de
participacéo efetiva dos diversos sujeitos socdaisociedade civil, mesmo porque quando se
prevé a presenca de representantes da comunidadeesmos sao indicados pelo prefeito.
Portanto, ndo ha paridade. Pinto (2008) apresemt® © critério mais adequado para nortear
a composicao dos Conselhos Municipais de Educacfaridade entre os representantes do
Poder Executivo e profissionais da educacao (25% oa) e da comunidade usuaria (50%).
Comparando essas propor¢cdes com os dados obtidostata-se que os colegiados
apresentam composic¢des bastante diferentes dasometas pelo autor, inclusive porque os
usuarios da escola possuem uma representacdo Inédgor em relagdo as demais
categorias. Segundo o mesmo autor, ainda quefedieial ndo deva determinar o tamanho e
a composicdo de cada Conselho, deveria sim afion@so relativo de cada segmento, ou
seja, o percentual que ele representaria na cogduoBnal, a exemplo do que acontece com
os conselhos da area de saude. Aléem disso, tambsenva a importancia da definicdo de
critérios na composicédo do Conselho, estabelecatidiona como se dara a indicacdo de cada
segmento, a fim de que nédo ocorra o observado,egemplo, nos municipios acima
tratados.(PINTO, 200)

Ademais, dois conselhos (Morro Agudo e Orlandi@gunido sdo presididos pelos
representantes do 6rgao de educacao do municipantQa isso ainda merece ressalva o fato
de que, de acordo com o regimento interno do Clhaddlnicipal de Orlandia, aprovado em
1995, define-se que a presidéncia (presidenteed searia eleita por seus pares. Assim, existe
uma discrepancia entre a lei e o regimento, o gdiea também um desconhecimento por

parte dos membros do conselho acerca de sua eagdmue funcionamento.



No que se refere aos mandatos, excetuando Rilf&igio que prevé quatro anos com
possibilidade de reconducao, nos demais munic§diosde dois anos, possibilitada também a
reconducéo. Destacamos o municipio de Ribeirdm Piequal se prevé que de dois em dois
cessara o mandato de dois tercos dos conselhsendp permitida a reconducéo. Assim,
pode-se possibilitar que ndo haja descontinuidadegcéo do conselho entre gestoes.

Os Conselhos de Escola, por sua vez, tém legidasg@melhantes que ndo sofreram
alteracfes ao longo da ultima década. Dois muoifBertdozinho e Morro Agudo) utilizam
legislacdo estadual para organizar seus colegiddokegislacdes dos outros trés municipios
ndo apresentam diferenciacdes significativas eatdel a Lei Estadual 444/85.

Em relacdo a composi¢do do colegiado, um casogj&ionado no que se refere aos
Conselhos Municipais de Educacdo, merece destdgata-se de Franca. Este é o Unico
municipio pesquisado no qual a composicéo de giofiais € percentualmente maior do que
a de usuarios. Somados professores (50%), esptasal6%) e demais funcionarios (5%)
temos um Conselho de Escola com representacdemtifada entre usuarios e profissionais,
uma vez que os primeiros, segundo a legislacaeseptam 40% do colegiado (estudantes e
pais).

Em todos os casos pesquisados os membros do (Eelefos por seus pares
(estudantes, funcionarios de apoio, docentes eiediptas). O diretor, entretanto, € membro
nato e presidente, ndo considerado nos percemtiegisveis. Lembramos ainda que em todos
0S municipios pesquisados o diretor escolar é ndmpelo poder executivo, logo, o 6rgao
colegiado é presidido por alguém de confianca déefio municipal.

Os mandatos, tal como na rede estadual de enfim@nsiais, com renovagao completa
dos membros, embora haja a possibilidade de recéndexceto pelo diretor. Portanto, toda

a configuracdo do 6rgéo pode ser alterada anuadment

3.2 Periodicidade das reunides

A periodicidade das reunides dos Conselhos Murigiga Educacdo em Orlandia e
Morro Agudo € bimestral, j& nos demais municipists @revista a ocorréncia mensal. Prevé-
se ainda, nas leis de todos os conselhos, a dak=le convocacdo de reunibes
extraordinarias pela presidéncia e/ou por maionglkes. Como avalia Calderdn (2008), esse

namero de reunides é bastante reduzido se condadeas atribuicdes desses Conselhos.



A periodicidade das reunides dos Conselhos de &s@blcomo na rede estadual, em quatro
dos municipios € de duas reunifes semestrais aatin&xcecdo deve ser feita a Ribeirdo
Preto que em sua legislacédo nédo indica periodieid&dh todas as legislacbes é prevista a
realizacdo de reunides extraordinarias, convogaelasdiretor ou por 30% dos membros.

Os Conselhos Municipais de Educacdo contam, porta@m mandatos de maior
duracéo e, em alguns casos, com maior regulareladguas reunides do que os Conselhos de
Escola. Considerando as duas situacdes, pergumtaso-que leva a que os colegiados no
ambito da unidade escolar tenham obrigatoriedadeuwter-se somente quatro vezes ao ano?

Apenas a titulo de exemplo, observamos que os Gmssele Escola na capital
paulista, instituidos em 1992 (Lei Municipal no..Z29, del992) devem reunir-se
ordinariamente pelo menos uma vez por més e sa@rns{@s no cronograma escolar (Artigo
25). O mesmo ocorre em Porto Alegre (Lei Municip@®, de 1993; Art. 20), para o qual,
ainda, o mandato dos membros é de dois anos, Earmiteconducado (Art.19).

Entendemos que a periodicidade prevista para asdeué um indicativo importante
da proposicéo politica que orienta a constituigddmaos colegiados de gestdo. Sem duavida,
mecanismos de participacdo exigem cuidados e pagéizrem sua organizacdo. Todavia a
aprendizagem da participacao exige regularidadeagass e continuidade. Em relagdo aos
conselhos de escolas, ainda, constam de suasigigbuleliberar sobre questbes de ordem
pedagogica, administrativa e financeira, o queaosghte ndo se faz com apenas quatro

encontros anuais.

3.3 Atribui¢des dos Conselhos

No que se refere a natureza dos conselhos mursciaistata-se que Ribeirdo Preto e
Franca os indicam como consultivos, normativoslibelativos. JA Morro Agudo e Orlandia
apresentam como atribuicoes a deliberacédo, a igéiica parecer, reafirmando que eles tém
por funcdo assessorar 0 governo municipal na galiéiducacional do municipio. Como
afirma Calderon (2008), para a garantia de uma agdiac publica com democracia e
qualidade, faz-se importante, construir mecanisipos favorecam que esses colegiados
assumam um carater essencialmente deliberativo.

Os conselhos de escola pesquisados também témiglieb de natureza deliberativa e
consultiva sobre aspectos pedagdgicos, financeadsjinistrativos e disciplinares. Em

nenhum dos casos se encontra a funcao normativistaraos Conselhos Municipais.
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3.4 Os Conselhos e suas pautas

O item toma por referéncias dois procedimentosntiist no caso dos Conselhos
Municipais de Educacéo, obtiveram-se informacdésesas pautas mais frequentes por meio
de consulta a atas (referentes a 2007-2008). dasmwdos Conselhos de Escola privilegiou-se
as respostas aos questionarios foram utilizada® ¢omte, devido a imprecisdo das atas e as
dificuldades de acesso aos documentos em algumautdsipios pesquisados.

O conjunto dos dados indica que ha nos Conselhasdiais de Educacao analisados
uma tendéncia para a burocratizacdo e incorpordedpraticas administrativo-cartoriais,
sendo desprivilegiadas as questdes politicas, lmano eima postura critica e direcionadora
das politicas publicas educacionais (CALDERON, 2008

Temos no municipio de Franca, mais uma vez, um exsmplar. As atas dos
Conselhos Municipais de Educagéo nao registranreseptes, sendo possivel apenas inferi-
los pelas assinaturas (em média trés, ainda quee;@or vezes, um maior nimero de nomes
ao longo do texto). Varios assuntos sao discutitias, ndo ha deliberacbes, apenas afirma-se,
por exemplo, que devettodos ficar alerta”. Notam-se ainda discussfes em que 0s assuntos
sao problematizados a partir dos dados que os mesndispdem naquele momento, néo
sendo retomados nos registros das reunifes sulmgesiiEambém nado se registra nenhuma
acao especifica do Conselho em relagcéo aos probleventados nas reunides.

Por outro lado, destaca-se também o municipio teif&o Preto. Analisando as atas,
verifica-se que os assuntos eram discutidos, datilos e encaminhados a partir das decisdes
do coletivo. Constata-se que foram retomados agolaras reunides, 0 que indica uma
continuidade das discussGes. Também estéo registradnifestacdes favoraveis e contrarias
do Conselho frente a acdes do Poder Publico Mwalicip outras organizacfes. Identifica-se
uma relacdo de proximidade com o Ministério Publmalo registro de notificacdes deste ao
Conselho, bem como as respostas adotadas pelo mEslm ainda dizer que as atas trazem
um registro bastante detalhado das discussdesidarro que permite identificar os
posicionamentos dos diferentes membros. Além dissohém constam todos os presentes e
aqueles que justificaram sua auséncia. Assim, gsstres das Atas deste municipio,
diferenciam-se dos demais, indicando uma dindmeamnditas discussdes nas reunides.
Destaca-se também a quantidade de assuntos dascatikliberados no periodo analisado.

No que se refere aos Conselhos de Escola, paransglbeiros dos municipios de

Orlandia, Morro Agudo, Franca e Sertdozinho os temais pautados séo a divulgacdo do
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proprio conselho e a veiculagdo de informac¢dedajnante com os recursos financeiros da
escola.

Os conselheiros de Sertdozinho também priorizamn@at‘recursos financeiros”, a
propria eleicdo do Conselho e questdes pedagédumsicamos que a pauta “recursos
financeiros” quando é descrita com maior detalhdica que o0 assunto é a prestacao de
contas referente ao recurso recebido anualmenés pstolas do Programa Dinheiro Direto
na Escola (FNDE).

Em Ribeirdo Preto destaca-se o fato de os conseshierem mencionado como pauta
a discussdo sobre normas disciplinares. Essa taspogere que ainda é o colegiado um
espaco para resolucéo de conflitos, com objetivprdenover a punicdo. Ou seja, em certa
medida o Conselho atua como instancia maxima de&fwnno que de fato, as legislacdes

examinadas prevéem, mas que sem ddvida nao € jg¢o incipal.

2.5 Os conselhos de escola segundo os conselheiros

Os conselheiros dos cinco municipios, que respand@os questionarios, indicaram
entre problemas enfrentados, principalmente, a fdé participagdo da comunidade. Em
Sertdozinho, Ribeirdo e Franca também foram dektagaroblemas disciplinares dos alunos
e horarios das reunides.

As respostas semelhantes em diferentes municipigerem que o grau de
participacdo no colegiado é considerado insatiséatgor seus membros, assim como as
formas organizativas do mesmo. Podemos inferirsgurata de uma crise de participacao e
de generalizacdo de dificuldades concretas paraoquenselho atue? Esta bem poderia ser
uma boa alternativa para explicar a participac8atisfatoria, ndo fosse a auséncia histérica
de participacdo em nossas escolas.

Sobre a dificuldade localizada na participagcdo atailfa, temos ainda a considerar
duas ordens de questdes: a condicao real de pagim dos usuarios, em funcao de jornadas
de trabalho e outros afazeres e, principalmentepagdicdes produzidas para que participem
na escola. O recurso de inculpar as familias péla participacdo, parece reproduzir a
tradicdo escolar brasileira de deslocar para faasida responsabilidade por agbes que
caberiam, em grande medida, a seus profissionais, tez que sado eles mediadores no
processo de organizacdo dos conselhos de esc@eodreem-se, entretanto, ndo apenas as

dificuldades concretas, mas principalmente os mecas que recriam as dificuldades, tais
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como a visdo preconceituosa sobre as familiasnfgesssadas e ausentes) disseminada por
um discurso “de lamento resignado” que faz supordsefato a participacao familiar algo
desejado e ndo concretizado, apesar de esforcoprafissionais. Tal discurso dissimula o
pouco interesse em que as relacdes de poder sdjaradas e 0s processos decisorios
desloquem-se para o 6rgdo colegiado. Estas cog@tataorroboram a conclusées de outros
estudos que ressaltam o peso dos fatores ideogdgamno um dos condicionantes de maior
relevancia para a garantia da participacéo (PARG51CAMARGO, 1997).

Os conselheiros de Sertdozinho tenderam a ressaléan dos problemas, aspectos
positivos do conselho de escola como o fato de“isgportante”, embora n&o faltem
observaces relativas a pouca participacdo e agagr além da pouca atividade. Mesmo
assim as avaliacdes positivas sobressaem. Em tn@gipios, ainda, a pouca democracia no
orgao foi mencionada.

As sugestOes para enfrentar as dificuldades comganizacdo dos conselhos sao
lembradas em suas condigcbes materiais e em termosomcepcdo sobre o colegiado.
Sobretudo em Franca ha uma série de indicagcfesntesrao funcionamento de um o6rgao
democratico de gestao, tais como: aviso antecipiadoreunides; formacao sobre recursos
descentralizados e integragdo com o Ministério iPGbIE necesséario destacar que as
sugestdes nos oferecem indicadores sobre a pmdsaconselhos, ou melhor, sobre as
dificuldades objetivas para a participacao e salpercepc¢éo do potencial em produzirem-se
aliancas com outros sujeitos sociais.

Entendemos que a demanda por capacitacdo paracldarrecursos na unidade
escolar é de extrema relevancia para a democratizede gestdo, isto porgue recursos
administrados pela prépria unidade potencializasuudisbes acerca das prioridades da escola,
contribuindo para que sejam debatidos projetosra guae problemas infra-estruturais sejam
objetos de discussao. Todavia, se os conselheftmsa® sentem em condi¢cdes de debater o
tema, provavelmente participardo pouco e demangemdco.

Juntamente com as sugestfes jA mencionadas apammgeas, com diferentes
caracteristicas: arrecadacdo de verba, realizagda;d@es religiosas, aumento da disciplina.
Tais propostas expressam concepc¢fes que partermaecampreensdo ainda restrita em
relacdo ao papel do Estado no provimento da epclica e sobre o carater laico da mesma.
Ao mesmo tempo, tais demandas expressam a vongaeecdntrar solugbes para problemas
vividos no cotidiano (se faltam recursos-arrecadag®e faltam condutas consideradas

corretas-religiosidade).
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Nos limites deste trabalho ndo é possivel desmenabamalise por segmentos, mas,
devido ao potencial papel formativo dos ConselhesEdcola para as novas geracoes,
registramos como grave o fato de os estudantelerem a ndo responder a muitas das
questdes, sobretudo as que solicitam a indicacgwaidemas e a avaliacdo que tém sobre o
conselho de escola. Somando-se todos os municigiestudantes conselheiros responderam
0S questionarios, dentre estes somente trés iadicaroblemas relativos ao Conselho de
Escola. As dificuldades foram denominadas como isoiglina”, “nossa cultura
individualista”, “pais que trabalham” e “falta despeito com professores e funcionarios”.
Verificamos assim, nas poucas respostas, a re@odigs discursos mais tradicionais sobre
as razodes dos problemas vividos na escola.

Em relacdo aos pais, as respostas mostram a ddobellem participar do colegiado,
como por exemplo: “é um 6rgdo burocratico”, “irrkgly outras, entretanto, indicam uma
concepcdo do conselho como instancia privilegiaala  coletivo da escola: “através do
conselho atuamos juntos (...) para melhorar a @seolos ajudar uns aos outros”; “principal
meio de mostrar democraticamente os principais |pmods da educacdo atual”. Outras
respostas, ainda, indicam que a participacdo plissidos pais “saber o que acontece na
escola” e “discutir a indisciplina dos alunos”.

Apesar das boas perspectivas para o conselhouasasstambém reclamam a maior
participacdo de seus pares. A participacdo dosgsofes, curiosamente, ndo € objeto de
atencdo em nenhum dos questionarios desse grupdicAfaos assim que 0S usuarios
mantém o diagnostico dos profissionais segundoab guéo funcionamento adequado do
colegiado é responsabilidade das familias.

As percepcdes dos conselheiros parecem correspaogeocesso politico-normativo
que institui os conselhos de escola. Uma vez quehddpoliticas localizadas capazes de
fortalecer os 6rgaos colegiados, os conselheirotaobapenas com sua disposicdo e com as
referéncias que jA possuem sobre participacdo ipéegerir nas decisGes relativas ao
processo pedagoégico. Ndo se estranha, portantdhajaeexpectativas entre os conselheiros
para de que o Orgao atue como disciplinador, amngreensdo de que o0 suposto desinteresse
das familias e dos estudantes esteja no centrdifi@ddades em democratizar-se a gestao

escolar.
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4 CONSIDERAQOES FINAIS

Concluimos este trabalho indicando que os consekstsidados apresentam
semelhancas em seu funcionamento no que diz respgireservacdo da hierarquia e da
centralidade de representantes com maior poderonalidade. Em certa medida as
caracteristicas comuns entre os conselhos, taie penndicidade das reunides e centralidade
de representantes do executivo, podem indicar coi@réntre a politica local e a organizacao
do trabalho na escola. Em ambos 0s casos, 0s adésgencontram-se imersos em logicas
centralizadoras e autoritarias que orientam a ggsiélica. Ressaltamos o0 que ocorre com 0
Conselho Municipal de Educacao de Ribeirdo Pretoocoma alternativa importante que se
contrapOe a essa situacdo, quer por suas pautgela transparéncia de informacdes.

Embora encontremos regularidades entre os colegiadabe observar que o0s
conselhos de escola parecem ser muito menos rédésvdo que os conselhos municipais de
educacdo. Em relacdo a estes Ultimos registramsputds pelo direito a participacao,
sobretudo no que diz respeito a iniciativa privakaavaliagdes dos conselheiros de escola ou
a legislacdo pesquisada n&o registram disputdantente porque sua existéncia nao afeta o
campo de decisdes politico-educacionais nos muogcgesquisados.

Historicamente a conversdo do 6rgao colegiado a&s@ws padrbes autoritarios e
hierarquicos que tradicionalmente regem a pratilaigstrativa em nossas escolas publicas
(CORREA, GARCIA, 2006) leva-nos a considerar queanséncia de politicas democraticas
no ambito da gestdo do sistema de ensino, a apieeasorgdo democratico pela logica do
controle se da, entre outras possibilidades, tameareducdo de sua pauta e acao.

Todavia, das manifestagcbes dos conselheiros emsapdbaasos, quer por meio de
atas, quer por meio de respostas a questionagistreanos demandas que, entendemos, se
incorporadas as politicas publicas podem contripara que a participacdo nos 6rgaos seja
ampliada e qualificada, tais como cursos em pase&om movimentos sociais, disseminacao
de informacgdes junto a toda a populacdo dos muogconstrucdo de foruns de discusséo
envolvendo diferentes atores sociais visando &ecadsdo dos Conselhos.
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