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Resumo: O debate sobre poder local adquire contornos je®piuma sociedade onde
se aprofunda a légica do pensar globalmente dagimente. O Brasil insere-se neste
movimento incorporando elementos da agenda eduwdcigiobal e manifestando

tracos que Ihe sado peculiares. Neste contexto raeste um processo de

“descentralizacdo que vem do centro”, onde sobaaéapia de maior autonomia dos
agentes do poder local, se intensifica o controlgpader central sobre a politica e a
gestdo educacional e escolar. O texto discute agio® visando contribuir para a
reflexdo sobre conquistas, dificuldades e desafsse percurso.
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Nao é que o passado
jogue sua luz sobre o presente
Ou o presente,
a sua luz sobre o passado,
Mas imagem é aquilo onde
0 que ja foi e 0 agora se reinem
de forma relampejante em uma constelacdo

(Walter Benjamin)

INTRODUGAO

A reflexdo sobre politicas locais e gestao esamlanais especificamente, sobre
a autonomia e o controle local na gestdo da ebési@a comporta distintas abordagens
e pontos de vista. Neste Coloquio optamos poraniai discussdo sobre poder local
pincando alguns fragmentos buscados na Historrdsil para, depois, inserir o tema
na agenda do debate contemporaneo sobre politigas&&io educacional no pais.
Tomamos como fio condutalimensdeg tensdescerca do poder local situando-o num
todo complexo onde é possivel capturar multipl@esgens o passado e o presente, 0

autoritarismo e a democracia, a dominacdo e a duMagdo, a centralizacdo e a

! Texto apresentado no Coléquio “Autonomia e Cogttalcal na Gestéo da Escola Bésica”. | Congresso
Ibero-Brasileiro de Politica e Administracdo da &altéio. VI Congresso Luso-Brasileiro de Politica e
Administracdo da Educacéo. IV Congresso do Forurtufeés de Administracdo Educacional. Elvas, 29
de abril de 2010.



descentralizacdo. Considerando peculiaridades ipgple nossa federacéo, elegemos
como foco a dimenséo do poder local que tem sidordaada de “municipalizagao”

da educacdo, discutindo conquistas e desafios @dmvindesta modalidade de
descentralizacdo. Nesta aproximacdo incorporangslelementos tedricos, assim
como contribuicbes de estudos desenvolvidos nasagtanos ndsrupo de Pesquisa
Politica Educacional, Gestédo e Aprendizageim Centro de Educacao, da Universidade
Estadual do Ceara, onde temos investigado de feistematica a gestdo municipal e a
gestdo escolar da educaGd€om base nesses argumentos apresentamos algumas

reflexdes sobre limites e possibilidades do poolealina gestdo da educacéo.

1. PODER LOCAL - imagens de uma trajetéria

O 22 de Abril, recentemente celebrado no Brasi&cénhecido como data oficial
de chegada dos portugueses a nossa terra. A av@ailonizadora representa um rico
mote para discutir o tema central deste Coléqumpeder, o poder local e a gestéo.
Inscrito “a ferro, a fogo e a sangdeta histéria do povo brasileiro, por isso mesmo, é
tema recorrente em nossa trajetéria econdmica,alsaxi cultural. As politicas

educacionais tanto no passado como no presenfgd&aleste movimento.

Desde a chegada dos primeiros portugueses, aihidwiBrasil € permeada pelo
embate poder central/poder local. Como bem expeessata de Pero Vaz de Caminha
a Sua Alteza, Rei de Portugal, a imagem do poderaiesobre a erra Brasilisera de

territdrio e habitantes a conquistar e convertatém da posse das terras verdejantes e

2 Nossos primeiros estudos sobre poder local remoui@ inicio dos anos noventa (CENPEC, 1993;
VIEIRA [et al], 1999; VEIRA; MAIA; MATOS, 2000). Tweram continuidade na pesquiskicdo de
diretores — 0 que mudou na escol&EDUC, 2001), coincidentemente publicada na tavigrender,

da Escola Superior de Educacdo de Portalegre, €98. 18&ualmente o grupo estd engajado no
desenvolvimento de dois projetdSestdo e Sucesso Escolar: um enigma a dec{ftar. 2007 a fev.
2011, com apoio financeiro do CNPq, Instituto UNBBO, FUNCAP e UECE) 8ons Resultados no
IDEB: um estudo exploratorio de fatores explicasivdo IDEB (dez. 2008 a dez. 2010), este sob a
coordenacdo da Universidade de Sdo Paulo (USP)maeraria com a Universidade Federal de Grande
Dourados (UFGD), no ambito do Observatorio da Eddicado Instituto de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), com apoio financeiro da @enacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).

% A referéncia é atribuida ao Bardo de Rio Branowcentenda diplomatica sobre os limites territsriai
com a Argentina. Questionado sobre o significadalgens poucos palmos de terra para nosso pass, ter
dito: “Senhor, um palmo de terra, que seja, em sdmdsileiro, deve ser defendido pelos brasileieos,
ferro, a fogo e a sangue” (CAMPQOS, 2010, p. 127).



suas riquezas, 0 que se queria era “salvar esta"§elBsta ndo &, pois, uma trajetdria
qualquer, mas, antes, uma narrativa escrita comides dos que pereceram nos
incontaveis levantes do passadda, por certo, episédios mais e menos conhecjdes
bem ilustram essa tensédo permanente entre osraeefos ‘de dentro’, os ‘de cima’ e

os ‘de baixo’, os do ‘centro’ e os ‘locais’.

Para citar um exemplo conhecido, tomemos a imagedmabnfidéncia Mineira
(1789), quando anseios por autonomia foram levadadtimas consequéncias e ainda
hoje sdo celebrados em prosa e verso na herdiceafige Tiradentes e de seus
companheiros inconfidentes. Dos exemplos menos eoithbs, ndés, do Nordeste
brasileiro, por certo, ainda temos vivas fascimatit®es escolares sobre a Insurrei¢ao
Pernambucana (1817) que se desdobra na RevolucpoblRena (1824), mais
conhecida como Confederacdo do Equador — dois ntomenarcantes da luta por

autonomia e dos anseios de fazer valer o podefloca

A tensdo permanente poder central/poder local ndima exclusividade nossa —
portuguesa e brasileira. Também os espanhéis tém gsenhdo na aventura
colonizadora do passado, e nos anseios de autortmnyaesente, do qual os bascos
sao, talvez, o exemplo mais conhecido do outro lddoAtlantico, de onde nds,

brasileiros, enxergamos a Ibéria.

Tanto em tempos dos ciclos de navegacdo quantdobeligacdo, esta marca
permanece. Por certo, aqui, ha que se redimensmmantido do poder local. Uma
coisa foi o impacto da chegada dos portugueses amast brasileiras; outra,
radicalmente diferente, € olhar o local a partirudea perspectiva global. Google
Earth torna possivel bisbilhotar o jardim da casa ddoygs um de nos. O local, pois,

“ A referéncia é de trecho da Carta de Pero Vazageiitha, onde ao descrever as belezas da terra a que
aportaram, afirma que “o melhor fruto que dela cgeptirar (...) sera salvar esta gemteesta deve ser a
principal semente que” o Rei nela deve lancar éCdet Pero Vaz de Caminha. In. SIMOES, 1999, p.
138. Grifo nosso)

® Alguns desses episddios foram: a Revolta dos Bank(1684), no Maranh&o; a Revolta dos Mascates
(1709), em Pernambuco; a Guerra dos Emboabas (17UB), a Revolta de Vila Rica (1720) e a

Inconfidéncia Mineira (1789), em Minas Gerais; anfdeacdo Baiana, (1798), Bahia; a Insurreicdo
Pernambucana (1817), Pernambuco; e, a ConfedemdgdBquador (1824), Pernambuco e outras
provincias do Nordeste.

® Em Fortaleza, o antigo Campo da Pélvora, depaisaPdos Martires e, hoje, Passeio Publico, guarda a
memo©éria e o sangue dos insurretos cearenses— Madrgd, Pessoa Anta e Azevedo Boldo.



ja ndo € o mesmo e ultrapassa a demarcacderckdrio, redefinindo-se com base na
identidade traco marcante das redes sociais que desenhams nmmntornos as
fronteiras entre povos e paises. Examinemos, poistanto mais de perto, aspectos

relativos a este conceito.
Breve aproximacédo ao conceito de poder local

Quando falamos em poder local, em geral, temos entaros 6rgaos e espacos
decisérios mais préoximos dos cidaddos. O municipuistrito e o bairro, nesse sentido
sao instancias de poder local. Na mesma perspgetdivdném a escola € compreendida
como esfera do poder local, onde pessoas diveesasceontram para levar adiante nao
apenas a cotidiana tarefa de ensinar e aprender também a funcdo de formar

cidadaos para a convivéncia em sociedade.

A expressao poder locemete a existéncia de outras esferas de poderrapdo
especifico, por oposicédo, a nocao de poder ceristh ndo é uma questao trivial — a
reflexdo sobre ‘poder’ remete a conceitos tedriqog ultrapassam o campo da
educacdo. Ao mesmo tempo, a ciéncia de tais difasgriorna impossivel ignorar o0s
dois polos de tal oposicdo que, em movimento dengeente tensdo se opdem e se

complementam.

O poder central e o poder local representam difeseesferas de intervencao na
vida publica. A depender das circunstancias getigadi de contextos mais autoritarios
ou democréaticos, pendem para um lado ou outro laa¢@mdominacéao/subordinacdo. A

esse respeito, vale retomar comentario de estudd@rsobre politica educacional:

Se considerarmos a natureza do Estado portugué® @ratesso de
colonizacdo aqui instalado, teremos elementos\pswalizar como se forja a
relacdo entre poder central e poder local no BrAsilbra do Brasil Colénia
tem a marca definidora da centralizacdo. A simbamdenizador-colonizado
€ complexa e comporta mediacdes nao redutiveis a apmoximacao
simples. Vale lembrar, entretanto, como tese ggtal, se a centralizacdo é a
tendéncia dominantdas origens de nossa historia, um movimento regalir
contraria também se expressa como tendéncia doanimaatenario que vai
se configurando na sociedade emergente (VIEIRA820028-29).

E oportuno sublinhar que tais idéias remetem a aogé hierarquias
institucionais, ou seja poder diz respeito ao lugar onde se esta e ond®mdomadas

decisbescomo bem diz Vifiao Frago:

La nocidén de poder implica otras dos: la de degigia del lugar o instancia
desde el que alguien decide sobre una cuestiomuatala. Lleva aparejada,
asimismo, las de proceso y flujo, asi como lassgerario o contexto. Como
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gustan decir los anglosajones, utilizando un téonmmuy espariol, la de la
arena donde tienen lugar los acuerdos y negocesjolas presiones e
imposiciones, los conflictos y tensiones. El sisteraducativo y la
organizacién escolar serian, vistos asi, la areracenario en el que unas
determinadas instancias toman una serie de deessibediante un proceso y
en un contexto que, limitado formalmente a las rasnexcede sin embargo
a ellas. Constituyen, de este modo, espacios derpotbma de decisiones,
espacios de conflicto con todo lo que ello implieatensiones y dilemas, de
ambigiiedades y contradicciones (VINAO FRAGO, 19941)

Tema objeto de tratamento privilegiado da CiénahtiPa, “a nocéo historica
de Poder Local no Brasil estd vinculada ao corsmalj patrimonialismo e
personalismo no exercicio do poder politico” (SAN;TR007, 324). Sob circunstancias
democraticas, contudo, a questdo requer novos eslhate modo a incorporar a
participacéo da sociedade civil e dos movimentegasoque resignificam as formas de

articulacdo com a sociedade politica.

Como se V€, estamos tratando de um tema sujeibmteadicdes; com verso e
reverso. Visto a partir de uma perspectiva progesso poder local apresenta forte
potencial de intervencdo positiva dos principaieressados nos destinos da vida
publica. Por outro lado, historicamente, tem sigeoaiado a atraso politico e praticas
conservadoras, por exceléncia, que inibem o avdasta mesma vida publica. Como
nos situarmos, entdo, face a esta polémica? Leuhbigure entre um extremo e outro ha
de se encontrar algum bom-senso, avancemos umrtensona reflexdo, examinando

alguns desdobramentos da matéria no campo eduahcion

2. PODER LOCAL E EDUCACAO NO BRASIL

O interesse pelo poder local, questéo interdiswple plena de atualidddéonge
esta de ser um tema novo na educacao brasileifEIRA, 1999; MENEZES, 2001,
FARIA, 2006). Durante os trés primeiros séculosidgsa historia, sob o signo do gesto
colonizador, os anseios de autonomia para decglidestinos dos habitantes locais,
foram mantidos sob controle da Metropole. Foi apamen o advento do Império, e ja
sob a égide da primeira lei de educagdo naciomall&7, que se deu permissao para
fazer aflorar as vontades locais. Nesse mesmo xdontatraves do Ato Adicional de

" A proposito da atualidade do tema, veja-se adghbdifia analitica organizada por Souza & Faria §200
Sobre a natureza interdisciplinar da questé@o, cordetigo de Frutuoso sobre “A gestdo do Sistema
Unico de Saulde”, enEducacdo e federalismo no Brasilcombater as desigualdades, garantir a
diversidade. In. Oliveira & Santana (2010, p. 8®)1Conferir ainda: Jacobi, 1999; Magalhdes, 2004;
Santin, 2007; e Silva, 2008.



1834 concedeu-se as Camaras Municipais a atribuigidegislar sobre matérias

educacionais.

Revestindo-se do rétulo centralizacdo e descerdi@o, as dindmicas e embates
entre poder central e poder local marcam, comagfaitistéria da politica educacional
no Brasil, inscrevendo-se como tema chave de ajeidria. No século XX foi tema de
debate permanente entre educadores dos mais diveristizes, tanto conservadores,
quanto liberais, polarizando discussfes nas AssgasbINacionais Constituintes,

particularmente no contexto da redemocratizacams agim do Estado Novo.

Em periodo mais recente, ja no contexto da abedemnaocratica subsequente a
ditadura militar, o tema é retomado, ganhando nowass e substancia. Se no passado
o papel das diferentes esferas do Poder Publicrowemargem a duvidas e,
consequentemente, a multiplas interpretactes sopapel das instancias locais, com o
advento da Constituicdo de 1988 e da legislacacaethnal que a regulamentou, tal
situacdo mudou. Com a Emenda Constitucional n%614/%ei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB (Lei n° 9394/96) e a Led424/94 que instituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundameetatle Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF, cria-se a base juridica s@bgeial se fortalecem os alicerces do

poder local no campo educacional.

A legislacdo € clara quanto ao papel do poder Ioaadéducacdo. Ao Municipio
cabe a organizacdo e a gestdo dos anos iniciaissdelarizacdo, sendo de sua
responsabilidade “oferecer a educacao infantil eeches e pré-escolas, e, com
prioridade o ensino fundamental” (LDB, Art. 11, Wos Estados, por sua vez, compete
“assegurar o ensino fundamental e oferecer, coonigigide, 0 ensino médio (LDB, Atrt.
10, VI). A diferenca entre o papel de cada ins&ntio € simples: uma coisa €
“oferecer”, outra é “assegurar” e tais diferencgsressam algo da competicédo entre as
esferas do poder publico a quem cabe a respormzatglipela educacdo basica —
Estados e Municipios.

O mecanismo fiscal instituido pelo FUNDEF, visaradsegurar recursos para o
ensino fundamental, conforme o nimero de alunosicukdos por rede publica —
estadual e municipal — explicita as responsabiédatbs entes federativos na oferta de

educacdo, comprometendo tanto Estados como Muwscipa oferta de Ensino



Fundamental. Substituido pelo Fundo de Manutendadesenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Edacad~UNDEB, instituido em 2007,

o FUNDEF sedimentou tendéncia que vinha se esbochadiécadas, qual seja a da
descentralizacdo dos encargos educacionais redafivescolaridade obrigatéria. Em

outras palavras, é ampliado o papel do poder luzglue se refere a oferta de servicos.

E oportuno, entretanto, assinalar que tal ampliagio corresponde,
necessariamente, a maior autonomia dos municipaa @dministrar seus proprios
servicos. Ao contrario, ha um fortalecimento do grodentral no que diz respeito as
definicbes relativas a politica educacional, nd géa esta prevista grande margem de
inovacgao por parte do poder local. Neste contedbe a Unido a responsabilidade pela
definicdo de politicas nacionais de educacédo, bagéa dos sistemas educacionais e a
manutencédo de seu préprio sistema de ensino, quesponde praticamente apenas a

educacao superior federal.

Trata-se, portanto, como j4 se disse de uma “dastieacdo que vem do
centro”, ou, nas palavras de Menezes, uma “desdizagdo tutelada(2001, p. 68).
Sob a batuta do governo federal, os agentes da pack afinam-se sob um mesmo
coro — de Norte a Sul do pais, sdo 0s mesmos agaomas de apoio técnico e
financeiro, com reduzida observancia as peculidadalocais. Nessa perspectiva é
importante lembrar as limitagdes a que estao agj@itautonomia e o controle local na

gestdo da escola basica.

E certo que sob as circunstancias de uma societhadede, o local termina por
“subordinar-se” ao global (DOWBOR, 1995; CASTELL3999), ajustando-se
inclusive, aos ditames de organizagfes internasoc@mo o Banco Mundial, que
apregoam o slogan do “think globally act localligste, todavia, ndo € um movimento
simples. O local e o global, em suas multiplas dsdes onde espaco e tempo se
interpenetram, estdo a reconfigurar-se em logiddistintas daquelas legadas pela
geografia que aprendemos na escola.

Em tal cenéario, muitas perguntas para as quaisajyalgos ter respostas
necessitam ser refeitas . No caso de um pais dendéms continentais como o Brasil, €
imperioso indagar em que medida as solucbes globi@secem alternativas aos

problemas locais — de construgdo de escolas a f@ormde educadores? Sem perder de



vista parametros nacionais, ha, com efeito, petddides proprias a observar,
considerando diferentes populacdes a serem bedHgpela educacéo escolar, regides

geograficas, cenarios urbanos e rurais.

Se as tramas do poder local escapam ao poder Icdravaria alternativa em
termos de gestdo da politica educacional? Por éertmstancias estaduais cabe um
papel que vem sendo obscurecido pela avassaladoga fla Unido que mantém
Estados e Municipios sob controle a despeito danautia na execucdo. Para as
unidades mais pobres da federacdo, sobretudo, @nd® que se originam fontes
adicionais de recursos, dos quais os menos aquiobqeela fortuna sdo sempre avidos.
Dai que a tentacdo para cair da armadilha do elismto é grande para as partes

envolvidas em tais processos.

E oportuno lembrar que nem tudo sdo empecilhosxaecieio de uma boa
gestdo na educacao. Inimeros municipios brasil&rssido reconhecidos pela gestao
inovadora de sua rede escolar, conforme variodestdesde meados da década de
noventa tém registrado (CUNHA, 1991; CENPEC, 199G\VIER, MELLO,
SOBRINHO, SILVA (orgs.) 1995; KRAWCZYK, 1999; BRASIL.MEC.INEP, 2006;
UNICEF.MEC.UNDIME, s.d.; e, PARANDEKAR, 2008). Untuestdo que merece
aprofundamento diz respeito a sustentabilidadenilziativas exitosas (VIEIRA, 2010).
Algo acontece na esfera municipal que inviabilizaatinuidade de suas politicas e, por
certo, isto tem a ver com questdes relativas andogdo poder local, assim como da

relacdo entre este e o poder central.

A pesquisa em politica educacional esta desafiadater-se de forma mais
sistematica sobre tal fendbmeno de modo a oferdtegnativas de superacdo ao crénico
problema da descontinuidade da gestdo educaciandrasil. Isto posto, € hora de
caminharmos na direcao de proceder a um rapidodmalsobre o cenario em que nos

encontramos.

3. ENTRE CONQUISTAS, DIFICULDADES E DESAFIOS

E inegavel que a expansédo do atendimento foi imptatconquista tributaria do
incremento da presenca do poder local no atendamanéscolarizacdo obrigatoéria,
sobretudo nas regides mais pobres do pais. Semsanga decisiva do Municipio na

oferta de matriculas, imensos contingentes de gagatelvez ainda estivessem fora da
8



escola. Longe estamos, contudo, de ter atingidénomo necessario para afirmarmos a

conquista da educacao de qualidade para todos.

Ao lado da universalizagdo do ensino obrigatérdaeexpansdo sem precedentes
do ensino médio — sob a responsabilidade da es$tmdual — o Brasil ainda tem sérios
déficits no que se refere a distribuicdo das opattdes educacionais. Tal situacéo
tende a ser obscurecida pelas politicas de focalizaom prioridade de atendimento a
publicos especificos onde corre-se risco de esvexito de acdes onde a equidade é

ponto de partida para chegar a igualdade.

Os que mais precisam da escola séo vitimas décpslidesiguais de atendimento
— sofrem com a falta de insumos educacionais, émtgin as instalagcbes mais precarias
e tém os piores professores. A eles sdo negadasnals;oes mais elementares de
sucesso na aprendizagem como tantas imagens ptaduié mesmo com patrocinio
oficial tém denunciado As conquistas precisam, pois, ser relativizadas e

compreendidas a luz desagensdo insucesso.

E oportuno frisar que a retomada do regime demioorétouxe como conquista
maior participacdo dos atores locais sobre osrmimstia gestdo publica. As iniciativas
de orcamento participativo, os conselhos de acohgmentos de contas publicas e
outros instrumentos de controle social podem senados em favor do poder local.
Vale lembrar, todavia, que a fragilidade das orrgdes da sociedade civil, ndo raro,
abre espaco para que tais instrumentos sejam do®nem favor de interesses de

beneficiarios de apadrinhados politicos e de ajigias locais.

Por certo ha muito que dizer no que se refere fauldiades situadas no ambito
do poder local. Um primeiro aspecto a observarespeito ao fato de que um grande
namero de municipios ndo possui receita proprigpenide dos fundos setoriais para
manterem seus compromissos financeiros mais simplesxcessiva dependéncia
financeira impde relativizar a autonomia das cidadependentes dos estados e da

Unido para sua sobrevivéncia.

Outro elemento marcante refere-se a propria qoadifio dos setores responsaveis

pela gestdo dos servicos atribuidos a esta inatéhei Poder Publico. Tanto em

8 Conferir o video “Pro Dia Nascer Feliz”, tocantecdmentario sobre as condigdes de funcionamento e
de gestdo de escolas de periferia e da zona mrahgos estados brasileiros.



municipios pequenos, como até mesmo naqueles de mégtande porte, muitos dos
encarregados pela gestdo de secretarias e escalaisipais sdo recrutados entre
professores da rede que optam por atuar na bur@ga@ fugir ao “castigo da sala de
aula”, quando nao entre apadrinhados politicosa€Eesoutras limitacdes dificultam o

exercicio de suas funcoes.

E certo que aqui desponta o inequivoco papel dadJma promoc&o da equidade
e da qualidade dos sistemas, sobretudo dos queepam mais pobres necessitam da
contribuicdo financeira do governo federal paragatem patamares minimos na
expansao e qualidade de sua oferta. Sendo o Braghkis de dimensdes continentais, a
realidade do territorio nacional € muito diversifia cabendo a instancia central o olhar
diferenciado requerido por sua “funcéo redistriniti A responsabilidade da Unido na
superacdo da duplicacdo de esforcos e da competigie sistemas estaduais e
municipais tem sido tema praticamente ausentete@tiira e no debate sobre poder
local no pais. Com efeito, o sistema federativaileizo € complexo e com frequiéncia
Estados e Municipios exercem fun¢des concorremi@sefeitos negativos sobre o bom
desenvolvimento do projeto educativo. A Unido eestados ndo estdo isentos de tais
ameacas — 0 caso dos sistemas de avaliacdo naeoestaduais bem ilustra esta
possibilidade. A medida em que sdo construidastass mais robustas de avaliagdo
alguns sinais de duplicidade comec¢am a se configura

Por outro lado, a forca do poder central (Unidajltzida nas politicas do governo
federal, ndo raro, tende obscurecer o espaco derpodermediario (Estados)
atropelado pela relagdo entre este e oder locahi@Vpios e escolas). Exemplo claro
nesse sentido sdo as politicas de transferénciataglide recursos a Municipios e
escolas, minimizando o papel do ente estadual asgnm no controle de qualidade das

iniciativas desenvolvidas pelas instancias locais.

Para finalizar € oportuno indagar sobre o que Htqgas locais e a gestao escolar
tém a ver com “o governo da educacdo e a constduilp seus espacos publicos de
aprendizagem e de construcéo e socializacdo decwonénto”? MUITO... Por certo, a
esfera local é o espaco por exceléncia onde cidagl@idadas exercem protagonismo
como seres de direitos e de deveres. E, pois, @esisito que o governo da educacio

ganha sentido e se fortalece.
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N&o por acaso as questbes do territorio tém adguimaior visibilidade na
reflexdo sobre a gestdo educacional e escolarrriti® é espaco por exceléncia da
vida cotidiana. Nele, portanto, a for¢ca da esatdacomunidade e de outras agéncias do
poder local fazem diferenca. A sociedade em rea¥gvia, impde reconhecer novas

dimensdes desta mesma vida. Para o bem e parg estaahos todos conectados.

As politicas locais e a gestédo escolar sédo elemeotustitutivos das novas formas
de sociabilidade e de cidadania que emergem nundangiobal e sem fronteiras. Neste
contexto, ha que se examinar com cuidado como &ojd@dioi e o agora se reanem” e

verificar se a partir desta nova sintese se posga ima nova “constelacao”.
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