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Resuma O estudo analisa uma experiéncia de participagéml em um conselho municipal
do Fundef, em que se buscou compreender como a@aldicipacao social dos conselheiros
e discutir sua importancia e desafios no atual reertias politicas publicas. Os resultados
mostram que a democratizagdo na escolha dos cemsslhinduz a uma convivéncia
dialogica e cooperativa e uma atuacdo mais questoza do Conselho. Mostra que apesar
das dificuldades, esses colegiados constituem-sanstancias capazes de possibilitar o
exercicio e o aprendizado de participacdo socglespacos publicos.

Palavras-chave financiamento da educacédo; Fundef; participag&mk politicas publicas e
democratizagéo.

INTRODUCAO

Tem-se observado nos ultimos anos a definicdo di#icas que incentivam a
participacdo da sociedade no processo de formylag@mmpanhamento e avaliacdo das
politicas publicas em educacdo. Nessa perspeativaspecto importante a ser considerado é
a instituicdo de mecanismos que possibilitem ar¢gdse de segmentos da sociedade no
acompanhamento das politicas publicas por meiootEgiados que podem se apresentar
COmo espacos essencialmente participativos.

Nesse contexto se insere o controle social da @eki& recursos da educagao. No
Brasil, desde 1996, com a instituicdo do Fundefnpeio da Emenda Constitucional (EC) 14,
foram trazidas inovacdes no financiamento da ediucasobretudo pela introducdo do
mecanismo de redistribuicdo automatica de recuegmda proposta do acompanhamento, por
parte da sociedade, da gestado desses recursosoguldistinados ao ensino fundamental. Em
2006, portanto, dez anos depois, outra Emenda i@amsnal foi promulgada criando o um
novo mecanismo de financiamento da educagdo - odoFude Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e Valoriza¢&oRtofissionais da Educagdo com os

mesmos pressupostos do Fundef.
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A atual Lei 11.494/2006, que regulamenta o Fundelmo a anterior Lei 9.424/1996
estabelece a obrigatoriedade de serem constitu@msselhos de Acompanhamento e
Controle Social (Cacs) no ambito de cada esferarastnativa: federal, estadual e municipal.
Esses conselhos séo integrados por representanBsddr Executivo e da sociedade e tém a
atribuicdo de proceder ao acompanhamento da agtiodgs recursos recebidos a conta do
Fundo.

Dada a sua importancia nesse processo, 0s Fundiisuzon sendo objeto de estudos
e pesquisas realizadas no ambito do proprio Mmistla Educacdo (MEC), como também
em diversas instituicbes da area educacional. Pessses estudos, Oliveira (2003), ao
analisar o Conselho Estadual de Mato Grosso de@wllui que, apesar do referido conselho
assumir um carater mais de controle burocraticaqju® mesmo social, pode se configurar
como “instancia propicia” de participacdo da soaikd civil na definicdo do destino dos
recursos do Fundef. Para tanto, afirma essa autdrague se buscar, a partir de suas
atribuicdes, o didlogo com o Estado e com os setoteressados na qualidade da educacéo.

Também séo evidenciadas por Souza Jr. (2003), enpasquisa realizada junto a
conselhos municipais no Estado da Paraiba, queragdes avancos decorrentes do critério
redistributivo do Fundef, por mais que se ampliemmezursos para a educacgéo, sem controle
nao ha como garantir seus resultados. Para tadicaia necessidade de ser ampliado o leque
de participacdo da comunidade na definicdo dos swaceducacao béasica.

Como o Fundeb encontra-se no terceiro ano de \génconsiderando a realidade
apresentada nos estudos e pesquisas sobre o Fuondefece-se a necessidade de
compreender melhor o acompanhamento social, bugesndesponder a seguinte indagacao:
em que medida a sociedade participa efetivamenteaadommpanhamento da gestdo dos
recursos da educacao?

Nesse sentido, a observacdo dos problemas evidescies diferentes estudos aqui
referenciados aponta o potencial de avaliacdo gaterda agédo publica que o Fundef pode
proporcionar e mostra a importancia de se reflbre os Fundos dessa natureza. Além
disso, a contribuicdo para tomada de decisdestuasiais no que se refere ao
aperfeicoamento dos mecanismos de acompanhamettot®le social da aplicacdo dos
recursos é outro aspecto que denota sua importamoe vez que os conselhos do Fundeb,
estdo em pleno funcionamento. Assim, este estuslcoblucompreender a participagéo social
no acompanhamento do Fundef e qual sua importaagjestdo das politicas publicas.

Esta pesquisa permitiu, a partir do estudo do Gooaddunicipal de Valparaiso de

Goias, iluminar nosso entendimento acerca de pEissiermas pelas quais a sociedade
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participa de um Conselho Social, buscando-se a @@Enpao mais clara sobre sua forma de
composicao, assim como o seu funcionamento e @agAv, especialmente no que se refere
ao processo em que se da a relacdo dos conselb@mnoseus pares.

Para investigacdo, foram utilizadas a analise deurdentos e entrevistas semi-
estruturadas, realizadas no periodo de marco & @dri2004, e desenvolvidas junto a
conselheiros e ex-conselheiros do Fundef, com wtante levantar e coletar informacdes
sobre as acdes desenvolvidas, dificuldades enftasntdoem como a relacdo do conselheiro
com seus pares, dentre outros.

Neste trabalho, portanto, sdo abordados aspedtasoreados a operacionalizacdo do
Fundef; as normas e estratégias em relacdo a faon&gncionamento e organizacdo dos
Cacs do Fundo, bem como € analisada a participao@o componente das politicas sociais
no qual a sociedade é envolvida, e como condicienpara o avanco da democracia
participativa no Brasil.

Esses dados sdo importantes atualmente, pois commaef fora substituido pelo
Fundeb, a obrigatoriedade da instituicdo de conselle acompanhamento e controle social
permanece, o que justifica sua relevancia para anetbmpreensédo da nova politica de

financiamento.

O FUNDEF: CARACTERISTICAS E OPERACIONALIZACAO

Como direito fundamental do homem, a educacao sk por sua relevancia num
pais plural como o Brasil. As obrigacbes do Estanorelacdo ao financiamento do setor
educacional definidas pela Emenda Calfrforam resgatadas e consideravelmente ampliadas
pela Constituicdo Federal (CF) de 1988 e pela EO614£stes dispositivos estabeleceram
diretrizes importantes para a politica educacidaalto em relacdo aos meios financeiros que
visam a observancia dos principios constituciomalacionados a oferta, permanéncia e
qualidade do ensino, quanto a definicdo de respditsales educacionais entre Uniéo,
Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios.

Assim, foi instituido pela EC 14/96 e regulamentpdta Lei 9.424/96 e pelo Decreto
2.264/97, o Fundef. Sua implantacdo se deu a plarxl de janeiro de 199&uando a nova

sistematica de redistribuicdo dos recursos desigiad ensino fundamental passou a vigorar.

2 EC 24/83, que determinava a aplicacdo de 13%,inonm, da receita de impostos da Unido em Manuterca
Desenvolvimento do Ensino e 25% para Estados edihios.

% Com excecao do Estado do Par4, onde a implantagiizeu em julho de 1997, por forca de lei estadual
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Sua vigéncia encerrou dia 31 de janeiro de 200éndp foi criado, em sua substituicdo o
Fundeb.

Com a criacdo do Fundef, pretendeu-se que doislgsambjetivos fossem atingidos —
a universalizacao do ensino fundamental obrigaaomelhoria da sua qualidade. De fato, a
legislacdo do Fundef garantia a destinacdo de sesuexclusivamente a essa etapa de
educacao basica. Somente os alunos de 12 a 8#séresino regular e especial entravam no
cOomputo geral do numero de matriculas, com vistasligtribuicdo dos recursos. Porém, néo
foram considerados para efeitos de redistribuiggordcursos os alunos da educagéo infantil
e do ensino médio. Igualmente ndo eram contabdzad alunos da modalidade de educacgéo
de jovens e adultos. O Fundef foi um fundo de maturcontabil, cuja composicdo era
formada por recursos dos proprios Estados e Muagigendo 15% do Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), dodeude Participacdo dos Municipios
(FPM), do Fundo de Participacdo dos Estados (FRIE), Imposto sobre Produtos
Industrializados proporcional as exportacdes (IP)Jex da Desoneracdo de exportacdes, de
que trata a Lei Complementar (LC) n 87/96. Os mzieram distribuidos entre o governo
estadual e seus Municipios (sem que houvesse drénsfa entre os diferentes Estados da
Federac&o), na proporcao dos alunos atendidos siacefundamental em cada rede de
ensino, conforme os dados apurados pelo CensodEsealizado pelo MEC. A adogao dessa
“variavel educacional”, , visava a reduzir as digfmdes na qualidade do ensino, pois,
Estados e Municipios passam a ter a sua disposigdesmo valor por aluno/ano (NEGRI,
1997).

Os recursos eram transferidos por meio de um sistartomatico de repasses, cuja
transferéncia € realizada pelo Banco do Brasil eréditos a conta do Fundef para todos os
Estados e Municipios ndo sofrem atrasos e se twstina principal barreira contra
ingeréncias politicas, (BRASIL, 1996).

Com o processo de descentralizacdo financeira, d&criar condicdes para que 0s
governos estaduais e municipais pudessem, de fantdaoma, realizar a gestdo dos recursos
recebidos, critérios de transparéncia no processdigtribuicdo e utilizacdo dos recursos
oriundos do ensino fundamental foram criados. Esgg@®es descentralizadoras puderam
reforcar, na implementagéo do Fundo, a importadogm Conselhos de Acompanhamento e

Controle Social, instituidos a partir do Fundef.



OS CONSELHOS DE ACOMPANHAMENTO E SEU PAPEL NO CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEF

A lei que regulamentou o Fundef, também estabelaceanstituicdo de conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundo, comuatéio de acompanhar a transferéncia,
0 repasse e a aplicacdo dos recursos do Fundoezvsignar o Censo Escolar. Esses
conselhos séo colegiados existentes nas trés sieigoverno — federal, estadual e municipal
e devem ser instituidos “de acordo com norma de esfera editada para esse fim” (Lei
9.424/96, Artigo 4°, 81°).

Os conselhos do Fundef tém composicoes diferemesiianero e representacoes,
sendo em ambito municipal formado por representagiie executivo municipal, dos
segmentos de professores e diretores des esqasde alunos, servidores e, onde houver,
o Conselho Municipal de Educac¢éao (CME).

Em relacdo a composicao dos Cacs do Fundef. DEMIE9) critica sua formacédo por
ter carater mais estatal do que social, afirmang® esses colegiados podem representar
apenas uma “fachada social” por estarem atrelan®sngeresses dos governantes, tendo em
vista a predominancia de relacbes “clientelistafismlogistas”. Sobre a paridade dos
conselhos, Gohn (2003) aponta que ha disparidadeonidices para a participacdo entre
representantes do governo e da sociedade, porertéatar apenas de uma questdo numérica,
mas, sobretudo, das condigBes existentes entres essgmentos quanto ao acesso a
informacéo e a disponibilidade de tempo.

Convém observar que, do ponto de vista da compmsligé conselhos, a Lei 9.424/96,
quando estabeleceu a composi¢cdo minima, nao defiimima de indicacdo dos membros dos
conselhos, 0 que certamente contribui para a apgees® de uma diversidade de situacdes na
adaptacao da lei.

Aos conselhos cabe acompanhar a gestdo dos redodasndo. Além de realizar o
acompanhamento da aplicacdo dos recursos repassadota do Fundo, por meio de exame
mensal das prestacfes de contas, os conselhossgdgog publicos de participacdo da
sociedade no acompanhamento da aplicacdo dos asciltara que os conselhos possam
acompanhar a aplicacdo dos recursos, 0s demowssratievem ser periodicamente
disponibilizados pelo Poder Executivo, uma vez queispositivo legal determina que os
registros contdbeis estejam, permanentemente, posijfio dos conselhos e 6rgdos de
controle.

Todavia, a pratica do controle social no pais gornsuito recente, os membros dos

conselhos do Fundef ainda enfrentam dificuldadea gdasincumbir-se de suas atribuices
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por ndo estarem adequadamente preparados em relegis fungdes e responsabilidades.
(SOUSA JR., 2003). Entre as dificuldades destaca-asscasso acesso a prestacdo de contas
do Fundef e o pouco conhecimento dos conselhetersado que a lei do Fundef estabelece
sobre a disponibilizacdo dessa documentacédo aelbon®a verdade, parece ser recorrente a
guestdo de que um dos mecanismos existentes gaegader a sociedade civil participar de
um governo que é algo distante é tornar a informacaéssivel a sociedade.

Apesar das dificuldades apontadas, os Conselho&cdmpanhamento e Controle
Social do Fundef buscam diferentes formas de atua¢éntam assumir, enquanto estratégias

novas de gestéo, a finalidade de contribuir negssides.

O QUE O FUNDEB TROUXE DE NOVO

O Fundeb copia os mesmos fundamentos do Fundefie® glifere, porém, pode se
resumir a quatro grandes questdes: a) aumentowcassta de impostos e a aliquota, pois sao
acrescidos na sua composicdo o Imposto sobre Bdagie de Veiculo Automotor — IPVA,
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doaca@paiequer bens e direitos — ITCMD e
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —.ITRIanto a aliquota, o percentual sobre
para 20% de forma gradativa nos trés primeiros;d)a® Fundeb contempla todos os alunos
da educacao basica da creche ao ensino medio -uerm edistribuicdo dos recursos se da
com base na diferenciagcdo ponderada entre as etapaslalidade de ensino; c) Aumenta a
participacdo da Unido no financiamento da educhéd@a que passa a ser, a partir de 2010,
correspondente a 10% do total de recursos movimestano Fundo, chegando a
R$ 7,6 bilhdes este ano; d) Os conselhos, espemitdmos de ambito municipal, séo

ampliados para nove membros, aumentando a pagéopdo segmento da sociedade.

A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NA GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS:
REFLEXOES SOBRE O CASO BRASILEIRO

O termo participacédo entra para ordem do dia nii®ad anos e tem-se generalizado
no mundo todo. No Brasil, desde a década de 19&@icgarmente, tém-se acumulado
inUmeras experiéncias e diferentes formas de pEatiéo na sociedade brasileira. A partir da
CF de 1988, foram introduzidas importantes mudanggsocesso de elaboragéo de politicas
governamentais, que, por sua vez, tém adquiridosicentornos, pelo fato de que algumas

das mudancas tinham como idéia central uma admsigiEi voltada a participacdo da



sociedade na gestdo da coisa publica, resultandsurggmento de novos mecanismos e
formas de gestao.

A rapida modernizacdo da sociedade brasileira, eerdutros fatores, vem
proporcionando a crescente complexidade dos praisieem todos os niveis. Esse fato
concorre para a necessidade do envolvimento dadsmi, em todas as esferas de governo,
no processo decisério em relacdo as politicas gashliEsta situacdo pode ser demonstrada
por mecanismos de participacdo associados a fogAwl@&/ou controle de politicas de
educacao e saude que estédo aflorando em praticatoeols os paises. Assim, a participacao
é reforcada pela importancia do controle socialdpréva da necessidade da transparéncia na
gestao publica, e se constitui na forma atravégudha sociedade pode controlar as agfes do
Estado.

Embora a participacdo seja considerada um elementportante para o
desenvolvimento e aperfeicoamento das politicaigash Demo (2001, p. 25) assinala que o
processo participativo tende a enfrentar dificuédadtalvez porque ndo esteja em nossos
habitos participar, por ser mais facil receberasas dos outros”. Por outro lado, afirma que
participacdo € um processo que exige conquistaneg ¢em carater infindavel, ndo pode ser
considerada, portanto, como suficiente ou acabAdamesmo tempo, sugere que essa
participacdo pode ser traduzida como um dos conmpesedas politicas sociais no qual
envolve a criagao de canais de participacéo.

Na década de 80, esse tema suscitou debates sadige spriam esses canais, e
discutiam-se questdes em torno do como particigan gue nivel. Neste momento delineava-
se uma discussao a respeito dos conselhos, ndsdetiutiliza-los como novos instrumentos
de expressao, representacdo e participacdo daladei@a gestdo publica. Assim, conforme
aponta Gohn (2000), os canais de participacaoy@ugrrem um novo padréo de relacbes
entre o Estado e a sociedade, viabilizam a paatéip dos diferentes segmentos sociais na
formulac&o das politicas sociais. Os conselhosspavez, possibilitam & populacdo o acesso
aos espacos onde se tomam decisdes politicas m coadicdes para um sistema de
vigilancia sobre as gestdes publicas, implicandor&ior cobranca de prestacao de contas do
executivo.

Na area educacional, 0 novo reordenamento legeé merta organizacao institucional
na qual a participagéo da sociedade pode ser @vada um componente importante e pode
ser vista como um fator para o avanco da democpacicipativa no Brasil. Nesse aspecto,
tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (L®BY4/96 como o Plano Nacional de

Educacdo (PNE) propiciam o entendimento sobre t@efemocratica como um processo
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que possibilita a criagdo de canais de participaghos limites podem ir além da pratica
educativa.

N&o se pode negar que o tema participacdo tem anga lhistoria de estudos e
analises e a idéia de participacéo tornou-se npaipular € muito se tem discutido a respeito
das formas de participar.

Para alguns dos autores aqui trabalhados, o cordeiparticipagéo surge geralmente
associado ao conceito de democracia, que, seguialmd3(2000), se caracteriza pela tomada
de decisdes a partir de um conjunto de regrass plais é estabelecido quem autoriza a
tomar as decisbes e como devem ser tomadas. Tarpbém este autor, devem ser
asseguradas garantias a quem é chamado a destalié, ios direitos de liberdade de opiniéo,
de expresséo e de associacao.

Para Lima (1998b), a participacdo pode ser anaisagartir de uma abordagem dos
varios principios politicos que, de certa formageiineiam e podem apresentar diversos
sentidos devido aos diferentes pontos de vista.dsbrre, pois, por ndo se poder ignorar 0os
fatores de ordem externa, uma vez que nao ha cweocth-la das questdes relacionadas a
democracia, aos quadros politico-constitucionaés éormas de organizacédo. Cabe destacar
aqui a relacao da participagdo com os fatores denotegal, uma vez que os Conselhos do
Fundef estdo inseridos nos principios constituégoadnstituidos por leis de ambito federal,
estadual e municipal.

Nessa mesma linha, Pateman (1992, p. 60) afirmaqaticipacao esta diretamente
relacionada a democracia participativa, jaA que &staonstruida em torno da afirmacao
central de que os individuos e suas instituicdespo@lem ser considerados isoladamente”, ou
seja, essa relacdo se encontra baseada em umeiat@onamento entre os individuos e as
estruturas de autoridades no interior das quassieieragem.

A partir de regras e orientagdes organizacionaisialL (2001, p. 71) afirma que
“conquistada como principio e consagrada comotdijrei participagdo deve constituir uma
pratica normal, esperada e institucionalmenteficatia”, e apresenta quatro vertentes que
torna possivel qualificar as diferentes formas posti de participacdo manifestada pela
sociedade no acompanhamento do Fundef, uma vez mgeessario considerar a participacéo
do ponto de vista dos atores envolvidos nesse gsoc& o que Lima (2001) chama de
participacdo praticada, em que apresenta uma ¢poloa qual estuda e classifica a
participacdo em categorias, de acordo com quattérios: critério da representatividade,
regulamentacdo, envolvimento e da orientacdo. Megpnesentada em diferentes graus e

modalidades, a participacdo € difundida como instnto de realizagdo da democracia
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participativa, como processo de democratizacdonsxe aos diversos aspectos da vida
social, cultural e politica.

Lima (2001), no entanto, adverte que ndo se poseodsiderar a perspectiva da nao-
participacdo, uma vez que se caracteriza pelaag®it das possibilidades de participar, ou
seja, € uma orientacdo que se opde a particippodn,assinala um rompimento com a idéia e
a pratica participativa face ao desinteresse quamtenvolvimento nos processos de decisao,
0 que, por vezes, pode ser associada a participes®iva. Nessa perspectiva, faz referéncia
a fatores que conduzem a adocédo desta praticantagpara a inacessibilidade as decisoes, a
passividade e o formalismo, 0s quais contribuera paréo-participacao.

Pode-se entender, portanto, que o processo path@pganha significado quando ha
possibilidade de envolvimento na discussdo, nosaceés informacdes, na divisdo de
responsabilidades e na tomada de decisdes. Al&u, giara este estudo, as questdes ligadas
aos fatores que a condicionam e determinam suadgdal sdo consideradas, pois esses
condicionantes determinam a qualidade da partiépa&; de certa forma, a dificultam ou a
impedem (PARO, 2000)

E sob o contexto da democracia participativa quecarsselhos, como canais de
participacdo direta e constitutiva da sociedadgestdo de politicas publicas, surgem como
espaco institucional destinado a aprofundar o coltelemocrético da vida politica. Pode-se
ainda dizer que estes novos mecanismos de pagdmpgarocuram se constituir em espaco de
educacao politica e de construgcdo e de exercicioidilania, como também em foruns
democraticos destinados ao controle do cumprimafis compromissos feitos pelos
governantes, podendo identificar e captar novasizsatdes de politicas.

Para andlise dos Conselhos de Acompanhamento eof@oBbcial do Fundef, ndo
obstante a relevancia das relacfes existentespartieipacio e os fatores de ordem externa,
€ também importante a analise a partir do aspextordem institucional e organizacional,
pois, segundo Lima (1998b) em muitos casos é régesgerificar como sdo transpostos 0s
quadros tedricos apresentados pelos fatores exteanexemplo do politico-constitucional,
para o contexto de sua organizacdo. Dessa forndiy@&as circunstancias que condicionam
o grau, o nivel e a qualidade da participacéo, dapemplexidade desse fendbmeno.

Finalmente, ao pretender analisar a participa¢c&od@dade no acompanhamento das
politicas publicas, torna-se fundamental entendenoca participacdo se manifesta, assim
como os fatores que determinam ou condicionam pasicipacdo, posto que além da

diversidade de conceitos, ha também variadas fod@asrticipacao.



OS CONSELHOS FRENTE A REALIDADE BRASILEIRA: AVANCOS E DESAFIOS

O Municipio de Valparaiso de Goias, no Estado dé&s;csituado na regido do
Entorno do Distrito Federal, tem em seu passaddtiqmol exemplos ilustradores de
participacéo social em busca da institucionalizaigidireitos.

Ao analisar as normas legais federais e municigdé&entes ao acompanhamento do
Fundef, constatou-se que as regras municipais a@amplas do que as federais em alguns
aspectos, pois indicam como devera ser realizactintrole social e a forma de escolha dos
membros do conselho, aspecto ndo referenciado indederal. Apesar dos avancos
verificados na legislagdo municipal, as normasi¢edaderal e municipal, precisam avancar
ainda mais, pois, ndo se referem ao termo parfidpanem ao seu conceito, em nenhum
momento. As lacunas e questdes apresentadas ape@nteomplexidade que reveste o
arcabouco institucional dos conselhos.

A dinamica do Conselho do Fundef em Valparaiso didsspermitiu institucionalizar
formas democraticas, tanto em relacdo ao processescblha dos membros do Conselho,
guanto aos procedimentos para tomada de decisfiesosrconselheiros. Entre eles, o critério
eletivo para escolha de seus membros pela comw@idzalidade que so foi possivel no inicio
do segundo mandato, em 2000, a partir de um trabfgito entre os professores e o
Sindicato. A luta pela garantia do processo denticorénostrou que foi possivel mudar as
regras do jogo e reverter um quadro de centrali®@mo que prevaleciam as relagdes
autoritarias. Procuramos entender esse procesadiado que aponta Bobbio (2000, p. 68),
que um indice de desenvolvimento democratico pedesdido, ndo pelo nimero de pessoas
que tém direito de votar, mas pelo “onde” se voteseja, 0 numero de instancias, de espacos
em que se pode participar, ou “exercer o direituate”.

Garantir o processo eletivo para a escolha dosetimisos ndo € suficiente, mas
certamente foi um avanco. E necessario democratizaonselho, principalmente pela
possibilidade de ampliar os canais de comunicad@oforma a favorecer o acesso da
comunidade a informacdes referentes ao Fundef pré@mio funcionamento do conselho,
como também a divulgacdo das decis6es tomadasqmeieslheiros.

Algumas iniciativas do Conselho do Fundef de Valfsr de Goias tém se constituido
em importantes meios para melhorar a atuacdo dgsips conselheiros. As reunides, por
exemplo, realizadas mensalmente, além de terem objativo a analise sobre a prestacdo de
contas apresentada pela Secretaria de Educacasid@mitilizadas para melhorar os aspectos

organizacionais internos, por meio de grupos dedestEsta é uma iniciativa que revela o
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interesse e a preocupacdo dos conselheiros em aaprimmonhecimentos na intencao de
cumprir melhor o seu papel no acompanhamento ddeéfun

Os conselheiros, no processo de tomada de deciééeprocurado respeitar as idéias
e opinides dos demais, ainda que sejam divergefitesn exercicio que tem gerado uma
convivéncia construtiva, deixando aflorar os ctoodlie criando uma dinadmica interna para
sua superagéao e busca de consenso.

Ressalte-se, ainda, que os conselheiros tém umeigegao efetiva na fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos, por sua atuacdo questi@aduwestigativa e propositiva. A
fiscalizagdo e o acompanhamento tém sido produtin@to ao destino dos recursos do
Fundef, em virtude da compreensdo que tém os d¢wmisE sobre seu papel no
acompanhamento do Fundo e a sua preocupacdo com@amisso assumido, em relacéo
agueles que os elegeram e a quem devem prestascont

Por meio do exercicio de participacdo, ainda quereno ao confronto de idéias, foi
possivel aos conselheiros exercerem seus diredesares e aprenderem, a partir do dialogo,
a trabalhar com o pluralismo de opinides, o quefazalecer um tratamento entre iguais nas
relacdes interpessoais. Essas formas colaboragivesntradas pelos conselheiros revelam,
como aponta Demo (2001), habilidades que se apremdpodem ser aperfeicoadas. Esse
exercicio ndo é coisa facil, pois cada membro aggerde uma forma diferente. Porém, nesse
espaco de colaboracdo, assimetrias de posicoesnteadser reduzidas, em funcdo do
exercicio do dialogo e colaboracéo entre os difeseamembros do Conselho.

Mas nem sempre foi assim. O primeiro conselho @mistituido por indicacdo da
Secretaria de Educacgao. A gestdo dos recursosrdiefigue era realizada pela Secretaria de
Financas, impedia uma prestacdo de contas tramspadeve sua sistemética substituida e
delegada a Secretaria de Educacéo, quando da naudangdministracdo municipal. Cabe
ressaltar o papel dindmico do Sindicato para o resmoento do mandato do conselho
indicado e para a constituicdo de um outro a pdgibases democraticas no processo de
escolha dos representantes da sociedade.

Alguns acontecimentos possibilitaram mudancas nacab dos conselheiros. Entre
eles, a propria alteracédo nas suas atribuicoese @ermitiu ir além das atribuicOes legais de
acompanhar a transferéncia e aplicacdo dos recdosésindef. Ao Conselho foi permitido
deliberar sobre o destino dos gastos. Ainda queesfivesse definido em lei, mas por uma
concessao da Secretaria de Educacdo. No entata@itescdo teve uma duracdo efémera até
assumirem os atuais conselheiros, pois, a SeaeatarEducacao retirou a possibilidade de o

Conselho deliberar sobre o destino dos recursosFulmdo, retomando para si esta
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prerrogativa. Este fato ilustra a situacdo de @omér entre a dindmica interna do proprio

Conselho e as interferéncias impostas por fatonéqes externos. Por outro lado, ha que
considerar que o Sindicato dos servidores publiso¥alparaiso de Goias exerce um papel
nuclear no sentido de democratizar o funcionamdat@&onselho e de ampliar seu poder de
decisdo quanto ao destino dos recursos do FunéstaDforma, exerce também uma forga
externa que se contrapde as interferéncias dorgficiais que limitam a atuacdo do

Conselho.

Outros fatores tém interferido na conducéo do thabdos conselheiros, como a falta
de capacitacéo e a falta de transparéncia na g@pticdos recursos. A capacitagdo tem sido
apontada como um dos Obices para o bom funcionam@mtConselho. Imp&e-se como
condicdo basica para que os conselheiros possantul@bir-se de suas atribuicdes, ampliar
sua compreensdo sobre a operacionalizacdo do Fumdebnseqientemente, propiciar
oportunidades para atuar de maneira efetiva e mellooseu proprio fazer como conselheiro.
Dai a necessidade de inclusdo na agenda goverredrderaices relacionadas a capacitacao
técnica dos conselheiros, de forma sistematica mim@. Principalmente, porque o0s
Conselhos do Fundef, desde 2004, passaram a asswasg atribuicbes no acompanhamento
e controle social de outros programas federaisc&gho de Jovens e Adultos, Transporte
Escolar e Educacéo Especial.

No que se refere a transparéncia da aplicagdo dosrsps, mesmo com a
descentralizacéo da gestdo do Fundef, os documeigoentes aos gastos nao sao totalmente
disponibilizados. Talvez por existir, ainda, re@isia do Executivo em fornecer
documentacdo complementar que possibilite umasandlais completa sobre a aplicagdo dos
recursos do Fundef. E necessario que a documensag@csuficientemente detalhada para
permitir uma analise precisa e fidedigna, e quéesba informacdes confiaveis e de facil
acesso para que se possa assumir com maior rebpidasiz o controle e a supervisdo dos
gastos. A busca da transparéncia também implicheo@n os dérgdos responsaveis pela
fiscalizacdo e pelo cumprimento da lei, de formfadlitar o acesso direto a esses 0rgaos.
Neste caso, situam-se a Camara de Vereadores,istdfiim Publico e o Tribunal de Contas,
que tém a competéncia de aplicar sancdes sobrgeotea publicos. Dai a necessidade de
facilitar o acesso aos conselheiros para o foitaksto da sua atuacao.

Um outro fato que preocupa refere-se a prépriaidsitde alguns conselheiros que
demonstram receio de contrariar os dirigentes dgdo§ locais mais proximos, como a
Secretaria de Educacdo, quando analisam as cootasuidef. Esses comportamentos

revelam um movimento conflitual na atuacao intednaConselho, na medida em que ele
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pode legitimar atitudes publicas inadequadas, quaed papel € exatamente denunciar as
impropriedades praticadas na aplicacdo dos recuEsses fatores contribuem para que a
participacdo social, apesar dos avancos, aindgaelteitada, em alguns aspectos, aos
procedimentos burocraticos do processo de acompeartia do Fundef. Cabe, portanto, aos
Orgdos centrais suscitarem a participacdo da sambéedo acompanhamento do Fundo, posto
que as normas que regem o Fundo ainda precisangaavakssim, essas propostas foram
analisadas e as distor¢cdes corrigidas com a regulagéio do novo Fundeb, pois disciplinam
tanto a organizacdo e funcionamento dos conselhastg o processo de escolha de seus
membros e sua participagdo no acompanhamento diwFun

Os professores sdo 0s sujeitos que mais partiopdcaacompanhamento do Fundef.
Embora se tratasse de uma participacdo ainda émtgi mantinham-se atentos em relacéo
aos gastos, o que podia ser percebido pela cobdengaaior fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos do Fundo. Para os professores, aplicardsenecursos significa cumprir com o
percentual minimo estabelecido em lei. Vale comairdgue uma das razées que induziam a
participacdo dos professores era a vigilancia sobcamprimento da parcela dos 60% dos
recursos destinada ao pagamento de seus salarios.

Os pais tinham uma participacdo um tanto resermadacompanhamento do Fundef,
muitas vezes refor¢cada pela falta de informacad@muesobre o significado social do Fundo e
pela distante relacdo que mantém com o Conselli@mWRm lado, alguns pais ndo deixavam
de fazer suas cobrancas sobre a falta de mateagalenscolas, a falta de professores, a
depredacdo da escola, 0 que pode ser consideratim wma preocupacao positiva com a
escola e com a educacgdo dos filhos. Essa postaeraenela que essa é a forma que eles
tinham de se importar com 0 que se passa na esegparticipacdo, por sua vez, pode estar ai
refletida, mesmo sem terem a consciéncia do qeefatt representava. Como aponta Paro
(2000), as preocupacdes dos pais com a qualidadediloo constituem-se em uma forma de
participacdo, embora eles mesmos ndo tenham consciisso.

Nesse sentido, os dados obtidos nesta pesquisdizamaa necessidade de
reorganizacdo do Conselho, ampliando as possibéslale participacdo da comunidade:
informando, prestando contas de suas acdes e ded¢mBadas, principalmente em relacdo ao
que é feito pelos gestores dos recursos na SearefarEducacdo. Esta € a forma de o
Conselho exercer seu papel educativo junto a catadei

De fato, para buscar uma atuacdo efetiva, o Comgalécisa recorrer ao apoio e
mobilizacdo da sociedade para que suas decis@s B®is legitimas junto a essa sociedade.

Por isso, é necessario estimular a publicizacdocaltselho, divulgando suas acgbes e
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propiciando a discussdo publica dos assuntos tstad seu interior. Como ndo se da
espontaneamente, € preciso estimular o exercigmdizgipacado, a partir da informacéo e do
didlogo, para que pais e professores possam s enbém responsaveis pelos recursos

vinculados ao ensino.

CONSIDERACOES FINAIS

E importante ressaltar que o conselho n&do podeadei® buscar uma atuacgéo
democratica possivel. Isto porque, os conselhe&msconsideram os problemas apontados
como impedimentos para sua participacdo no aconapagrito e controle dos recursos do
Fundef, o que permitiu acbes com consciéncia de Igaiies e possibilidades. Portanto, ndo
se trata aqui de estabelecer os limites entretipacdo e a ndo-participacdo. A intencdo é
evidenciar como os conselheiros, mediante suasipsdpiciativas, logram superar os fatores
determinantes da néo-participacdo. Lima (1998abtamque sédo extremos de gontinuume
gue, mesmo se encontrando em posi¢coes opostagarasso deixam de poder coexistir em
um dado contexto.

Os préprios conselheiros admitiram esses fatoresie eeles a dificuldade de
estabelecer um relacionamento mais proximo conrafegsores e pais de alunos, pela falta
de infra-estrutura que possibilite um trabalho @vapvo entre conselho e comunidade. O que
se verificou € que eles ndo dispdem de tempo, resoddicdes materiais, especialmente o
transporte, para realizar visitas as escolas, desua atuacao se restringir ao espacgo formal
de reunides, o que acaba por fragilizar e prejudica relacdo com a comunidade escolar.

Um aspecto que pode ampliar as possibilidades deatoacdo menos burocratica e
mais proxima a realidade da comunidade refere-seec@ssidade de autonomia para o
Conselho. N&o se trata de transforma-lo em umaadeidrcamentéria, ja que nédo dispde de
estrutura administrativa propria. Porém, podem-aeargir condicbes para a realizacdo de
reunides que contem com a participacdo da comumidddm de infra-estrutura adequada
para alcancgar as escolas.

Reconhece-se que a participacdo da sociedade mpanbamento da gestéo publica é
uma pratica nova no Brasil. Os sujeitos precisartedgo para aprender essa nova forma de
intervir nos espacos publicos. Mesmo que a pasép se constitua em uma vontade
publica, almejada pela sociedade e enunciada melerpublico, ainda nos deparamos com
administragbes publicas centralizadoras e aut@m#arsem comprometimento com a

participacdo da comunidade e resistentes ao cerdoaial.
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E preciso alertar para o risco de uma compreeresfizida da participagéo. Pode-se
supor que, pelo fato de existir como espaco pub#iqoarticipacdo social aconteca como em
um passe de magica. A pratica participativa seed@mina gradual e € um processo pelo qual
a sociedade esta aprendendo como participar. Seg@otin (2003), além da heranca de
experiéncias anteriores de participacdo, € ne¢ass@sse processo, a vontade politica para
que esse espaco de carater democrético se efetive.

E necessario considerar que a participacédo e aataoi ndo se instalam de per se e
nao se limitam a um dado momento historico. Saesagde se enriquecem e se aprimoram
numcontinuum em direcdo ao futuro. Participar implica um faaenuitas méaos, cujos frutos
destinam-se a todos. Ao participar, o cidaddo &seuen direito, responsabiliza-se pelo que
faz e decide sobre o que precisa ser feito. Negter ftonjunto aprende a colaborar com os
demais e aperfeicoa-se na convivéncia social. Agsamicipar ndo € uma pratica de carater
técnico, mas significa assumir compromissos sogjaé produzam valores que devem ser
publicos, democraticos e solidarios.

Como valor humano, a participacdo ndo deve depet@leroncessdo ou permissao
para sua manifestacéo. E direito que se conquistdiara-dia, para que se desenvolva de
forma consistente.

A nosso ver, um dos mais significativos aspectoprdgente estudo foi a constatacéo
de que a participagdo social nos Conselhos de Aaohgmento e Controle Social é possivel
e que, apesar das dificuldades enfrentadas pelselbeiros, esses conselhos constituem-se
em instancias capazes de possibilitar um exereicin aprendizado de participacao social.
Esse é o maior desafio atualmente a ser enfrestatdo novo mecanismo de financiamento

da educacéao brasileira.
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