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Resuma Este texto aborda a gestdo dos recursos finasceia cultura politica na escola. A
partir da observacdo de campo e dos seminariosstpiisa, realizados no ambito da pesquisa
na Universidade Federal de Juiz de Fora, conclutpesa limitacdo dos recursos materiais
influencia as decisbes no ambito da administracolar e a cultura politica na escola,
exigindo dos diretores a consciéncia sobre a o@apdg espaco de autonomia administrativa
e politica, além da reinvencdo da sua atuacéo pgitag

Palavras-chave recursos financeiros; cultura politica; admigigéio escolar.

| - INTRODUCAO

Esse estudo integra os trabalhos produzidos not@mdbi programa de pesquisas
realizadas no NESCE - Nucleo de Estudos SociaisCdohecimento e Educacédo da
Faculdade de Educacéo da Universidade Federalidleldidrora que, contando com o apoio
da Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas GeFapemig, desenvolve pesquisas sobre
as politicas educacionais e a gestdo democraticaidade escolar e dos sistemas de ensino.
Essas abordagens da gestdo democratica da unisemlaree dos sistemas de ensino vém
contribuindo para sistematizagbes em torno da tematesultando em novos patamares
investigativos e possibilitando que o grupo de pesglores envolvidos delineie alguns
parametros na discussao sobre gestdo das escdlas sistemas de ensino. Dentre esses
parametro destacamos a importancia da perspeaimadtatica na gestdo das escolas e dos
sistemas de ensino; a centralidade do processcateduma organizacdo administrativo-
pedagodgica dessas instancias; o lugar reduzidoagu&tica pedagogica tem assumido no
espaco da gestéo escolar; a importancia das intggee da direcdo nos rumos adotados pelas
escolas, marcadas, sobretudo, pela visdo pragnm&ticeediatista; e as dificuldades que as
escolas publicas encontram para promover o dieekalucacdo para todos, considerando a
pluralidade sociocultural e a construgcdo de suhgitdes e coletividades historicamente
subalternizadas.



E nesse Ultimo parametro que se situa o projetoedquiseCultura e construgdo do
conhecimento: desafios e perspectivas presentgestdo das escolas publicas do municipio
de Juiz de Forainiciado em agosto de 2007 e concluido em jul@®@09 no NESCE, no
qual investigamos a abordagem e o tratamento qurasspublicas concedem aos processos
culturais que se manifestam em seu cotidiano nbdeede garantir a igualdade do direito
educacional para todos.

Foi no ambito desse projeto que desenvolvemostedsdho, objetivando conhecer na
realidade sociocultural das escolas que compderdeapublica do municipio de Juiz de Fora
os desafios enfrentados pelos diretores das iigétesl escolares, a concepcdo de cultura
presente na gestdo das escolas publicas e congémai que os (as) gestores (as) das escolas
publicas possam perceber a abordagem cultural coma estratégia para permitir a
democratizagdo, a socializacdo e a apropriacao atnecimento por parte das classes
trabalhadoras. Para alcancar os objetivos da meEsquealizamos visitas para a observagao
sisteméatica das escolas publicas, seminarios dgiigascom a participacdo dos diretores das
escolas da rede publica de ensino, momento emtdizamos a dindmica dos grupos focais
gue possibilitou debater, coletivamente, com otolies das escolas sobre os desafios
enfrentados no campo da gestdo escolar. Além dpssesssos de pesquisa, produzimos um
video que serviu para registrar em linguagem viauaalidade das escolas pesquisadas. Ao
abordar a realidade sociocultural das escolas gug@em a rede publica de Juiz de Fora e os
problemas presentes na gestdo escolar, tornou-sess@&io compreender os desafios
enfrentados pela administracdo escolar frente &alp@o dos recursos materiais disponiveis
para a garantia de um ensino de qualidade e aaiaswento da cultura politica participativa.
Nesse contexto, assumimos a reflexdo e o debate ssbe tema e o tratamos nesse artigo a
partir da analise do direito a educacao, dos resuisanceiros destinados a escola para a sua
garantia e da cultura politica que orienta os gesteducacionais dentro do espaco escolar na
execucao do projeto politico pedagdégico, tendo cbarzonte a necessidade de compreensao
dos desafios e limites da administracdo escolatdra implementacédo do ensino publico de

boa qualidade.

Il - O DIREITO A EDUCACAO E OS RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS A
ESCOLA



O processo de formulagdo da Constituicdo Federdl988 consolidou-se como um
momento decisivo para 0 movimento a favor das medsrdemocraticas que se encaminhavam
no Brasil, amparou as disputas sobre o financiamest obrigacdes do Estado e o modelo de
cidadania no campo da educacdo como direito. Npssspectiva, considerando o texto
constitucional como a politica mais ampla do Estdmlasileiro, torna-se fundamental
considerar a organizacao escolar e a gestdo demas de ensino ndo s6 como importantes
mecanismos de materializacdo das politicas nasiomas também como importante aparelho

de avaliacao destas politicas.

Com a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1®88yancos em termos de direito
elevaram o ensino fundamental ao patamar de dipéibdico subjetivo, a gestdo escolar do
ensino publico ao desafio de implementacdo de gasatidemocraticas no ambito da
comunidade escolar e a qualidade do ensino a pr@pndicdo para o exercicio pleno do
direito a educacdo, uma vez que foram estabeleciolo® principios sob os quais 0 ensino
sera ministradb Entretanto, o conjunto de principios norteaderelireitos promulgados na
Carta de 1988 contraiu para o Estado brasileiradgs responsabilidades e, impossibilitado
de retroagir em termos dos direitos alcancadoseesiomnem uma crise de multiplas dimensoes,
0 Estado passou a buscar, a partir do planejaneeottdmico, a racionalizagcdo com a reducéo
dos recursos no orcamento das politicas sociaia, wem que no interior da crise do Estado
ganhou énfase a dimenséo financeira. Em decorrdissia, ainda ndo se efetivou a destinacéo
de recursos financeiros suficientes para a unilieagdo de um ensino de boa qualidade na
escola publica brasileira, portanto para a efedidé da garantia do direito a educéligéo
promulgado na Carta de 1988.

Aprovada, a Carta de 1988 estabeleceu no artigooglthinimos orcamentarios a
serem aplicados no ensino. Ainda que os valoregmafexigidos pela Constituicdo Federal
de 1988 nao sejam suficientes para garantir unmengiblico de boa qualidade eles tem sido
a regra para a aplicacdo dos recursos no ambieddeacdo. Porém, como ressalta Cunha
(1986, p.123) o “ensino bom é caro”, assim, diatde limitacdes de recursos financeiros, as
lutas por garantias para melhorias no padrdo dikdgda da escola publica inscrevem-se, no
minimo, no controle da aplicacdo das verbas dektmao ensino publico. Nesse sentido,
torna-se fundamental considerar que tais percenseanpre foram pré-definidos em funcéao do
planejamento econémico e ndo em funcéo dos proxipdrteadores da educacdo nacional e

dos direitos alcangados, constantes dos artigog 208 da Constituicdo Federal de 1988. Isto



leva a supor o financiamento da qualidade posgi@el o ensino, de acordo com os valores
“minimos” previamente definidos. Com isso, tornargeessario pensar um sistema publico
comprometido com os valores democraticos para guedesive a aplicacado e a ampliacdo dos
recursos ja vinculados na Carta de 1988 (OLIVEIR®Q7 p.85).

Nessa perspectiva sistémica percebemos que agcamlgducacionais, que tocam
diretamente a escola, trazem para essas institug®elesafios decorrentes da intensificacao
da dinamica legislativa, de inovacao institucioDedibe (1997, p.3 a 9) e de um “...intenso
processo de inovagao e experimentacdo em progrgmasnamentais ... assim como as
oportunidades abertas a participacdo nas maissdivgroliticas setoriais...” (Arretche, 2003 p.
1- 2). Esses processos acentuam a demanda de raudamgerior da escola, em decorréncia
evidenciam os desafios presentes na relacdo erdm@ith conquistado e a sua efetividade,
que diz respeito aos limites relativos tanto aasins®s financeiros disponibilizados para a
implementacdo do ensino de qualidade como ao paigagestdo desses recursos. Esses
desafios foram evidenciados nas regulamentacodsripres a Constituicdo Federal de 1988,
entre elas a LDB de 1996, a Lei 9424 de 1996 qimu o FUNDEF, posteriormente
transformado em FUNDEB, além do Plano Nacional digcB¢do que tracou metas para todos
0s niveis e modalidades do ensino brasileiro,dmsnulgadas sem a devida correspondéncia
proporcional dos investimentos financeiros no spéva o alcance dos objetivos propostos.

Ocorre que, na contramédo do processo de demo@aizque se desenvolvia no
periodo que precedeu a formulagdo e a regulamentigdonstituicdo Federal de 1988 a
agenda publica no Brasil a partir da década de,X%9rada na estabilizacdo econémica e na
reinsercao internacional, objetivava a estabiliaag@@ndmica. Junto da regulamentacao de
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacamhacd mecanismo de financiamento da
educacao passa a se orientar por uma perspectigacgdista. O marketing social sobre a
instituicdo do Fundo de Desenvolvimento e Manuteng Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF acenava parguadade a partir da redistribuicdo dos
recursos financeiros destinados ao ensino fundainemt todo territorio nacional, entretanto,
uma vez que 0S percentuais constitucionais minimisulados ao ensino permaneceram
inalterados e a criagdo do FUNDEF tratou apenasild@inculagéo de recursos no ambito dos
estados e municipios para a redistribuicdo de esloa esfera municipal. Concluimos como

Davies (2001) que a criacao do fundo néo trouxerses novos para a educacao brasileira e



nem promoveu a igualdade, tratando-se apenas defarma nova de gerir 0S recursos

financeiros destinados ao ensino com a focalizagauvel de ensino fundamental.

Nesse mesmo contexto, o processo de regulamendacBBDB de 96 também evidenciou a
uma concepc¢do de gestdo que, baseada em pressuppsoinduziam claramente a
municipalizacdo, desconsiderava a questdo dosseutumanos e as condigbes para a
geréncia da qualidade do ensino, especialmentai@alig respeito ao financiamento. Desse
modo, a gestdo escolar passou a enfrentar a coifiqggedio das suas atividades, nem tanto
pelo teor dos processos, mas pela crescente dentmsdatividades administrativas em
detrimento do aprofundamento do espaco de reflegfie as atividades pedagogicas.

2.1 - OS RECURSOS FINANCEIROS NA ESCOLA

Passando da abordagem do cenario mais amplo dtedsdi@re o financiamento do
ensino para o espacgo escolar, vemos que para la esowergem muitos conflitos derivados
da falta de correspondéncia entre 0s recursoscdé@iras destinados a implementagdo de
projetos e as aspiracdes dos profissionais, do®sile da sociedade. No plano material a
administracéo escolar enfrenta o desafio de salacios problemas do cotidiano, tornando-se
uma tarefa complexa tendo em vista os processaxfaticos interpostos no cumprimento
das normas para a realizacdo das despesas na Becolasmo espaco organizacional de
reflexdo sobre as atividades educacionais a sees@ndolvidas. Nesse sentido, os limites
financeiros séo prejudiciais ao ensino porque abmni@ gestado da escola a realizar escolhas e,
com isso, a renunciar a realizacdo de projetogrmé@tando que muito do que se aspira na
escola ndo possa ser realizado e trazendo efed#gativos para a cultura organizacional

escolar e, em consequéncia, para o0 ensino

Além disso, apesar de o valor a ser destinadersmo ser definido a partir do
orcamento, ou seja, do quanto se deseja aplicadumzacao nacional, a Unido descentralizou
a gestdo desses recursos, a partir das transfeséoaia os Estados e para 0s Municipios,
estabelecendo as regras para a efetivacdo dassdesp@m o ensino. Nessa perspectiva,
tomando como referencia o direito a educacéo cstaylo na Constituicdo Federal de 1988,
ficam fragilizadas as suas garantias, j& que @na@esb e a aplicacdo dos recursos financeiros,
gue deveriam formar duas fases interligadas dedupnacesso, que denominamos de garantia



do direito educacional, na pratica, passaram atitaingases distintas e distantes uma da
outra, constituindo dois processos antagbnicos edieetdo oposta a protecdo do direito
constitucional. Ousamos considerar esta a face mpaiversa desse processo de
descentralizacéo do financiamento do ensino, jadifieilta perceber a perda do elo entre a
Lei e a sua efetividade. Além disso, consideramas @ destinacdo dos recursos para o
ensino, tendo sido definida em fungédo do planejameocondmico jamais incorporou, Como
premissa, a analise dos custos para uma educacf@lidade, mas o fez como parametro de
argumentacdo e de justificacdo para a imposicaolido®s ao financiamento do ensino,
mesmo sob pena de continuar reproduzindo atravésatda as desigualdades que marcam a
sociedade brasileira.

Segundo Adrido e Peroni ( 2007, p. 257 ) a desalerdcao financeira, reivindicacao
histérica das escolas publicas, deu origem ao BmoaDinheiro Direto na Escola — PDDE,
estabelecido pela Resolugédo n. 12, de 10 de maib9€B, cujo objetivo seria agilizar a
assisténcia financeira do Fundo Nacional de Degdeinvento da Educacdo — FNDE. A
constituicdo desse programa, segundo as autoaascdnseqiéncias para a escola no que
respeita & democratizacdo da gestao escolar, ghoefalblico e privado e a relacdo entre a
centralizacdo e a descentralizacdo. A adesédo @vapna, além de trazer o deslocamento da
tensdo entre a centralizacdo e a descentralizam@o gpexecucdo das politicas sociais na
esfera privada, envolve o grau de democratizacébeetxe nas redes de ensino e traz a tona a

questao da captacao de recursos privados pelaesaajestdo privada dos recursos publicos.

Além do PDDE, na esteira dos processos de deskesm¢éo administrativa das
escolas na década de 1990, os municipios tem adatpadlitica de transferéncia dos recursos
para manutencdo e custeio das despesas das @d&tHweducacionais publicas. Tais recursos
integram a demonstragcdo da aplicacdo do minimdb#éerid ensino, estabelecido pela Carta
de 1988, ndo representam recursos NoOvOS para BOEmsas um recurso caracteristico do
modelo de gestdo que também se orienta na perspeleti descentralizacdo das atividades

administrativas com a delegacéo dessas tarefastisicoes educacionais.

A partir da promulgacéao do Decreto 6094, em 24kt @e 2007, que dispde sobre o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Edulacéodo lancamento do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE o Ministério dacB¢cdo e Cultura — MEC busca

mostrar o esforgo de organizacdo sistémica e @eidiramento da politica educacional do



Estado no sentido da melhoria da qualidade do ersiblico. No PDE, o PDE Escola foi
incluido como uma das diversas acdes, nele o maeigestdo dos recursos dentro da escola
se orienta pela perspectiva do planejamento egitatélas metas e acdes, vinculando as
escolas ao planejamento sistémico das metas e dpdgeverno central. Enfim, o PDE
Escola busca atrelar o financiamento as metag;@sa& ao compromisso das escolas com a
melhoria do ensino publico. Nesse processo, osrgesufinanceiros continuam a ser
repassados as escolas pelo Fundo Nacional de dgemnto da Educacdo — FNDE através
do Programa Dinheiro na Escola — PDDE. Porém, ndPtee Acbes Financiaveis constitui o
instrumento que indica as metas e acfes propost&DiE Escola como subsidios para a
liberacdo dos recursos financeiros para a sua mgl&cao, o que traz para o interior da

escola a idéia do planejamento estratégico.

Nesse contexto de implementacdo do PDE Escolast@gyeos recursos dentro da
escola pode trazer mudancas para gestdo escolanedala em que: a) traz recursos
financeiros novos para dentro da escola; b) fommah vinculagcdo desses recursos ao
planejamento sistémico governamental das acdewvigam essa melhoria do ensino, a ser
aferida pelo indice de Desenvolvimento da Educ&g#sica — IDEB; c) traz para a escola a
idéia de planejamento para a captacdo de recursdigs; d) vincula a continuidade no
recebimento desses recursos financeiros ao cummongas metas elaboradas pelas escolas;
e) evidencia dentro da escola a existéncia dagdetaentre o financiamento, o planejamento,
a gestdo e a melhoria do ensino; f) atrela tamecebimento como a utilizagcdo dos recursos
financeiros as normas técnicas do governo, trazendoa metodologia nova de gestdo dos
recursos novas atribuicbes administrativas; e gjribmi para o exercicio do controle social
na medida em que possibilita que a avaliacdo dm@rseja também a avaliacdo dessa
politica educacional. Em principio, essa destinagiéeta dos recursos financeiros para a
educacgdo basica, no momento em que o governo fgule@de medidas para melhorar a
qualidade do ensino nas escolas publicas, confirlipotese de que os recursos destinados a

escola sdo insuficientes para garantir um ensirmdeyualidadé

Como dito anteriormente, as regulamentacdes posteria Constituicdo Federal de
1988 foram esvaziando, na pratica, o teor demaorado texto constitucional. Nelas é
perceptivel o estimulo as escolas para a captagéecdrsos financeiros tanto de forma direta
junto a iniciativa privada como indireta, no exelide atividade promocional dentro da

propria escola. Porém, compreendendo a perspetgivaniversalizacdo do direito, torna-se



evidente a importancia do Estado quanto a garpatia a execugdo das politicas, na medida
em gue pode universalizar os direitos conquistableste caso, hd que se considerar os
limites impostos pela fragmentacdo na execucagaitscas e pelos conflitos de interesses,
que trazem como consequéncia o deslocamento detgsrale Estado. Tal consequéncia se
fortalece nas politicas cuja execucdo se apoéiativedae privada e nos padrbes de
gerenciamento que esvaziam as praticas democratmatso da comunidade escolar ao
atribuir aos gestores das escolas publicas um papalnistrativo maior do que as suas

funcdes pedagogicas.

Il - CULTURA POLITICA DENTRO DO ESPACO ESCOLAR

A compreensao de Vitor Paro (2003) contribuiu mdwaidar o papel da gestao escolar
frente aos desafios atuais. Pareceu-nos evidencgjadopara o autor o fim especifico da
educacao escolar seja a emancipacdo humana estommaacdo social e que na luta por esse
fim se devam usar todas as técnicas, os métodomiattativos desenvolvidos e todos os
meétodos que oferecam uma contribuicdo técnicaliail.percebermos que, na consecucéo do
fim especifico da educacao, a gestdo escolar assumeapel relevante na medida em que,
como figura central do processo organizacionaliasiguicbes escolares, pode possibilitar o
desenvolvimento da participacdo substantiva emotata implementacdo das politicas
educacionais na escola, possibilitando, com agyeatdo de todos no debate e nas decisdes, 0
encontro de estratégias alternativas para a ditacdo entre a adequacdo das propostas do
Estado as condi¢cdes materiais e culturais de caunta>to social e o desenvolvimento de um
ensino de qualidade, em que se torna fundamem@inprometimento de todos os integrantes
da escola na execugéo dos projetos desenvolvicdodi espaco educacional.

No contexto em que a realizacdo das despesas ok everia se orientar para o
desenvolvimento das propostas construidas no Briemitico Pedagdgico — PPP percebemos
que, tanto as avaliacdes padronizadas do ensinbicgputomo a propria realidade tem
evidenciado que as escolas publicas enfrentam sndifiauldades para avancar no sentido da
melhoria da qualidade do seu ensino. Entretanteineulacdo formal entre o PPP e a
realizacdo das despesas na escola ndo existe.rAgesser construido pela comunidade
escolar, permanece como um projeto que pode osenéwrnar realidade, dentro do espacgo de

autonomia das escolas publicas. Nesse sentidmteci@ar e ordenar as decisdes que deverao



ser tomadas para alcancar um determinado objedividéia de planejamento associada a
realizacdo do PPP pode contribuir no sentido di@matizagéo dos recursos para a obtencéo
do fim especifico da educacdo. Sem perder de wdstubstantividade do processo de
construcdo do PPP dentro do processo de democéaiizia escola publica e a perspectiva de
construcdo do projeto coletivo como substrato pag&ercicio da autonomia na escola, o que
significa para a escola o estabelecimento de ummaafespecifica de planejamento e de
instrumentos que formalizam o compromisso de cumgmio das metas e acfes planejadas

como condicao para o recebimento dos recursoscinams?

Tal questéo parte do olhar para dentro do espacordgrucéo da identidade escolar e
para as politicas governamentais, que trazem gameaspaco as determinacdes legais para o
recebimento e para a execucdo dos recursos finagcé€lomo a administracdo escolar
depende de tais recursos para viabilizar os prosedentro da instituicdo educacional,
obviamente, passa a enfrentar a complexidade dangamento dos recursos desde a sua
obtencéo até a sua prestacdo de contas, caractkrina realidade concreta o acréscimo de

atribuicdes administrativas.

Além disso, se percebermos como Sacristan (1998) mue politicas sédo textos,
veremos que a sua producao e a sua interpretagg@oie®rsas em um complexo campo de
significados e valores. Portanto, faz-se necessanbecer a génese desses textos ja que eles
tém historia e sujeitos. O significado do texto,aaso do texto legislativo, € negociado na
fase de interpretacdo, sendo importante a avalidgadimites da pratica. Assim, esse texto €

um instrumento portador de consequéncia pratica.

Nesse sentido, ainda que regulamentada e impledeeptlo poder executivo, como
no caso do PDE, a politica educacional tem na plicagdo e execucao a interpretacdo dos
gestores escolares, cujos interesses e culturandeten a direcdo dessa acdo. Essa
interpretacdo das determinacdes legais implicaetuljade e complexidade, no que diz
respeito aos interesses educacionais e particyjaessntes nas instituicbes educacionais e as
teias de relacdes na escola e da escola com a madannessa logica é possivel que cada
instituicdo educacional se relacione e materializexecucdo da politica educacional de
maneiras diferentes. O que permite pensar a egiatéle uma cultura politica especifica em

cada espaco escolar.
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Como se pode ver, o debate sobre os recursos émasmao tem sentido em si
mesmo, mas somente se realizado como instrument@nélése da gestdo das demandas
educacionais, no caso da administracdo do ensinm mstrumento de analise das condicbes
em que a escola realiza as atividades para a @uweig fim especifico da educacao. No
contexto atual a melhoria da qualidade do ensino ganhado destaque no debate e na
formulacdo das politicas educacionais. Nesse a@gnamda que possamos considerar o
financiamento como uma variavel do padrdo de qaddd dificilmente conseguiriamos
definir, a partir do financiamento, o que seja aligade do ensino. Araujo e Oliveira (2005,
p.06) consideram ser muito dificil, mesmo entregsecialistas, construir a no¢gédo do que seja
qualidade do ensino. Entretanto, estes autores atham atencdo para o0 modo como a
qualidade do ensino foi percebida no Brasil. Ens nlénmensdes distintas a qualidade do
ensino foi percebida, inicialmente, a partir dartafénsuficiente de vagas na escola, passando
a abordar os aspectos pertinentes as disfun¢céfiaxawoao longo do ensino fundamental e,
por fim, a ser percebida por meio da generalizalfsistemas de avaliacdo baseados em
testes padronizados. Os autores se preocuparanemsarpa formulacdo de um padréo de
qualidade compreensivel a populacdo e exigivetigidiente, caracterizando a qualidade do

ensino como a nova dimensao da luta pelo diremcaconal.

Nesse sentido a qualidade do ensino diz respeitGa®&&o acesso e a permanéncia de
todos os alunos na escola, mas também, ao modo pemmnecem na escola e a percepcgao
da educacdo como valor. Nesta materializacdo d#sicas, muitos autores verificam
problemas permanentes relativos a observancia gialdedo educacional, tais como o
descumprimento das obrigagfes financeiras do FRiglgdico e o enfrentamento dos desafios
da gestdo democratica e da melhoria da qualidadendmo publico, que influenciam,
substantivamente, as condicbes de permanéncia tbossana escola, tornando o
financiamento do ensino uma garantia fundamented pa direitos conquistados. Assim,
ainda que a qualidade do ensino seja um termaospatico, quando se clarificam os objetivos
especificos do ensino € possivel pensa-la a plaicategorias de andlise desses objetivos, o
que nos remete ao debate sobre a cidadania, datesydostantiva nas reflexdes sobre a

educacao.

Abordando a formac&o para a cidadania, Franciscdlileeira (1999) sintetiza
cidadania como estado pleno de autonomia, sabethesc poder escolher e efetivar as

escolhas. Ressalta a exigéncia de uma cidadania ati espaco publico. Para ele, na
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sociedade moderna, um cidadao pleno é ativo e iemtiecdos seus direitos individuais e

coletivos. Entretanto, esse cidadao sé pode efaiipdeno gozo de sua cidadania se mediado
pelo espaco publico. Por isso, 0 sociélogo conaidee as instituicbes compdem a armadura
material dos direitos da cidadania, que se efatimaum trabalho permanente de criacdo e

recriacdo das instituicdes nas quais o cidada@exesua autonomia.

Nesse contexto, a administracdo escolar enfrentlesafio de contribuir com o
fortalecimento das praticas democraticas, das qlexisa o fortalecimento das instituicdes
educacionais publicas, especialmente, no que gdpeit® a materializacdo da garantia para o
direito a educagédo, cotidianamente. Porém, essaae se realiza mesmo em face de
recursos financeiros insuficientes, exatamente dpaprivilegia a construcdo de uma
instituicdo que vivencia o valor das praticas deiditas na busca de alternativas para as
caréncias, superando o plano material para adengampratica pedagdgica reflexiva,
propositiva e, por isso, transformadora. Nesseidera pratica pedagogica € uma pratica

politica.

Assim, tomando como referencia as Leis, que estabel a politica do Estado, e a
escola, instituicdo para a qual se direcionam d¢sre® dessas politicas, percebemos que a
unidade escolar assume o importante papel de exgmajetos politicos educacionais e, por
isso, tornou-se o local privilegiado para a anate®o dos desafios como dos limites e
possibilidades a partir das politicas educacioregslamentadas. Nesse sentido, a escola que
foi considerada no passado como local de execugsidetisbes tomadas fora dela, passou a
ser considerada entidade privilegiada para tomaidade as politicas educacionais, ou para
tornar realidade as pretendidas mudancas na eadu¢BESXEIRA, 2003, p. 178). Tanto a
escola deixou de ser um mero aparelho executorggatarnar uma instituicdo participativa
do processo politico educacional como os procedsoformulacdo e regulamentacdo da
legislacdo brasileira ganharam mais evidencia ogdade brasileira.

Dentro desse quadro, Teixeira (2003, p. 177 a p@@ebe que no ambito interno
escolar os elementos impostos pelo sistema e a&s WBastoricas e materiais formam a
estrutura sobre as quais se assenta a dinamicacdastrucdo permanente dos processos
administrativos e pedagdgicos da instituicdo. Aslides de descentralizacdo do ensino e de
democratizacdo da educacdo trouxeram propostas efleona da qualidade do ensino,

autonomia administrativa, pedagogica e financeifar@lecimento das formas coletivas de
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definicdo de um projeto pedagoégico capaz de cartintidade prépria as escolas. Porém, a
autora mostrou que “a escola constitui um organisawal vivo e dindmico, uma cultura (...)
que encarrega de criar elos que ligam passado sentes instituido e instituinte e que
estabelece as bases de um processo de construgéonstrucdo permanenteSE(XEIRA,
2003 p.180). Nesse contexto, segundo Teixeira (200378) “a cultura das escolas podem
ser tributados muitos dos fracassos de reformasaethnais cuidadosamente planejadas em
altos escalbes burocraticos, sem levar em contaraepcoes basicas que cimentam a pratica
escolar”, mostrando que dentro das escolas a madanieveste de peculiaridades especiais.
Nessa perspectiva, percebemos que os diretorefaresc@xercem, conscientes ou nao, o
papel de dirigente e que atuam na construcdo steiana direcdo para o proprio Estado.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada reafirmou a exigéncia da abuagisciente e ldcida dos
dirigentes educacionais no exercicio da autonomguistada, no desempenho do seu papel
na escola e na sociedade, considerando o contisxdoi¢o e politico em que estdo inscritos e
a necessidade de propor acdes que se direcionana gaperacao das contradi¢cdes sociais e,
portanto, para a reducdo das desigualdades sompifduzidas dentro da escola. Nesse
cenario de formulacdes das propostas dentro daaesoma-se relevante considerar a
compreensao de Pereira (2008, p 337-358) a regpeiyojeto Politico Pedagogico, uma vez
que ele se constitui no principal espaco de autendias unidades educativas, tornando-se o
centro das definicdes politicas da escola. Assiprpfeto politico pedagdgico ganha primeiro
uma dimensdo ampla quando objetiva a transformdg&escola num espacgo representativo
dos interesses da coletividade, buscando realizahjetivo de formar cidadaos capazes de
compreender criticamente a sociedade, aptos asssmilesafios do mundo do trabalho e
preparados para enfrentar lucidamente o mundo ddimpee excludente em que estamos
inseridos segundo uma dimensdo especifica quando torna-eetmefa para as decisdes
administrativas e para o planejamento escolar, mbd® que, no desenvolvimento da

pesquisa, percebemos nédo ganhar a profundidadssaece

Nesse sentido, a pesquisa mostrou que os gestwdantam mao do Projeto Politico
Pedagogico no planejamento das suas atribuicbesniathativas. Entretanto, diante da

consciéncia da diversidade dos problemas enfremt@éda gestdo escolar, entre eles a
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limitagdo dos recursos que a escola dispbe pamraups dificuldades materiais, portanto,
para dar amplo suporte as praticas pedagdgicdéiaade planejamento deveria ser vivenciada
COmMO um processo que se preocupa com o “...didgooda realidade, com a fixacdo de
objetivos para uma intervencgao intencionada e iatigsobre essa realidade, objetivos esses
desdobrados em metas, prazos e sobretudo recasss) como controle e avaliagdo das
acoes realizadas...” (Favero, 2003 p.111). Essaepgdo guarda relagdes profundas com a
natureza especifica da administracdo escolar (P@08, p.78). Nesse sentido, as idéias de
plano e de projeto implicam tanto a utilizacdoonal das possibilidades como a ruptura com
0 presente e as promessas para o futuro, no gastharia do padrédo de qualidade da escola
publica brasileira. Paro, que define a gestdo deitioa, sinteticamente, como “partilha do
poder”, evidencia o valor desta pratica, enquantdiga humana que tem como efeito o
reconhecimento do valor das praticas coletivasrelagdes estabelecidas dentro da escola e
entre a escola e a comunidade, o que torna esse foe gestdo a prépria condicdo para

avancos dentro de um cenario de inovagoes.

Decorre também dessas relagbes uma forma eficazproecdo aos direitos
educacionais alcancados, pois a forma que a gestétar se organiza para o enfrentamento
dos desafios presentes no cotidiano influenciastanbivamente, o modo como os discentes,
docentes e demais funcionarios permanecem na escektabelecem relagbes com e na
comunidade, podendo avancar ou ndo no sentido hen@edo ensino na medida em que os
gestores construam o espaco de exercicio da aui@mdn sO administrativa, mas também,
politica, perspectiva exigente da reinvencao dara@tuacao dos dirigentes escolares. Nesse
sentido, a administracdo escolar pode se insenn mampo politico mais amplo de
contribuicdo com um ensino de qualidade. A condpi@a que essa inser¢cao ocorra € que, se
ao dispor de recursos limitados, que tanto limi@racdo educativa como determinam as
rupturas e as escolhas entre o politico, o admatiiad e o pedagdgico, os diretores escolares
vivenciem a indissociacdo dessas trés categorias percebam imersos, eticamente, no
cenario de luta pela emancipacdo humana, de a&alidas politicas educacionais e de

proposicao das mudancas necessarias.

" Mestre e Doutoranda em Educacéo pela UniversiBiaderal de Juiz de Fora — UFJF. Professora Sufstitu
Faculdade de Educagéo da UFJF e professora nawedeipal de ensino de Juiz de Fora.

" Artigos 205, 206 e 208 da Constituicdo Federdl288.
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I Entre os pesquisadores que estudam o financiardertolucacéo no Brasil e apontam essa racionatizaga
insuficiéncia de recursos para a garantia de um padrdo de qualidade do ensino publico podemos: cita
Dermeval Saviani, José Marcelino de Rezende Piniiz, Fernandes Dourado, Nicholas Davies e Romualdo
Portela.

V' O Decreto 6.094/2007 define o Plano de Acdes Agdas — PAR como “conjunto articulado de acdes,
apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministded=ducacao, que visa 0 cumprimento das metasatho e
Metas Compromisso Todos pela Educacédo”

V' Esse debate iniciou no dmbito da pesquisa realized NESCE, citada na introducdo desse texto,odand
origem ao projeto de pesquisa que passei a desenvm Programa de Pés Graduacdo em Educacao da UFJ
no curso de Doutorado em Educacao.
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