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Resumo: O objetivo deste trabalho é apresentar uma pesgoisee as Instituicdes
Municipais de Ensino Superior (IMESJo Estado de S&o Paulo. A pesquisa
quantitativa atualizou as informacbes sobre as IMEEcorrendo aos dados
sistematizados nos arquivos do Conselho Estadu&dddeacdo e as informacdes das
préprias IMES. Este trabalho apresenta, ainda, ymsquisa sobre as politicas
educacionais no Brasil, demonstrando a viabiliddale IMES na articulacdo entre o
conhecimento global e as necessidades locais, parspectiva de analise da realidade
local em contraponto com a sociedade global.

Palavras-chave politicas publicas; sistemas de ensino; ensinersor municipal;
cultura local/global.

INTRODUCAO

A educacdo superior no Brasil esta organizada emsistema, com dois
subsistemas prevalecentes: o federal e os estaduasbsistema federal esta sob a
autoridade do Ministério da Educacéo e do Condsddmonal de Educagéo (CNE) e os
subsistemas estaduais sdo regidos pelas Secretarizstado e Conselhos Estaduais de
Educacado (CEEs). Os dois tipos de subsistemasib@&ndade relativa, porque devem
obedecer a Constituicdo Federal e a Lei de Diedriz Bases da Educacao Nacional
(LDB Lei n. 9.394/96). O subsistema federal exesc@a autoridade sobre todas as
instituicbes privadas e sobre a rede de universglal demais escolas federais. Os
subsistemas estaduais compreendem as instituighesdulcacdo superior publicas,
estaduais e municipais.

A subdiviséo dos sistemas de ensino no Brasilficestse por dois motivos: a
extensdo do territorio e o sistema federativo. Pesgroclamacgdo da Republica, em
1898, o Brasil tornou-se uma federacdo, seguindmoadlelo norte-americano. O

principio federativo, nunca abandonado, foi ream na Constituicdo (BRASIL,
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1988). Nesta, os municipios também foram elevadodes federativos, pretendendo-se
reconhecer sua importancia cada vez maior no mgioth@lizado.

O objetivo deste trabalho € apresentar uma pesqdbee as Instituicdes
Municipais de Ensino Superior (IMES)i do EstadoS@® Paulo, no contexto do ensino
superior brasileiro. A pesquisa quantitativa, @ina etapa deste estudo, justificou-se
pela necessidade de atualizar as informagbes sEhI®IES, recorrendo aos dados
quando disponiveis do Conselho Estadual de Educagimcipalmente nos sites das
instituicdes, que legalmente sdo considerados dectas oficiais. Foram cotejados e
analisados o0s seguintes dados sobre as IMES jpaulistimero de matriculas,
ingressantes e concluintes. Pesquisou-se, aindagcatagoria académica dos
estabelecimentos, respeitadas as subcategoriastetdas na legislacdo brasileira de
Universidade, Faculdades Integradas, Faculdadésstitutos Isolados. Ressalte-se que
o diploma ofertado por todas essas instituicesa@nesma validade nacional que o de
quaisquer outras do Pais, sejam publicas (federaistaduais) ou privadas de varias
categorias.

Na interacdo entre a teoria e a pesquisajad®s e a evidéncia, este trabalho
pretende apresentar uma pesquisa sobre as poéitinaacionais no Brasil, apontando a
importancia das Instituicbes Municipais de Ensingedior na articulagdo entre o
conhecimento global e as necessidades locais, parspectiva de analise da realidade
local em contraponto com a sociedade global. Aditdo a experiéncia nacional e local
com a teoria internacional que aborda essa quesié referencial tedrico, a pesquisa
partiu dos estudos realizados pelos seguintesemutBobbio (1992), Tourifidn Lépez
(2004) e Carnoy (2005). Bobbio (1992) foi um deosnpiros teodricos a defender a
importancia do municipio na sociedade globalizagfrmando que as ac¢bes da
cidadania se tornam concretas no municipio. Nestsma linha de pensamento, mas
indo além, Tourifian (2004) fala em “glocalizacdol, seja, a relacdo entre a cultura
global e a cultura local, a sociedade globalizada smportancia dos lagos mais
proximos. Carnoy (2005) também aborda a influérdaa globalizacdo nos novos
caminhos para o desenvolvimento da educacao superio

O método de abordagem é o dedutivo, pois a progoatelisar um fenbmeno
especifico: o crescimento das Instituicbes Munisigie Ensino Superior no Etado de
Sédo Paulo, na passagem do século XX para o XlIXizadhs teorias ja aceitas pela
comunidade académica sobre a globalizacdo e adcetatre local (ou seja, municipal)

e global. As técnicas de pesquisa empregadas far&ibliografica e a documental.



Para a coleta de dados relacionados aos indicadoreicos foi utilizado surveyos
dados apresentados sdo de fonte priméaria.

A ampliacdo e acesso ao ensino superior passaatdmagmente pelo ensino
municipal (comunal), pelo menos em paises de graxtdenséo territorial como o
Brasil. Essas instituicbes apresentam a prerragalés estarem ligadas as questdes de
pesquisa e necessidades de ensino da regido omusessm. Paralelamente, é preciso
gue estejam inseridas em redes nacionais e intenaé& de pesquisa, ou ndo serao
capazes de cumprir sua funcéo de instituicoes sia@superior.

No Estado de Séo Paulo, especificamente, foi repesite criada uma
Secretaria de Ensino Supefiovisando dar especial atencéo a esse nivel deoemsiis
neste Estado estdo trés das mais importantes sici@des brasileiras, que sao
estaduais. Existe ainda um significativo numero im&ituicbes municipais, como

demonstrado ao longo deste trabalho.
O ENSINO SUPERIOR MUNICIPAL NO MUNDO GLOBALIZADO

A economia global ndo significa apenas a mundigdiaada economia. Esta
existiu desde o século XVI, quando a Europa se relipapara as colbnias e seu
comércio maritimo com o Oriente. O que caractesizzconomia globalizada sdo as
atividades em escala planetaria e em tempo reahtr®eessas, destacam-se as
estratégias de inovacéo e a importancia do conleataneste “é altamente portatil”’, o
que o torna especialmente adequado a globaliz&ERNOY, 2005, p. 2).

A globalizagéo traz uma reacao que se caracteelzagiirmacao da identidade,
que pode ser religiosa, étnica ou local. Carnoyp%2®. 15) considera que as duas
primeiras sao excludentes, mas constata que adddatque tem por base o Estado
nacional ou a comunidade local é a Unica que ecietliversidade da sociedade pés-
industrial.

Carnoy (2005) afirma, ainda qué&o aumento da demanda pela educacao
superior € resultado da exigéncia de niveis magvaglos de educacdo e da melhor
remuneracao obtida pelos que tém formacéo supériBe, desde a antiguidade até a
metade do século XX, o ensino superior era desiirggtenas a uma elite: social,
econdmica e intelectual, as necessidades contengamdexigem que uma parcela
maior da populacdo economicamente ativa tenhas@acaseste grau de ensino e

posteriores.



Segundo Tourifian Lopez (2004, p. 35), otafecimento dos lacos das
comunidades mais proximas e menores é o revergpotalizacdo. Ele chama a este
movimento de revaloriza¢do da cultura local de ¢glizacion” e se caracteriza como

aquilo que permite a manutencao da identidade olssgpor meio da cultura.

Nesse cenario, a instituicdo superior de ensingemal que nao se dispuser
a produzir conhecimento adaptado as necessidadpscifisas da
comunidade em que se insere tende a desaparecr, apsimples
transmissdo de conhecimentos ja sistematizados pedéeita através de
meios mais rapidos e eficazes do que o ensinommi@seAssim, a pesquisa
se constitui, de fato, no préprio ensino (LUCCHE®RI06, p. 3).

E, portanto, nesse contexto de visdo da munidipaé como a articulagdo entre
o local e o global, passando pelo nacional, quésanemos o papel das Instituicoes
Municipais de Ensino Superior do Estado de SaodRauEstado mais populoso e com
maior rendger capitado Brasil.

Concorda-se com Antonio Fernandes de Souza (1988, referindo-se a
Portugal, ressalta que o municipio € um dos pildeedemocracia e que por essa razao
devem as instituicbes municipais de ensino ter mpdasticipacdo e autonomia. Ele
justifica a municipalizagédo do ensino pelo desgdstparadigma do Estado Educador.
Este ndo pode mais ser entendido como o executdod#es as tarefas relativas a
educacao, devendo delega-las a outros entes da¢édeque estdo mais proximos dos
que vao usufruir os bens oferecidos pela educd¢ao.se trata aqui de delegar uma
funcao publica, a educacéao, a entidades privadda:-$e de descentralizar, distribuir as
decisdes sobre a educacdo para os varios centqesdée, sendo 0 municipio um dos
mais importantes.

Considerando que 0s governos sdo meros administsadia educacdo, nao
podem utiliza-la para seus interesses partidatiosooporativos. Ja a missao do Estado
(do qual os governos sdo a personificacdo tempdradrdo bem comum, o bem publico
(res publicg. Cabe ao Estado Educador propiciar a educdqd@as sem apropriar-se
dela” (LUCCHESI, 2008, p.54).

Garantir a educacé@o como bem publico significaeentitras coisas, apoiar
as iniciativas sociais de participacdo na educagéais, a educacdo, como
bem publico deve propiciar a participacdo da sociedade e deb&m a

consciéncia cidada. Se a educacdo nao incentiy@neamento critico e
autocritico e a participagéo, a responsabilidaderespeito, bem como a

convivéncia dos diferentes, a inclusdo e a equida@ie cumpre sua funcéo
de bem publico (LUCCHESI, 2008, p. 54).

Os dois aspectos — valorizagdo do ensino superiovalerizacdo das
comunidades locais — estdo contemplados nas Igéesi Municipais de Ensino



Superior. Estas, ao mesmo tempo que representaatiedade local, investem no
desenvolvimento do ensino superior e devem buspsafemacao de sua relevancia no
mundo globalizado.

Bobbio (1992, p. 25-30) abordou a importancia daimpalizacéo, afirmando
que a cidadania se realiza no municipio, que e#penas uma abstracdo no nivel
nacional, mas que no municipio ela é concreta. &gt afirma, ainda, que o problema
do nosso tempo n&o é reconhecer os direitos humarasssim concretiza-los. No seu
entender, a questdo dos direitos de cidadania @@® s® situa no campo filosdéfico e
sim no campo politico. Os direitos humanos, ao grass da teoria a pratica,
concretizam-se, mas perdem em universalidade; niorta grande problema a ser
enfrentado € o de criar medidas de efetiva protdeéses direitos.

Se a descentralizacdo € uma tendéncia mundiah-8& primordial nos paises
de dimensdes continentais como o Brasil. Diante adgliacdo do numero de
estudantes, a Europa, ja tendo atingido a educdedmassa, busca aproximar 0s
sistemas educacionais das necessidades de setissidMé dizer de Fernandes (1999)
surge uma visao integradora que se contrapde a wuisfateral do Estado Educador e
que agrega diversdparceiros societais do territorio nos processosuedtivos”. E, é
“nesta perspectiva’que, para ele, o municipio“@ma das instituicdes relevantes do
espaco local que n&do pode estar ausente da accécagda”, pois a participacéo do
municipio caracteriza a democracia descentralizeelado a educacdo um dos campos

de intervencédo que lhe séao préprios.

Embora nao exista uma “cultura universal” Gnicastexum mundo cada vez
mais complexo e amplo de alternativas, possibikdadescolhas e
oportunidades de trabalho, lazer e estilos de gigas6 estdo acessiveis a
guem possua 0s recursos que sO a educacao deagegtidde proporcionar
— a capacidade de ler e se comunicar no padraimglzal culta, se possivel
em mais de uma; a capacidade de entender o mursdqudatidades, dos
valores e das estatisticas; e o entendimento dotedi, mas também das
possibilidades que as novas ciéncias e tecnolt@iasriado e desenvolvido
(SCHWARTZMAN, 2009, p. 10).

A expansdo das Instituicbes Municipais de Ensinpe8or, como evidenciou
esta analise, concretizou-se com maior intensidkdd960 a 1970. Nesse aspecto,
seguiram o mesmo padrdo das demais instituicbesndmo superior existentes no
Brasil: publicas federais, publicas estaduais &agdas. Todas conheceram grande
expansdo durante o regime miltaque fez parte do “chamado” projeto

desenvolvimentista do Pais, que apresentou aspeotusaditorios na repressao as



universidades consolidadas e no atendimento dardiEmda classe média emergente

gue clamava por acesso a esse nivel de ensino.

As pequenas comunidades tém condicdes de colaparara producdo do
conhecimento, na medida em que estdo mais proxdmagroblemas da
regido geoeducacional onde se inserem. Pode atéengoe pesquisas cujo
resultado tenha importancia internacional venhaot@rer numa pequena
cidade (LUCCHESI, 2002, p. 12).

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da EducgB&ASIL, 1996) atribui ao
municipio a responsabilidade pela educacéo infgmil-escola) e pela educacéo basica
(até os 14 anos). Aos Estados da federacdo catrégsramente o ensino médio, e a
Unido o ensino superior. Entretanto, essa disg@mde responsabilidades nao implica
proibicdo de atuar nos demais niveis de effsino

Mesmo a acdo de controle da educacdo, a ser exgueid Unido pode ser
delegada a outros entes federativos. Existem, guseguinte, os Conselhos Estaduais
de Educacdo, aos quais cabe supervisionar asuip88s municipais e estaduais,
inclusive as de nivel superior. Entretanto, no adesanstituicdes privadas, € a Unido
que autoriza e reconhece 0s cursos e credenciatdsicdes de ensino.

As Instituicdes Municipais de Ensino Superior n@o somuns nos paises da
Europa. Elas existem no Japéo, desde 1880, ondarbusma personalidade propria. A
Universidade da Cidade de Kyoto, por exemplo, éicdead as artes (Kyoto City
University of Arts). A Universidade de Osaka tensguésa institucional, voltada aos

interesses da comunidade local.

The new university should not be an imitation af trational universities; it

should serve the needs of the citizens; it shoailact original research on
the culture, economy, and society of the city odkdsand communicate the
results to the people of the city. Throughout iisy@ar history, Osaka City
University has faithfully adhered to this foundimion by making urban

issues one of its central concerns (OSAKA UNIVERSI2009)"

As Instituicdes Municipais de Ensino Superior pésagas ainda ndo ocupam o
lugar que lhe caberia como 6rgéos locais de pras@ove difusdo da cultura e de
producao de conhecimento adequado as caractegistivecessidades de cada regido.

O Brasil, em razdo de sua extensao territoriadspioum sistema, dividido em
subsistemas de ensino superior complexo e variagual ha instituicbes publicas e
privadas, sendo que, nas primeiras, incluem-seéamds municipais, que atualmente

podem ser consideradas por alguns teéricos comadsh mas seu estatuto juridico



permite o conceito de “publicaA& configuracao juridica das Instituicbes Municipdés
Ensino Superior reflete a ambiglidade da proprimigéo legal. Algumas IMES sdo
autarquias, figuras tipicas do direito publico, magras sdo fundagbes que se

caracterizam como pessoas juridicas de direitaqibl privado.

A ESTRUTURA DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

O Brasil € um Estado constitucional,ispgem por fundamento uma
Constituicdo, que pode ser entendida como um patmnal sobre as leis e normas
que regulardo a convivéncias entre os cidadaos &ssado. (LUCCHESI, 2007,p.516)

A Educacéo tem seus principios e normas na L®i394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional) que regulamenta asligés de educacdo superior
brasileiras estdo organizadas sob as seguintegodate administrativas (ou formas de
natureza juridica):

Figura 1 — Organograma da Organizacao Administratia
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Fonte: MEC/Inep, 2008.

Os parametros que categorizam se uma IES é puhlipaivada ndo podem ser
meras interpretacdes conceituais, pois a Unica doda fazé-lo € por meio da

fundamentacéo legal, postulada pelo ordenamerittigar



As instituicoes privadas sdao um fenéoneonsolidado na América Latina em
meados do século XX, e no Brasil elas surgiram dirpda década de 1960,
expandindo-se exponencialmente nas décadas seguinte

S&o consideradas instituicoes privadas de ensiperisu as que sao mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicasireégadprivado. Podem se organizar
como: Particulares, em sentido estrito (com fingdtivos); Comunitarias (sem fins
lucrativos); Confessionais (de carater religiosp)e podem ser também Filantrépicas
(estas se caracterizam como instituicbes que visanem social, agindo de forma
complementar as atividades de Estado) (BRASIL, 2009

As instituicbes de ensino superior de carater pabdéido aquelas criadas pelo
poder publico (ou por este incorporadas), e pomalatidas e administradas. Podem ser
federais (quando sdo mantidas e administradas @elerno Federal), estaduais
(mantidas e administradas pelos governos dos Egtadanunicipais, que sao mantidas
e administradas pelo poder publico municipal (BRA2D09).

Quanto a sua organizacdo, as instituicdbes de ersiperior podem ser:
faculdades isoladas, faculdades integradas, cemtigsrsitarios e universidades. Estas
abrangem varias areas do conhecimento e deveniriankino, pesquisa e extensao de
servicos a comunidade (séo servicos a comunidadaraitencdo de hospitais escola,
por exemplo), de acordo com o artigo 52 da Lei.B9496 (embora desde 1968 a
legislacdo brasileira estabeleca a indissolubigdadtre ensino, pesquisa e extensao
para a universidade).

Os centros universitarios foram criados no Brasil, década de 1990, para
classificar as instituicdes de ensino que, desejaohar-se universidades, ndo foram
capazes de cumprir as exigéncias legais, sobratodque se refere a producdo de
conhecimento por meio da pesquisa. Faculdadesiaokéo aquelas que se dedicam a
apenas uma area do conhecimento, e as faculdadgsaitas sao constituidas de um
grupo de faculdades que abrangem diversas areasnth@cimento, mas ndo possuem
atividades de pesquisa nem de extensdo. As faaddadegradas, bem como as
isoladas, ndo possuem autonomia para a criacaardes¢ devendo pedir autorizacao
para o Ministério da Educacéo cada vez que desejanenentar ou diminuir o nimero
de vagas, ofertar novos cursos ou deixar de oferglgem curso ja existente. As
universidades e centros universitarios possuemmanti@,no que tange a seu estatuto

juridico.



Muitas universidades brasileiras nasceram comddada isolada, passando a
faculdades integradas, e, posteriormente, a umileehis. Esse processo levou varias
décadas, embora o ensino superior no Brasil sejj@ macente. Também as Instituicbes
Municipais de Ensino Superior tiveram essa transégéo, surgiram como faculdade

isolada e, em alguns poucos casos, chegaram aseniversitarios e universidades.

O SURGIMENTO DASIMES NO CONTEXTO DA HISTORIA DO ENSINO
SUPERIOR BRASILEIRO

Alguns paises da América Latina, entre os quaisasiB passaram por longo
periodo de regimes autoritéarios, geralmente de@umlhtar. Esse contexto ndo poderia
contribuir para o desenvolvimento da autonomia emsitaria e do pensamento
académico, ma%ara atender a classe média emergente neste peyiodrasil viu um
grande crescimento do numero de universidadeswdades independentes, publicas e
privadas” (LUCCHESI, 2002, p. 47).

Para Durham (2005, p.210p aumento de demanda por ensino superior esta
associado ao crescimento das camadas médias eas nportunidades de trabalho no
setor mais moderno da economia [...] 0 setor pubficecisaria criar ndo apenas
outros tipos de cursos, mas outros tipos de irigfitu” Neste contexto as “Imes”
surgem como instituicdes publicas de cunho muricgrabora algumas tenham sido
criadas na forma de fundacbes de direito privadague gerou ambivaléncia no
conceito. Essa ambiguidade da identidade das umgtés Municipais de Ensino
Superior decorre da complementaridade entre ersiperior publico e privado no
sistema educacional brasileiro. Sampaio (2000,préysalta a relacdo de
complementaridade existente no Brasil entre omstpublico e 0 sistema privado de
ensino superior, afirmando que esse quadro se lidmsmo periodo de maior expansao
desse nivel de ensino.

Entretanto, no inicio da década de 1950 comecavasargr as primeiras
Instituicbes Municipais de Ensino Superior, sendarimeira a da cidade de Franca,
Estado de S&o Paulo, criada no dia 20 de marc8%5ie"1

A maior parte das Instituicbes Municipais de Enshuperior do Estado de S&o
Paulo surgiu entre 1960 e 1980, periodo em que éhmo@ior expansdao do ensino
superior brasileiro. Nessas duas décadas, ascuolagino ensino superior brasileiro
cresceram 480,3%, passando de 200.000 para 1.800&BMPAIO, 2000).



Com a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases, L&.024/61 (BRASIL, 1961),
que determinou a criagdo dos Conselhos Estadudtslggacdo — CEESs, vinculados as
Secretarias de Educacao dos Estados, as IMES g@asaaser criadas por lei municipal,
constituindo-se em uma resposta do poder localeasaddas da populacdo desses
municipios. Surgem, portanto, como politicas p@slianunicipais em resposta a
demanda da sociedade civil, em face das necessidizddenominada “mé&o de obra
qualificada” para o processo de industrializacdoalgfio brasileira

Na década de 1960, a classe média clamava pelsocades jovens ao ensino
superior, mas a oferta de vagas era muito menoragdemanda, caracterizando a
situacéo dos “excedent&s”

No contexto de crescimento acelerado damau@ brasileira, a cobranca de
mensalidades ndo se constituia em fator impedgara a busca ao ensino superior. A
classe média vivia um periodo de prosperidade ejales solidificar sua ascenséo
social, oferecendo aos filhos a possibilidade dediptoma de curso superior. Houve,
portanto, uma significativa ampliagdo do ensinoesiap privado, paralelamente ao do
ensino publico federal e estadual. Algumas Ingfites Municipais de Ensino Superior
(categorizadas a época como publicas) cobravam alades, o que foi,
posteriormente, proibido pela Constituicdo da Répalf-ederativa do Brasil de 1988,
que, em seu Artigo 206, estabelet®:ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: IV - gratuidade do ensino publico enakglecimentos oficiais”

Entretanto, o legislador parece que, intencionaleyaeentou as IMES que ja
estavam em funcionamento ao dispor no Artigo 2@2principio do art. 206, IV, néo
se aplica as instituicbes educacionais oficiaisadds por lei estadual ou municipal e
existentes na data da promulgacdo desta Constibjigiue ndo sejam total ou
preponderantemente mantidas com recursos publiBRASIL, 1988).

A identificacdo institucional das IMES, como plerente publicas, talvez seja
um tanto arbitraria, ou talvez ambigua, porque Btgpgela constituicdo que foi
promulgada quase 30 anos depois do surgimento ridasifas IMES. Nao obstante,
tratando-se de um preceito constitucional, ndo draoccontesta-lo, de modo que as
IMES procuraram adaptar-se as circunstancias esegag sua expansao por meio da
transformacdao institucional e ampliagédo da ofeet@utsos e vagas, no mais das vezes
assemelhando-se mais as IES privadas do que asgsubl

Martins (2000) alerta para o fato de que o crestimeo ensino superior, no

Brasil, deu-se de forma diversificada, e, a pattis anos 1960, sofreu grandes



mudancas na sua configuracdo. No comeco daquetala@lébavia aproximadamente
cem instituicdes de ensino superior, geralmenteigrems, localizadas nas capitais e
“voltadas basicamente para atividades de transnos$@ conhecimento, com um corpo
docente fracamente profissionalizadoEra um ensino elitista que abrigava menos de
100 mil estudantes, copredominancia quase absoluta do sexo masculinmdws das
classes mais altas. Desse quadro, passou-se a ageacomplexa de instituicoes
diversificadas quanto ao seu tamanho e forma den@agcao. Esse processo permitiu a
incorporacdo de outros grupos sociais entre osdastels universitarios, com
significativa participacdo feminina e com o ingestos “trabalhadores-alunos”, ou
seja, aqueles que ja ocupando um lugar no mundwabtalho desejavam prosseguir
seus estudos.

O Censo da Educacdo Superior de 2007 (BRASIL, 20@®@jstrou a
participacdo de 2.281 IES. A distribuicdo de IES pategoria administrativa se
aproxima a verificada no ano anterior, com 89% rugituicbes privadas e 11% de
instituicbes publicas, divididas entre federais¥d), estaduais (3,6%) e municipais
(2,7%), incluindo-se todas as IES que oferecemosude graduacao (presencial e a
distancia).

Embora tenha havido um incremento de 2,8% no numeroniversidades em
relacdo a 2006, elas ainda representam apenasds 3étal de instituicdes superiores
de ensino no Pais. Os centros universitarios quoretem a 8% do total, enquanto as
faculdades (faculdades, escolas, institutos, facldd integradas, centros federais de
educacédo tecnoldgica e faculdades de tecnologiacred n. 5.773/2006), conforme
nos anos anteriores, mantiveram o predominio, certacde 2.000 estabelecimentos,
correspondente a 86,7% das IES (BRASIL, 2009).

O ESTADO DE SAO PAULO E A EDUCACAO SUPERIOR

O Brasil é uma Republica Federativa, composta desados. O Estado de S&o
Paulo esta localizado no sul da Regido Sudestm edeno limites os Estados de Minas
Gerais (N e NE), Rio de Janeiro (NE), Oceano AitanfL), Parana (S) e Mato Grosso
do Sul (O). Ocupa uma area de 248.808,8 quilomemasirados, sendo pouco maior
gue o Reino Unido. Sua capital é a cidade de SélmPa

Ele é a terceira unidade administrativa mais pgaulda América do Sul,

superada apenas pelo proprio pais e ligeiramefaeQuédmbia, a frente da Argentina e



de todos os outros paises sul-americanos. Tema p@pulacdo do Brasil: sdo mais de
40 milhdes de habitantes (41.962.935)istribuidos em 645 municipios.

Mais rica das unidades federativas, Sdo Paulo tanflggira entre os Estados
com alto indice de Desenvolvimento Humano, supeeguinas por Santa Catarina e
pelo Distrito Federal. Responsavel por mais de 8b%IB do Pais, Sdo Paulo legitima
seustatusde “motor econdmico” do Brasil por possuir mellndraestrutura, mao de
obra qualificada, fabricar produtos de alta tecgi@loalém de abrigar o maior parque
industrial e a maior produc&o econdmica (SAO PAURN9).

Ha trés universidades estaduais, que se colocam amtmelhores do mundo:
Universidade de S&o Paulo (USP), Universidade HatadPaulista (Unesp) e
Universidade Estadual de Campinas (Unicathp).USP esta concentrada, sobretudo,
na cidade de Sao Paulo, capital do Estado, tenadocrecentemente um noeampus
na zona leste da capital (a Cidade Universitamalecestao localizadas a maioria das
instituicbes de ensino e de pesquisa da USP emes@tna zona oeste da capital) e
iniciou seu processo de interiorizacao atravéseilecampi A Unesp esté distribuida
em 23 cidades do Estado de Séo Paulo e a Unicaognsentra em uma grande cidade
do interior de S&o Paulo, com dois outoasnpi em expansao em cidades de menor
porte.

Martins (2000) ressalta que durante o processxpl@nsdo do ensino superior
brasileiro este se ampliou no interior e em outeggdes, aléem da Regido Sul. Neste
estudo, enfocamos a interiorizacdo do ensino nadistle Sdo Paulo, que é o mais
populoso e o0 mais rico da Federacdo. Também foirimepo a apresentar a
interiorizacdo do ensino superior, e, nisso, aditimgdes Municipais de Ensino

Superior tiveram sua importancia.

PERSPECTIVAS DO ENSINO SUPERIOR MUNICIPAL NO ESTADO DE SAO
PAULO

Este estudo apresenta alguns dados recentes solmrsituicoes Municipais de
Ensino Superior (IMES) no Estado de Sao Paulo,iBr&#3s nimeros apresentados na
tabelas 1 e 2 sao resultado de uma pesquisa &itaptora junto ao Conselho Estadual

de Educacéo do Estado de S&o Paulo e informagadgatias pelas IMES.



Tabela 1 — Dados sobre as IES de Séo Paulo, por €gbria Administrativa

Ano Cat. Adm. Matriculas | Ingressantes| Concluintes ¥gas
Estadual 114.327 28.442 17.971 26.396
Federal 12.166 4.848 1.650 4.566

2007 | Particular 1.140.918 489.785 188.061 962.715
IMES 79.210 23.014 16.556 38.571
Total 1.346.621 546.089 224.238| 1.032.248

Fonte: Inep e CEE.

Como se pode observar pelo quadro acima, no Ested&ao Paulo as
Instituicbes Municipais de Ensino Superior atenaeanr nimero de estudantes do que
as federais. Como no Pais inteiro, o0 maior nimerovatjas € oferecido pelo ensino
privado, mas, no ambito das instituicdes publieasmunicipais se destacam e chegam
a oferecer maior numero de vagas que as estadisiés, entretanto, possuem maior
namero de matriculas, possivelmente, por seremitagsate por ofertarem exceléncia no
ensino, pesquisa e extenséo, conforme rege adegislbrasileira, 0 que consiste em
fator de grande atracdo num pais em desenvolvincemo o Brasil.

Os dados da tabela 2 foram cotejados junto aoSPEE confrontados com 0s
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesqéir&so Teixeira (Inep) para que o
resultado fosse de fonte priméria, mas que coresderas informacfes secundarias
fornecidas por outros 6rgaos, uma vez que a cadegtiizada para coleta de dados do

sistema federal diferencia-se do subsistema edtadua

Tabela 2 — Organizagéao académica da IMES do CEESR(Q07)

Ano Organizagao Académica Instituicbes
Centros Universitarios 4
Faculdades Integradas 6
Faculdades, Escolas e Institutps 22
2007 _ _
Universidades 2
Total 34

Fonte: Inep e CEE.

Observa-se na tabela acima que em termos de nucherastituicbes as IMES
decresceram em relacdo aos anos anteriores, pol98tho CEESP apresentava 41
estabelecimentos, que passaram para 35, em 20@4a@uma IMES foi incorporada a
USP, resultando em um total de 34 IMES em 2007 s&esse, ainda, que este



fendbmeno ocorreu em virtude de transformacdes gan@acédo académica. As IMES

do Estado de Sao Paulo, em 2007, de acordo coradus @otejados junto ao CEESP,
apresentam elevado indice de concentracdo comddgdes, Escolas e Institutos, com

22 estabelecimentos distribuidos pelo interior dtaéio; em seguida como Faculdades
Integradas — 6; os Centros Universitarios séo apémeaas Universidades 2.

A primeira universidade do Vale do Paraiba, a Usidade de Taubaté —
UNITAU — completou, em 2009, 35 anos, tendo sidoi@fzada em 6 de dezembro de
1974, e 53 anos de Ensino Superior, com a criggéla, Lei Municipal n. 1.948, da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Taubemn 1958, e outra em S&o
Caetano do Sul, portanto na grande S&o Paulo equeereu universidade em 2094.

Estes dados comprovam que as IMES dedicam-se guadasivamente ao
ensino de graduacdo, em diversas areas do conmojmeomente as duas
universidades oferecem curssisicto sensuatraem menor numero de matriculas, em
comparacao as Universidades Estaduais de Sdo gaeledo altamente qualificadas,
destacando-se no Brasil e internacionalmente. Ha#sn pesquisa, destacam-se em
publicacbes cientificas e oferecem os melhoresosule pds-graduacdricto sensu
em seus mestrados e doutorados. Nas regides oigtenegampi de universidades
estaduais, as municipais concorrem com as facudadeadas e com elas disputam os
alunos, num cenario em gue sobram vagas no ensprerigr brasileiro, exceto nas
instituicbes publicas e gratuitas, que sao justéeners que oferecem exceléncia.

Destaque-se ainda, algumas universidades confession

CONSIDERACOES FINAIS

As Instituicdes Municipais de Ensino Superior nétale de S&o Paulo ocupam
um lugar cada vez mais destacado, tanto em razé@alalizacdo do municipio como da
crescente necessidade de oferta de ensino supe@mtuado na sociedade globalizada.

Apesar de sua contribuicdo a expansao e interg@@ao ensino superior no
Estado, falta-lhes ainda investimento na excelédaiansino, na institucionalizacéo da
pesquisa, na atualizacdo permanente do corpo @pgesta melhorar seu conceito e
consequentemente aumentar sua contribuicdo na adexlenonde se insere.

Em razdo de sua extensdo territorial, o Brasilsgeealmente adequado a

expansao do ensino superior municipal, e o Estad&ab Paulo por sua relevancia



econdmica e cultural configura-se apropriado pa@escimento dessas institui¢coes,
desde que adequadas as necessidades da era ddiZgt@o”.

As Instituicdes Municipais de Ensino Superior na$r estdo vivendo um
momento de transicdo em sua propria identidades, goipartir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, s6 podem ser comsldsrpublicas as instituicbes de
ensino que nao cobrem mensalidades de seus albesse modo, a possibilidade de
expansao do ensino superior municipal com suasteaisticas (ou seja, de carater
publico, mas cobrando mensalidades) estagnou-seosNmaminhos de expansdo vém
sendo encontrados por meio da criagcdo de instésigirivadas, comunitarias ou
filantropicas, que contem com o apoio das prefaestute seus respectivos municipios,
mas que ndo se caracterizem como publicas, posseneaso, sofreriam de uma
consequente falta de recursos, uma vez que a rioRa lLei n. 9394/96, nao permite
aos municipios incluir o ensino superior em suaspesas obrigatorias destinadas a
educacao.

A observacao das transformacdes que o ensinoisuprnicipal brasileiro esta
experimentando nos ultimos vinte anos permitir@farmulacdo das politicas publicas
concernentes as IMES, uma vez que 0 acesso aceswgderior constitui-se matéria
relevante, e é uma demanda constante da sociedealémunicipal/nacional ,para o
gual visa contribuir este trabalho. Esta pesqgujsa,ainda se encontra em fase inicial,
visa a coletar as evidéncias, que fundamentem amgaddas teorias e as praticas e da
definicdo do estatuto juridico das IMES e, por egou€ncia, das metas das politicas

publicas para a educac¢ao superior municipal noilBras

As IMES, neste trabalho, englobam todas as inglias criadas ou transformadas por lei municipdgpendentemente da
categoria juridica e que estdo sob a supervisaCHES.

Secretaria de Ensino Superior do Estado de Sam.Paisponivel em: kittp://www.ensinosuperior.sp.gov.bs/
Acesso em: 8 ago. 2009.

Ha a obrigacdo constitucional de destinar peuzgntpré-determinados a educagdo nos orcamentosipais),
estaduais e federais.

“A nova universidade ndo pode ser uma imitac&ouiaversidades nacionais; ela deve servir as sideges de
seus cidadéos; ela deve conduzir pesquisas in&oibae a cultura, a economia e a sociedade daectttadsaka e
comunicar os resultados a sua populagdo. Em seasd&de histéria, a Universidade da Cidade de Csakau
fielmente esta visdo, realizando e divulgando pisagusobre as questdes centrais de interesse’ Iicaducio
livre da autora)

As IMES, neste trabalho, englobam todas as unglies criadas ou transformadas por lei municipal,
independentemente da categoria juridica e que sstiia supervisdo dos CEEs.

A histéria do UNI-FACEF — Centro Universitario deaRca inicia-se com a constituicdo da Faculdadgiéecias
Econdmicas e Administrativas de Franca, no dia @dndr¢co de 1951, data da edicdo do Decreto Federal
29.377/51, autorizando o seu funcionamento. Disgbeim: <http://www.facef.br/novo/historico.asp?idMenu=3
Acesso em: 20 jun. 2009.
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"' Como os exames vestibulares eram eliminatério&cectassificatérios, havia grande contingente daedestes
que obtinham nota suficiente para o ingresso nesstsuperiores, mas que ndo podiam se matricoldalipa de

_vagas.

"' Fonte SEAD: populacéo estimada em 25/02/2010.dbisel em:http:/www.seade.gov.br/produtos/spp/

* Na dltima edi¢cdo d&hanghai Universit{2008), que classifica as 500 melhores universigath mundo, a USP

ficou na 1212 posigdo. O indice @be Times formado pelas 200 instituicdes académicas dermelevancia

mundial. Nesse, a Universidade de S&o Paulo fieou2008, no 196° luga®© 2007 Performance Ranking of

Scientific Papers for World Universitiedo Higher Education Evaluation & Accreditation Counofl Taiwan que

também classifica as 500 melhores instituicdesrd#ne e pesquisa do mundo, atribuiu & USP a 94ggms

Disponivel em: fttp://www4.usp.br/index.php/a-usp>. Acesso emad®. 2009.  Na Ultima edi¢éo 8banghai

University (2008), a Universidade Estadual de Campinas (Umpgafitou em 286° e a Universidade Estadual

Paulista (Unesp) também consta entre as 500 melhore Disponivel em:

<http://www.arwu.org/rank2008/ARWU2008 E(EN).h#m

Os dados apresentados sdo inéditos no Brasil, fpaia-se de um estudo comparativo entre as IMES

supervisionadas pelo CEESP e os dados do InepeRites deste trabalho caracteriza-se como IMES tB&

criada ou transformada por Lei Municipal, indepenidmente de serem fundagbes publicas, autarquias ou

~ fundagdes privadas.

¥ Informagéo da reitoria da UNITAU em abril de 2008.

* Informagdes publicadas nos sites das instituigfiesfrontadas com o CEESP.
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