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Resuma O texto resulta de um estudo bibliografico quédencia o papel do Estado,
destacando seus reflexos nas politicas publicasaeiunais. Inicia com uma introducao,
problematizando a tematica em estudo; aborda ol papEstado Brasileiro na perspectiva
atual; discute a relacdo entre reforma do Estadsilbiro e politicas publicas educacionais,
com foco nas avaliagOes externas do MEC - SAEBowaPBrasil; por fim, tece algumas
consideracbes concernentes as repercussdes solirabalho docente, destacando a
necessidade de construcéo, pelos educadores, dehate contra hegemanico.
Palavras-chave estado desertor; politicas publicas educacioaaejacdes externas.

INTRODUCAO

Abandonar, deixar, desviar-se, aquele que abandenpartido ou uma causa, esses
sdo os sinbnimos encontrados nos dicionarios dpdirportuguesa para definir o termo
“desercdo”, categoria tedrica que reconstruinaopartir da analise do contexto de crise do
Estado e da instituicdo de tendéncias minimalidta&stado, sobretudo a partir da década de
1980, quando o projeto neoliberal passou a semndisae com muita rapidez pelo mundo,
dando lugar de mando ao mercado, perpetuando a&gesl econdmicas e subsumindo as
humanas.

O termo “desertor”, na Ameérica Latina e, mais waciente, no Brasil, foi muito
utilizado no periodo da Ditadura Militar (1964-198para nomear aquele que por algum
motivo abandonava o servigo militar em pleno peridd repressao. Ao fazer uma analogia
com a questao do Estado Brasileiro que se confaypetir dos anos de 1980, verifica-se que
este - o Estado - desvia-se de sua funcao origieatando de exercer seu papel principal,
para atrelar-se aos ditames do mercado, o qualeeaccomo instrumento regulador da vida
social, estabelecendo a iniciativa privada comaagma do sistema e evocando o Estado
minimo, desregulado, como instrumento de garamtiprdpriedade e dos contratos, trazendo
consequéncias danosas as politicas publicas lnasjlem especial as educacionais.

Assim, ao longo do presente texto, considerandgari&ncia pontual de Reforma do

Estado Brasileiro, empreendida a partir da metadéédada de 1990, discutiremos o cenario
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em que se da a diminuic@lo Estado como ente executor das politicas publicasileiras,
em prol do mercado enquanto instancia privilegipda tal, no contexto da atual crise do
capital.

No que se refere as politicas publicas educaciapasvém sendo implementadas no
contexto da auséncia do Estado ou da redefinicdosele papel, que passa a ser
predominantemente o de regulador, analisaremoocegso de instituicdo das avaliacdes
externas, com foco na educacdo basica, especi@menéensino fundamental, para o qual
foram criados o Sistema de Avaliacédo da Educac&x®a SAEB e a Prova Brasil.

Assim, interessa compreender as repercussdes desd@s0es externas, elaboradas
de forma totalmente centralizada e padronizadaapiar, descontextualizada da realidade das
escolas situadas nas diversas regifes do paisa ga@cacdo como um todo e para o trabalho

docente em patrticular.

O PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO: o caminho da deserc¢ao

Rever as teorias de Estado, cunhadas ao longo stiaridi da civilizacdo, é algo
interessante que demanda grande esfor¢o intelegualalizado por significativo nimero de
tedricos, tais como Marx (1978), Gramsci (1968)bstawm (1982; 1988; 1999; 2000),
Sader (1993), Bobbio (1987), Weber (1994), dentrigos. Por isso, a preocupacgdo aqui €,
principalmente, discutir o papel desempenhado [etado no contexto da politica da
educacional brasileira mais recente, visando coemgier a educacao enquanto bem publico.

A construcdo do conceito de Estado obedeceu, agolale sua historia, a uma
ideologia formalista e/ou instrumentalista, supkmizando seu aspecto juridico. Farias
(2000) chama atencéo para a necessidade de comsgwedn papel do Estado enquanto um
instrumento politico, social, historico e contradid, no marco do entendimento de que este é
0 caminho para elaborar analises que nao sejaneissté

Farias (2000) defende que a natureza do Estadasstatada no entendimento de seu
silogismo, de sua estrutura, de seu fetichismsudegenealogia, da “fisco-financa” e de sua
teleologia, de modo que € preciso compreendé-latralede umcorpus dialético que
justifique sua propria contradicdo, organicidad@mplexidade. Consequentemente, o Estado
poderd desempenhar um papel de mediador e de aigémteentor, principalmente com

relacdo a sociedade, assim como com o proprio mMegwoducao capitalista.



Nesta perspectiva, o Estado d4 sustentacdo a itapfene permanéncia do processo
de acumulacdo do capital, resguardando suas disetemporais e territoriais, pois,
historicamente, o Estado capitalista sofreu transigdes, permeadas por crises que abalaram
suas estruturas, sendo estas estudadas por algtutBogos como ciclos sistémicos de
acumulacédo (ARRIGHI, 1994).

Para alguns estudiosos, como Oliveira (1998), @aua Bolsa de Valores de Nova
York, em 1929, constituiu-se num marco histéricanoca grande crise do capitalismo, que
tem como pano de fundo o estremecimento das basdsmndocracia liberal, sendo que suas
consequéncias visiveis, a época, foram o desemgragmassa e a abrupta queda das taxas
de acumulacéo do capital.

Segundo Oliveira (1998), alguns mecanismos foraiizados como saida para a
referida crise e, dentre esses, a utilizacdo dddfyiblico como financiamento da forca de
trabalho, representado pelos gastos sociais, foiafimental naquele momento histérico,
derivando o chamado Estado-providéncia. De acavdokrigotto (1996, p. 70),

[...] a entrada do Estado como imposi¢cado necesaarienfrentamento da
crise de 29 foi, a0 mesmo tempo, um mecanismo ¢eragdo da
viruléncia da crise e um agravador da mesma nasldécsubseqiientes. A
volta as teses monetaristas e mercantilistas poizadas pelo ideario
neoliberal explicita a ilusdo de que o problema&iallesteja nos processos
de planejamento e, portanto, de interferéncia dadésha economia.

A supremacia keynesiahénicia na década de 1930 e se consolida no pdsegue
enquanto referencial inovador para a organizacddstado, bem como das sociedades
capitalistas, se constituindo numa politica ardiich, tendo como concepcéo tedrica a
centralidade no modelo de crescimento, no plenaegope na distribuicdo de renda.

As idéias de Keynes se opdemlaissez faireou seja, ao Estado nao intervencionista
liberal, implicando em profundas mudancgas, ndocedi@nicas, como também na dindmica
social, estabelecendo novas formas de relacdo emtrsociedade e o Estado e,
preponderantemente, implantando uma nova divisédmatb@alho, evidenciando novas teorias
econdmicas, com base no bindmio taylorismo/fordigfRIGOTTO, 1996), onde o modelo
de intervencao esta centrado no tripé Estado/¢d@temlho (LEAL, 1990).

A partir do acordo de Bretton Woods, o qual daariga instituicdes reguladoras
como o Fundo Monetario Internacional (FMI), do BarMundial e do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT), instala-se um Estadaaeter reformista, que conta com um

periodo consideravel de crescimento e estabilidadequal a hegemonia americana se



consolida, bem como tem ascens&o o Bloco Sociafisésmte 0 cenario que favorece ampliar
as politicas sociais, configurandd\&lfare Stateque traz no bojo, segundo Leal (1990),

[...] a propria contradicdo capitalista: tanto @dienal ao processo de
acumulacdo - na medida em que o setor publico ewoa parte dos
custos de reproducdo - quanto atende a classelh@dbea, via
concessdes de beneficios sociais, promovendo speodtgdo e
possibilitando as condi¢cdes de sua manutencdp.().Welfare State
desempenha fungdes fundamentais: de um lado,n@édrdo campo da
luta de classes o conflito politico, através d&sfatdo das necessidades
da classe operaria e da promoc¢do dos meios paratsedimento de
forma coletiva. De outro, propiciando uma maior utagdade ao
processo de produgéo, dando uma maior estabil@@denomia através

da desconexdo entre mudancas na demanda efetivanagnego (p. 08).

No Brasil, este cenario apresenta nuances no pedesenvolvimentista conferido a
Era Varga$§ chamando atencdo a significativa intervencéoizasdd pelo Estado, com o
proposito de estimular a industrializacdo, comagisao progresso. Porém, ndo se pode
afirmar que d/Nelfare Statese materializou no Brasil, uma vez que o acessoedisorias de
vida, garantia de direitos sociais e de um padeiquhlidade nas areas da saude, educacéo,
moradia, emprego, dentre outros, a ele atribuiths aconteceu, na sua totalidade, no Brasil.

No plano internacional, a revolugéo tecnoldgicaypervalorizagdo do dolar, o fim da
paridade ouro/ddlar, a crise do modwglorista, a alta do petréleo, contribuiram derfar
significativa para a crise que vai se substancadécada de 1970. Com relacdo as crises

historicamente enfrentadas pelo modo de produgéitatata, Frigotto (1996) entende que:

[...] a literatura que analisa a génese e o debémento histérico do
capitalismo, comecando pelas analises de Marx, IEngeRosa de
Luxemburgo, nos da conta que, de tempos em teromistema, de forma
global, enfrenta crises violentas e colapsos que v@&m de fatores
ex0genos, mas justamente do carater contraditériprocesso capitalista
de producéo. As crises de 1914, 1929 e agora @ qus se apresenta de
forma brutal dos anos 70/90, exemplificam estapgéres violentas de um
processo de crises ciclicas. Os conteudos, as $pusaatores e forgcas em
jogo e a gravidade dos destrocos séo diversogmuote no espago. Cabe,
pacientemente, perquirir estas especificidadesdersia-las (p. 65).

Concordando com as idéias de Frigotto (1996), afinms qued necessario evidenciar
as consequéncias desse momento histérico no quefe® & reestruturacdo produtiva
implementada, que tem como marco efetivo o procgssgobalizagcéo e o neoliberalismo.

lanni (1995), em sua classica obra “A sociedadéallp evidencia que a idéia de

globalizacdo estd em muitos lugares e muitas irgEpdes podem ser atribuidas a ela. A
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globalizagdo € um fendmeno que afeta multiplas dgdes da vida humana, mas, para se
materializar, utiliza centralmente a economia, pEatabelecimento das leis de acumulacéo,
concentracdo e centralizacdo do capital, rompeandte$ reguladores dos estados nacionais.

Nesse processo, 0 neoliberalismo, como postuladgiicteideoldgico, estabelece-se
por meio de seu vinculo direto com os principiosalacorréncia. Mas, € na virada de 1970
para 1980, que ele se constitui com mais for¢ayrtr ge governos conservadores da Europa
e Estados Unidos, abrindo portas para a intengéwaa economia, sendo que este momento
€ chamado por alguns autores, a exemplo de Friff86), de “32 Revolucao Industrial”.

No que se refere a América Latina, o receituaraliberal ndo se da uniformemente.
Segundo Cano (1999), apenas no periodo entre 199M@ € que a maioria dos paises
latino-americanos desencadeia suas reformas, peautad ajuste politico e econdmico,
estabelecendo as normas herdadas dos paisessentrai

Para os neoliberais, o0 mercado se constitui enquaixo das relagdes sociais,
defendendo a limitacdo do poder publico, e € W ¢ue, ao longo da década de 1990, sao
perceptiveis as intensas acdes das agéncias mteuttitacomo o FMI e o Banco Mundial que,
inspirados na légica neoliberal, estabeleceram srmaéticas e/ou econdémicas voltadas para
o mercado, claramente distanciadas do ideal de ctewia almejado pela sociedade civil, na
maioria das vezes representada pelos movimentogissodrazendo em seu bojo

consequéncias danosas para os diversos segmersns@dade. Segundo Costa (2008),

[...] o Estado retira-se da economia, vende asrigagdes publicas e tem
como funcdo proteger os mercados privados, corvostie com maior
eficiéncia econbmica, ou seja, o Neoliberalismoceastitui na sintese
ideoldgica da Globalizacdo, enquanto que o mertauha-se uma entidade
mitica, impessoal e apolitica. Demiurgo regulader wmhercadorias e
harmonizador de conflitos (p. 67).

De acordo com Santarapud Lombardi e Sanfelice (2007), ha que se entender o
Liberalismo como uma ideologia que justifica e oaaliza os interesses do capital, em
diferentes etapas do seu desenvolvimento. O adionaaque “o Liberalismo Classico
correspondeu a expressao ideoldgica do capitali@mo sua etapa concorrencial; o
neocapitalismo correspondeu a etapa do capitalisnomopolista e o neoliberalismo
corresponde a etapa do capitalismo globalizad@6}p.

No século XX, a producao tedrica de Hayek (198F)iedman (1982) toma corpo de
forma triunfal, estabelecendo um paradigma quelaegemais profunda “desercéo” do

Estado para com a sociedade, regido pela competeawercado globalizado. Nas diferentes
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esferas sociais, as mudancas em funcdo de um nodelonde gestdao administrativa sao
significativas; no caso da esfera educacional,sesta ddao de forma radical, revelando
claramente a abstencdo do Estado, que transfene@ado as suas responsabilidades.

A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E AS ATUAIS POLITIC& PUBLICAS
EDUCACIONAIS: uma andlise sobre a implementacéo aladiacbes externas no Ensino
Fundamental

A avaliacdo nunca sera neutra, desinteressada ¢etioh,
mas sim politica, ideoldgica e trazendo uma opcéo d
sociedade (SOBRINHO, 2003, p. 97).

Para empreender uma analise sobre a reforma dooBstasileiro, ha que se fazer um
recorte tedrico, uma vez que mudancas de concegedBstado foram se constituindo
historicamente e dizem respeito também a recors@@ur das esferas publica e privada e ao
entendimento da propria dinamica do capital.

Experiéncias externas de mudancas estruturais went@ara implantacao das raizes
efetivas da Reforma do Estado brasileiro, a pdetit 994, pouco antes da posse do presidente
Fernando Henrique Cardoso, quando da realizacdo, Beasilia, de um seminério
internacional para definir um novo paradigma da iathtnacdo publica, tendo a segunda
versao ocorrida em 1996, no governo de FHC (SIL¥A2D02).

Tao logo iniciou 0 governo FHC, o entdo represdatdn Ministério da Reforma e do
Aparelho do Estado-MARE, Ministro Luiz Carlos Bres#ereira, publicou um documento
oficial intitulado Plano Diretor da Reforma do ApHno do Estado (BRASIL, 1995),
contendo as orientacdes necessarias para a maia rapdanca estrutural ja vivenciada pelo
Estado brasileiro.

Embora a reforma seja referente ao aparelho dod&sthouve uma imediata
orientacdo para a reforma administrativa - defirpgéb nacleo estratégico do Estado - e a
descentralizacdo da administracdo publica, compdamacdo de agéncias executivas e de
organizacgdes sociais, controladas por contratoedéig, o que, segundo o Ministro Bresser
Pereira, deveria fortalecer a administracéo puldicgta (SILVA Jr. & SGUISSARDI, 1999).

A defesa que se fazia era em prol de um modelmgeie introjetando a logica de
mercado na funcdo publica. A esse respeito, SHvé2002) afirma que “o poder regulador
sob a forma do ‘politico’ € agora o poder econdminacrogerido pelo capital financeiro”,
com consequéncias para o setor social, para aaridad para a educacao (p. 156).

Nesse sentido, estudos de diferentes autores, 8amoso (2006), Oliveira (2006),

Maués (2008), Afonso (2000), dentre outros, disouds transformacdes advindas de novos
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modos de regulacdo e sua repercussao sobre a gest@&des de ensino e o exercicio do
trabalho docente, que passam a ser calcados, @man&is, em critérios de eficiéncia,
produtividade e exceléncia, na maioria das vezeglgs por padrdes internacionais.

Termos como descentralizacdo, autonomia, flexdulele outros passam a fazer parte
do cotidiano dos trabalhadores da educacdo queprdiica, se traduzem na crescente
demanda de atividades e responsabilidades imposia, vistas aos resultados definidos
externamente, contribuindo para a intensificacaoaeto-intensificacdo do trabalho docente,
produzido a partir de demandas globais, mas ertsej@spostas locais (OLIVEIRA, 2007).

Trata-se de uma descentralizacdo educacional, acoraga de uma padronizagao
administrativa e pedagogica, fruto de reformas acdiooais exdgenas, que atingem
diretamente os trabalhadores docentes, agora dbsga apreender saberes e praticas até
entdo prescindiveis ao exercicio da profissdo (SBME, 2001). Os educadores passam a
ser responsabilizados pelos destinos da escolagldogs e da prépria educagdo, o que
enfatiza a atual natureza regulatoria que vem spasia para a educacao.

No atual contexto das reformas educacionais biasilechama atencédo a importancia
atribuida a avaliacéo, sobretudo as avaliacbesnadee 0 seu estabelecimento no campo da
gestdo educacional, sendo que, para a compreerssopaliticas que determinam a
materializacdo dessas avaliacdes externas, é aeoesstender 0 processo de reestruturagao
produtiva e de Reforma do Estado acima discutidogie baliza a apreensédo do percurso
historico das politicas publicas educacionais nasBr favorecendo o conhecimento que
ultrapassa a mera aparéncia, na perspectiva doaodai totalidade.

Silva Jr. (2002) aponta que as acdes realizadaggpegkrno brasileiro no que se refere
a politica educacional tem a ver, principalmentancas determinacdes de Organismos
Internacionais que, nos anos de 1990, amparadas goeintacdo neoliberal explicita no
governo FHC, se estabelecem dentro de um conteaitar e regulacéo do Estado, haja vista
o papel desempenhado nos ultimos anos pelas agé&eciamento da educacéo no Brasil.

No que se refere as politicas de avaliagdo de dizegem e do rendimento escolar,
verifica-se que estas tém ocupado fortemente asdagepolitica e técnica dos paises da
América Latina e, especialmente, do Brasil, nosndl$ anos, quando passou a ocorrer uma
verdadeira massificacdo dos processos de aval@agéimclusdo desses paises em medi¢des
internacionaiy sob pretexto de monitorizar a qualidade da ediccag cada pais ou regiéo
(CARRASCO & TORRECILLA, 2009).



Nesse sentido, a avaliacdo pode se constituir madarpso instrumento de regulacéo.
As avaliacBes externas que vém sendo instituidasineacdo brasileira, tais como o Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM, o Sistema NacialAvaliacdo da Educacéo Basica -
SAEB, Prova Brasil, Provinha Brasil, dentre outresp o formato de testes objetivos,
constituem estratégias de poder largamente utdizaein uma relacdo hierarquica que
sanciona os sujeitos para subordina-los, e dsggirdesempenho de acordo com 0s interesses
e as demandas do modelo de sociedade hegemoéngtdwolo (FOUCAULT, 1997).

Por razbes metodoldgicas, ha que se fazer um eetsaitico para centrar a discusséo
em torno das avaliagdes externas enquanto congtisuile uma estratégia estatal de governo,
isto €, de uma politica educacional. Além dissan@mbjeto do estudo ora desenvolvido,
focamos na andlise das avaliacOes externas rederant ensino fundamental da educacao
basica, tais como a Prova Brasil e 0 SAEB, que séndo implementadas a partir dos anos
de 1990, periodo de significativas transformac@ea p politica educacional brasileira.

A implementacdo dessas avaliacdes tem demandadpage dos gestores, um novo
reordenamento educacional com vistas a execucadprdgemas avaliativos e, por parte dos
tedricos da educacdo, uma série de criticas coagaela forma de elaboracédo e execucédo
desses processos avaliativos, que se déo de foibgare, com objetivos preestabelecidos e
metodologia focada no quantificavel (SAUL, 200&ndo reforcados e estimulados com
recursos financeiros de instituicoes e programasrgamentais.

A Prova Brasil e 6SAEB sao dois exames complementares desenvolvidims p
INEP/MEC, componentes do Sistema de Avaliacdo decé&gho Basica. O SAEB foi criado
em 1990 e a Prova Brasil em 2005. Ambos os exaagwegicados a cada dois anos e, por
possuirem a mesma base metodoldgica, passaramealsgadas de forma conjunta.

Conforme informacdes extraidas do sitio do INEmternet, os dois exames avaliam
as mesmas disciplinas, Lingua Portuguesa e Matesmaéi constituem uma forma de
diagnostico em larga escala, visando “avaliar didp@e do ensino oferecido pelo sistema
educacional brasileiro a partir de testes padrdoiga questionarios socioecondémicos”. A
diferenca consiste na populacéo de estudantesumis $f0 aplicadas e, consequentemente,
aos resultados que cada uma ofétece

Ainda de acordo com o INEP, a partir das informagiie SAEB e da Prova Brasil:

[..] o MEC e as secretarias estaduais e municigaisducacdo podem
definir a¢des voltadas ao aprimoramento da quatidiadeducacao no pais e
a reducdo das desigualdades existentes, promovermioexemplo, a

correcdo de distorcdes e debilidades identificagladirecionando seus
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recursos técnicos e financeiros para areas idmaddis como prioritarias.
As médias de desempenho nessas avaliagBes tambéidiam o calculo
do indice de Desenvolvimento da Educacio Basieb)jdio lado das taxas
de aprovacdo nessas esferas. Além disto, os daatobém estdo
disponiveis a toda a sociedade que, a partir desltagos, pode
acompanhar as politicas implementadas pelas diésresferas de governo.
No caso da Prova Brasil ainda pode ser observatdsempenho especifico
das escolas publicas urbanas do Pais (www.inepjov.

Embora as escolas ndo sejam obrigadas a partitiparn forte apelo, e até mesmo
presséo, para que haja uma participacdo cada vex, rpar meio do discurso de que o
comprometimento dos participantes para com essamesx € de suma importancia para a
qualidade dos resultados apurados. Além disso, rdemgarticipando desses exames é
possivel que a escola tenha o seu IDEB calculadoiecé condicasine qua norpara fazer
jus a recursos financeiros de programas do go¥erno

De acordo com o INEP, é necessério realizar o S&BBProva Brasil para salcular
o IDEB, indice que constitui o eixo do Programa de Metasn@omisso Todos pela
Educacdo, do Plano de Desenvolvimento da Educag@DE. Dessa forma, a avaliacédo
consiste no primeiro passo para a adesao as met@ompromisso e, consequentemente,
para a recepcao de apoio técnico e financeiro d@ ME

Um dos grandes problemas, contudo, se refere omadcdo das provas, o que
incorre em uma grande limitacdo do recurso enquastoumento de avaliacdo da qualidade
da educacédo. Este tipo de avaliagdo acaba porekstalrankingsentre os individuos e as
escolas examinadas, sendo altamente questiondegedsie modelo de avaliacdo de carater
quantitativo, de natureza classificatoria, efetieate venha a medir o que os alunos sabem ou
que sabem fazer.

Segundo Esteban (2008), € um grande erro compgrantaacdo que se obtém em
exames dessa natureza com o0 objetivo de consequar educacado de qualidade, pois
pontuacdo nao é qualidade e qualidade nao é péwatuac

Assim, é preocupante que, consciente ou inconscranite, se venha dando, cada vez
mais, legitimidade a este tipo de avaliagao, camath por especialistas como um retrocesso,
por valorizar agcdes de incentivo e de castigo nbit@ndo contexto educacional. Considera-se
tudo isto, no interior de um discurso que, pretergsde, intenciona melhorias e avangos na
qualidade da educacédo, um grande contra-senspoejée o0 que se verifica no periodo a
partir da implementacdo dessas avaliagcdes é gseussresultados apenas constatam a ma
qualidade da educacédo publica no Brasil.



Nos ultimos anos, verifica-se que é grande a irApoia atribuida & avaliacdo externa,
como indutora da qualidade da educacdo publica,anassociacdo quase direta entre
quantidade do desempenho e qualidade da educag@ntahto, a pergunta que fica €: como
aferir qualidade a partir de um teste padronizagaizado em larga escala, aplicado
indistintamente em todo o territdrio nacional, cquestdes objetivas, cuja formulagdo ocorre
de forma desarticulada do cotidiano escolar, desderando, assim, as suas particularidades
e os diferentes contextos socio-culturais em quEW®S e as escolas se inserem?

Passa a ocorrer, certamente, um engessamento dasdionsocio-histérica tdo cara a
instituicdo escolar, de modo que é inevitavel ocdegpasso gerado entre os resultados
obtidos neste tipo de exame e 0s sujeitos queaakipem. Nao bastasse isso, a classificacao
produzida muitas vezes serve meramente para ¢astii exclusdo existente no processo,
contudo, de acordo com Afonso (2000), a qualidadaltante de um processo excludente néo
responde as necessidades de uma escola publicacrd¢ioce que pretenda se colocar,
efetivamente, em prol das classes populares.

A centralidade de avaliagGes do tipo da Prova Beasio SAEB se inserem em um
contexto de regulacédo externa a dinamica pedagagpodribuindo para dificultar a reflexao
da escola sobre o préprio trabalho, na perspedivastabelecer formas democréticas de
regulacéo do trabalho a ser desenvolvido para etivefprocesso ensino-aprendizagem.

Isso pode limitar a prépria acdo pedagdgica, cadieanuitas vezes, a autonomia do
trabalho docente, que tende a sofrer a perda doot®sobre o processo, bem como a nocéo
de sua integridade, tornando-se apenas um exatnggrrocessos avaliativos, sendo alienado
da sua concepcéo.

Assim, tendo em vista que as reformas educacigu&v¥ém sendo implementadas no
contexto da Reforma do Estado trazem, em seu bioj@ nova organizacdo, a partir de
normas que levam a padronizacdo de importante®$s0s, com especial destaque para as
avaliacOes externas, tende a haver alteracOeseta®es de trabalho, pela eminéncia da
desprofissionalizacdo e da precarizacdo do trabdtheente, levando a flexibilizacdo e
crescente desregulamentacao da propria legisleafd@hista (OLIVEIRA, 2004).

De acordo com Rodrigues (2002):

a tendéncia para a desprofissionalizacdo assempailmea que se pode
chamar mecanismos de desqualificagdo dos professiorle perda ou
transferéncia de conhecimentos e saberes, sejaoga@nsumidores, 0
publico em geral, os computadores ou 0os manuaig)(p.
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Assim, em funcéo da prépria legislacdo e dos progsade reforma implementados,
como a “pedagogia de projetos”, a “transversalidaes curriculos”, as “avaliacdes
formativas” e, também, as “avaliacbes externasy sd@uitas as exigéncias a que 0s
trabalhadores docentes véem sendo forcados a tespaomo se fosse algo “natural e
indispensavel” ao exercicio de suas func¢fes, gerssghsacao de inseguranca e desamparo
tanto do ponto de vista objetivo - faltam-lhes agdés de trabalho adequadas - quanto do
ponto de vista subjetivo” (OLIVEIRA, 2004, p. 1141)

Por fim, destacamos que as mudancas na educagadasidos processos de reforma
do Aparelho de Estado tém agravado o quadro dabihgiade e precariedade da educacéao no
pais, ndo obstante as politicas destinadas a mel@ua qualidade, tais como: mais horas de
aulas, ampliacdo de calendarios escolares, dealizatfio, avaliacbes externas, acoes
focadas nos diretores e na sua gestao, fomentordpeticdo entre escolas, privatizacao, etc.
Isso, provavelmente, porque tais politicas ndanfiogastadas no interior da educagéo, nem de
acordo com pressupostos da filosofia, da psicolagiasociologia ou da pedagogia e, sim, tdo

somente da economia.

CONSIDERACOES FINAIS

E fato que toda avaliagdo se vincula a determsadacepcdes de educacgio, que, por
sua vez, se integram a uma concepcao de socieSen@o a avaliacdo um fendbmeno “ético-
politico”. Considerando que a educacdo € um bemligoule ndo um negocio a ser
empreendido em um contexto de mercado, ndo € pbssivcordar com o modelo de
avaliacdo externa que vem sendo desenvolvido neaeda brasileira, em todos os niveis
educacionais, numa clara perspectivardekeamentp cujas informacdes sédo puramente
quantitativas a respeito de quem sao os melharspmres.

A grande questdo que se coloca é que esse tipovalacdo, a partir de testes
padronizados, ao contrario de oferecer um sentids mmplo de educacdo, com foco na
democratizacdo do acesso a uma educacdo de gealiofgdece um olhar simplorio dos
resultados auferidos por meio de uma prova, ossqif& somente atendem a interesses
particulares de minorias privilegiadas, sem quasqantagens para a grande maioria do
publico que a ela se submete.

Esse tipo de avaliacdo, que tem como referénclaetamo, a valorizacdo de uma

formacdo educacional para o atendimento de inesesmpresariais e mercadolégicos do
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mundo dos negoécios e dos lucros, com foco no iddali e ndo no coletivo, se opde
diametralmente a uma avaliacdo de natureza sidéroapaz de promover a cidadania, o
avanco do conhecimento, a plena formacédo de cidagaoca a convivéncia de forma
democratica na sociedade, pois esta focada apmnasincipalmente, em medir, quantificar e
racionalizar o processo, desconsiderando a diatsidlos alunos, a singularidade de sua
histéria e mesmo o contexto sécio-cultural no giad.

Mais do que classificar e certificar, a avaliac@gedser um processo amplo, continuo,
global e integrador, que faca parte do cotidiansala de aula, de modo que o docente possa
atuar de forma mais efetiva em funcao das difiaddados alunos, levando em consideracéo
0s conhecimentos dos mesmos.

Cabe ressaltar que a avaliagcdo é algo de grandefitiene, mesmo, inevitavel,
durante o processo ensino-aprendizagem, visto qoer éneio dela que se torna possivel
proceder as intervencdes necessarias no contedédioti-pedagogico, uma exigéncia da
propria natureza da atividade docente. Por issayadiacdo ndo pode ser dispensada do
processo educacional como fator de apoio a apragelia, pois favorece oportunidades para
problematizacdo e ressignificacdo por parte dososludesde que adequada as suas reais
possibilidades de aprendizagem.

A importancia que se tem dado &s avaliacdes exte¢ena ensejado efeitos perversos
para a educacdo, pois o0 entendimento do que saddape da educacdo vem se
transformando em sinbnimo de pontuacdo em provasroumelhor classificacdo nos
rankeamentoso MEC.

Assim, qualidade na educacdo passa a ser compa@ua crescimento nas
pontuacdes, gerando situacdes ilusorias, haja gisteesponder a testes de multipla escolha
significa apenas o ato de escolher uma respostanseessariamente haver qualquer reflexédo
sobre a mesma, o que é de suma importancia nossde construcdo do conhecimento.

Utilizar este tipo de instrumento na educagao séfivesomente para classificar e
definir posicdes, favorecendo a segregacdo e atdgsacdo e, evidentemente, desgaste e
sofrimento. Além disso, uma das graves consequ&rieia aumento da pressao sobre o
trabalho docente, dada a avalanche de prémiogigasa® que é mais uma ilusédo, haja vista
gue essa légica nao tem efeito duradouro.

Ressaltamos que é preocupante que as politicakgmil@ducacionais, por meio de
determinados programas que vém sendo implementadosp € o caso das avaliacbes

externas aplicadas a educacao, insistam no abamdom®ia de educar para uma formacao
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mais humana e menos instrumentalizadora, de edagagerspectiva de melhorar a sociedade,
chegando ao ponto de fazer com que os docenteanperentusiasmo pela atividade docente,
dado o jogo de pressdes e ameacas cada vez nsegateraa sua realidade profissional.

A expectativa da chegada do novo milénio, juntamerdm a esperanca de um
governo de esquerda, agugou as expectativas destema educacional que empreendesse
uma politica educacional condizente com as reatess&dades educacionais do Brasil.
Porém, percebe-se um impulso avaliativo do Estadesa educacéo e o aumento do controle
sobre todos os niveis de ensino, com rebatimergopraticas educativas, mantendo-se a
educacéo voltada a estagnacéo ou regressao sliwiaduindo espacos de direitos e politicas
sociais.

Nesse sentido, urge que se fortaleca um movimente es profissionais docentes, na
perspectiva do estabelecimento de um debate doagemonico, visando o resgate do efetivo
papel pedagodgico da avaliacdo no processo eduehcimuml seja o da emancipacdo e de

apoio a construcdo do conhecimento.

NOTAS

! Doutoranda em Educacao, pela Universidade Federahara - UFPA.

? Doutoranda em Educacéo, pela Universidade Feder@hra - UFPA.

® O Keynesianismo, também conhecido como Estadoete-Bstar Social, consiste em uma teoria
econbmica consolidada pelo economista inglés JohrKéynes, em seu livr@eoria geral do
emprego, do juro e da moedaqual afirma o Estado como indispensavel de clentta economia,
visando a um sistema de pleno emprego.

* A Era Vargas corresponde ao periodo em que Getaigas governou o Brasil por 15 anos (de
1930 a 1945). A época é tida como divisor de agmasazao das alteragfes empreendidas no pais,
social e economicamente.

®> Dentre os principais processos de medicdo de digegrens escolares internacionais, tem-se o
Programa Internacional de Avaliacdo dos EstudantekSA, promovido pela Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE,avaléacdes das aprendizagens desenvolvidas
pelo Laboratério Latino-americano de Avaliacdo daalkiglade da Educacdo (LLECE), promovido
pela UNESCO.

® A Prova Brasil avalia os alunos de 42 e 82 séigesnsino fundamental, da rede publica e urbana de
ensino; assim, a avaliacdo é censitaria e ofeesidtados de cada escola participante, em todas as
regides do Brasil. O SAEB, por sua vez, avalia @dude 42 e 82 séries do ensino fundamental, e
também os da 32 série do ensino médio regulan thntede publica quanto da rede privada, em area
urbana e rural; € uma avaliagdo por amostra, sezalizada com o sorteio de turmas e escolas das
redes estadual, municipal e particular em todois; Baus resultados, portanto, sao representa®gos.
resultados do SAEB, em conjunto com as taxas devapfio escolar, sdo a base de célculo para o
IDEB de cada estado e do Distrito Federal e, caresggmente, do Brasil.

" O PDE-Escola é um exemplo de recurso financeistirdglo as escolas publicas com IDEB abaixo
da média.
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