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Resuma Este artigo tem por objetivo discutir as implidag da parceria entre o
Municipio de Caceres-MT e o Instituto Ayrton SernBAS, para a autonomia escolar,
no contexto de redefinicdo no papel do Estado, emrshs regibes do mundo e no
Brasil. Tem como principal foco de andlise a autoiaode professores e gestores
educacionais, de uma escola publica da rede mahidg ensino, que dao indicio de
hibridismo na gestao escolar.

Palavras-chave Estado; parceria publico-privada; autonomia;agsiscolar.

INTRODUCAO

Este artigo tem como principal objetivo analissimaplicagbes da parceria entre
o municipio de Céaceres-MT e o Instituto Ayrton SernlAS, a partir do ano de 2001,
para a autonomia e gestdo escolar. Constitui taminéportante elemento nesta
discusséo, o eixo descentralizacdo, materializadpatitica educacional da década de
1990, com a reforma do Estado, no Brasil.

Este processo se inscreve no contexto de reformegestruturacdo do Estado
nacional, cuja orientacdo, ora neoliberal e coraona, ora inspirada na terceira via,
corrente da social democracia, delineia novas pedoces para a acdo publica,
redefinindo o papel do Estado para com as polijcasicas, a partir da década de
1980, do século XX.

Foram inUmeras as intervencdes e, consequentenantegnsformacdes pelas
quais passou a administracdo publica, em diferaegdes do mundo. Na América
Latina e no Brasil, cujo modelo de Estado histoneate se pautou, entre outras formas
de organizacao, no clientelismo e no patrimoniadisesse processo se deu de modo
bastante diferente e na contraméo do resto do moodiental, na referida década.

Nesse sentido, muitos paises da América Latinae etes o Brasil, passavam
por um processo de transicdo. De um lado, consta@aw esgotamento e a decadéncia

do modelo de Estado militarizado e, por outro ladmtensificacdo das mobilizaces da



sociedade civil, que lutavam pela redemocratizat@sociedade, das instituicoes do
Estado, entre elas, as educacionais. A materializdesse processo se daria, tanto pela
via da participagéo da sociedade civil no contsoleial das instituicoes do Estado, com
garantia de direitos sociais, quanto pela posddile de maior autonomia dos entes
federados para elaborarem e gerirem politicas @RprOs fundamentos legais
decorrentes desse processo encontram-se na Cigastifbederal de 1988 e em leis
complementares.

Para compreender como esse processo vem se nizdedal na pratica, estudo
a tematica como parte da tese de doutorado realipato ao Programa de Poés-
Graduacdo em Educacao, da Universidade Federalod@ifande do Sul. Também faz
parte do estudo o projeto de pesquisa “Andlisecdaseqiiéncias de parcerias firmadas
entre municipios brasileiros e o Instituto Ayrtoen8a, para a oferta educacional”,
financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvime@ientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e em desenvolvimento em municipios das adiegides brasileiras. O estudo de
caso no estado de Mato Grosso foi recentementecia@o com recursos da Fundagao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso EMAF. A pesquisa € realizada
por meio do trabalho de uma equipe interinstitugiode pesquisadores de dez
universidades.

O problema que envolve a reforma e reestruturdgdBstado nacional a partir
da década de 1980, em diversas regides do mursté,ria origem de medidas politicas
e legislativas, muito diversas, que afetaram a madinacdo publica em geral e,
consequentemente a educacdo” (BARROSO, 2005, p.R@6Brasil, as medidas na
area da educacdo envolvem, por exemplo, a desizeé®, a autonomia, o
financiamento, o curriculo, a avaliacdo, a gesté&atre outras.

Nesse contexto, forjaram-se novas formas de refolala acdo publica na
educacao escolar, “com recurso a dispositivos deade” (Ibidem), ou de substituicdo
do poder publico por entidades privadas, por meipatcerias entre o poder publico e
entidades do terceiro setor, como por exemplo,$® Ajas acdes consubstanciam uma
verdadeira politica educacional a regular a acéd® glivernos parceiros, conforme
declara o préprio Programa (ADRIAO, 2009, p.e&)) areas antes monopolizadas pelo
Estado. Essas medidas séo justificadas com argasmdatcombate a “ineficiéncia” do
Estado, a burocracia e a morosidade no servigoigoibtom o uso de critérios de

modernizacdo da administracdo publica. S&o empasgadmbém justificativas



politicas, fundada no projeto neoliberal e consgwva na terceira via, projeto da social
democracia.

Uma das implicacdes da reforma do Estado, papolticas educacionais, na
década de 1990, refere-se a descentralizacdo athaiivia, financeira e pedagdgica e,
consequentemente, a uma maior autonomia dos estabehtos escolares. No entanto,
tem representado, na pratica administrativa, ssfeadncia de obrigacbes dos 6rgaos
centrais as escolas, sobretudo por meio de prograsmeciais (OLIVEIRA, 2007).

Nesse sentido, a autora argumenta que

A descentralizacdo tal como é adotada, a partir glagessos de
reforma mais recentes do Estado, tem por objetiimindir a
burocracia escolar. Na prética, na busca de mé#ce, amplia-se o0
poder de decisdo da escola sobre um conjunto desagbesmo
sabendo-se que as formula¢gdes ndo estdo desaaataslia esse nivel
(OLIVEIRA, 2007, p.365-6).

Nessa perspectiva, 0s sujeitos envolvidos combaltna docente e diretamente
com a gestao escolar, sdo responsabilizados pséongenho escolar. Os novos modos
de regulacdo da acdo publica, em educacdo, comee emyvolve a parceria entre o
municipio de Caceres e o IAS tém implicado em imasmebrigacdes para professores,
gestores escolares, além do corpo técnico adnatingire gestores no 6rgao central do
sistema municipal de ensino.

Nesse contexto, torna-se relevante questionarmpkcacdes a parceria entre o
municipio de Caceres-MT e o IAS acarreta para anamia escolar? Responder a essa
guestdo demanda retomar o contexto no qual seeuesa processo de reforma e
reestruturacdo do Estado, no Brasil, na década 988. 1Deste modo, pode-se
compreender como o Estado vem redefinindo o seel papa com as politicas publicas
e, neste caso, acatando uma verdadeira politiczaeidmal de uma entidade privada
que regula a acdo dos governos parceiros.

Para enfocarmos tais aspectos, organizo o textquatro partes. Na primeira
parte, procuro trazer elementos que apontam muslareg@ areas econdmica, politica,
social, entre outras, no Brasil, em cujo contexanscreve a reforma do Estado e a
retracdo de seu papel para com as politicas pébkgaconseqiientemente as da

educacao, assim como a descentralizacdo desséisasopara estados, municipios e



escolas, e a possibilidade de parcerias public@aga com atuacdo do terceiro setor no
trato a questao social.

Na segunda parte, apresento alguns elementosargssltdas proposicdes da
sociedade civil brasileira, na década de 1980,vasgs politicos e sociais impressos
na Constituicdo Federal de 1988, o processo desdeaizacdo dai decorrente para os
entes federados e, consequentemente a autonom@ wammportante eixo para a
materializacdo de politicas publicas, inclusivéarea da educacgéo escolar.

Na terceira parte, apresento alguns aspectos dessdancas no sistema
municipal de ensino de Caceres-MT e, em uma estaoleede municipal, como um
exemplo concreto de implicacdo da referida parcpaiea a autonomia escolar, em

relacéo a alguns aspectos que envolvem a gestdlaresc

REDEFINICOES NO PAPEL DO ESTADO E A INTERSECAO
ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO NA EDUCACAO

Com a intensificacdo da crise estrutural do capatgartir da década de 1970, o
debate dominante, em alguns meios académicoste@sligirou em torno da reforma e
reestruturacdo do Estado nacional, cuja mater@@@ae deu em décadas posteriores.
Acusado, pelo discurso dominante, de haver se igladio, em consequéncia dos gastos
sociais, o Estado de bem-estar social passou a sabro das criticas neoliberais e,
posteriormente, de terceira via. Essas duas ceg@umungam do mesmo diagnostico
de crise: responsabilizam o Estado por ela, emrdauwa de suas politicas de
redistribuicdo de renda, implantadas em paisepeusoe de capitalismo avancado. Em
ambos o0s casos, propdem, respectivamente, o Estddiono e a reforma e/ou
reconstrucdo do Estado. No entanto, apresentaatéggrs diferentes para a superagao
da crise.

Os neoliberais propéem como alternativa a crisedugdo no tamanho do
Estado, passando para o mercado, por meio deipagaes, os servigcos antes por ele
executados, tornando-o minimo para o atendimegteatdo social. Consideram que as
politicas sociais sdo um verdadeiro entrave pdirae@andamento do mercado; que elas
sdo formas de distribuicdo de renda, uma vez gpeesentantes eleitos do Estado
atendiam as demandas dos eleitores para se legithoganto, essas politicas é que
gerariam a crise fiscal do Estado, por ter gastaais do que arrecadava, uma vez que a



distribuicdo pretendia tratar a todos igualmentan@ portadores de direitos: era a
chamada politica social universal e de qualidat@lementada durante a era de ouro
do capitalismo.

Conforme afirma Peroni (2008, p.113), “0 mercadgué deveria coordenar a
vida em sociedade. A logica de o mercado orient&stado para que ele seja mais
eficiente e produtivo € a chamada nova administragéblica ou administracdo
gerencial”.

Ao contrario dos neoliberais, que propdem a pregfio e a retirada completa
do poder publico da oferta de politicas publicas Estado minimo —, a Terceira Via
propde a sua reforma e reestruturacdo, apelan@oapersponsabilizacdo de um novo
ator — o Terceiro Setor — para substituir o papeEstado na execucdo destas politicas,
entre elas as da educacdo. O Estado deixa deigjandente na execucdo de politicas
publicas, no entanto financia o Terceiro Setorog,npeio de parcerias publico-privadas

institui politicas publicas. Para Peroni (2008),

A Terceira Via apresenta-se como uma alternativaeatiberalismo e
a antiga social-democracia. Apesar de ter o mesagndistico, de
gue o Estado esta em crise, apresenta estratéfgmentes para
supera-la. O neoliberalismo propbe a privatizacdopassagem
praticamente total para o mercado, ficando parsstad6 apenas a
coordenacdo, ndo mais a execucdo. A Terceira \ia ¢eitra

estratégia que ndo a privatizacdo: o “terceirors¢ RERONI, 2008,

p.113).

O termo Terceiro Setor € um conceito ambiguo, comdo andlise, em
perspectiva histérica, de Luis Regules (2006). @ramostra que a “expressao Terceiro
Setor foi utilizada por pesquisadores norte-ameasana década de 1970 e a partir da
década de 1980 pelos europeus”. Nos paises andglessaforam utilizadas as
expressdes non profit sector, independent sectaolomtary sector, como referéncia ao
que se convencionou chamar de Terceiro Setor, bwgi@ influenciar a legislagéao
desses paises, no que se refere a essa tematiGUJIRE, 2006, p.47). O uso do
termo, desde o inicio de seu emprego, “prestou-smrgugacdo das nocbes de
flexibilidade e eficiéncia do mercado com as deidafe e previsibilidade do Poder
Publico” (REGULES, 2006, p.47).

Também Montadno (2003), dialogando com Landim (199%fjrma esta

procedéncia e, nesse sentido, a ndo neutralidadero, destacando especialmente a



vertente “norte-americana, onde associativismo lentaiado fazem parte de uma
cultura politica e civica baseada no individualidiberal” (MONTANO, 2003, p. 53).
Aponta que o termo nao tem apenas nacionalidads, tartabémprocedéncia(e
funcionalidadecom interessesje classePara Montano “o conceito ‘terceiro setor’ foi
cunhado poiintelectuais organicos do capitaé isso sinaliza clara ligagdo com os
interesses de classe, nas transformacdes necesaaaita burguesia” (MONTANO,
2003, p.53).

O autor esclarece que o termo é construido a mhertirm recorte do social em
trés esferas: o Estado (“primeiro setor”), o meocfidegundo setor”) e a “sociedade
civil” (“terceiro setor”). De inspiracdo claramentgositivista, estruturalista,
funcionalista ou liberal, o termo isola e autonagzdinamica de cada um dos setores
e, portanto, desistoriciza a realidade social. M@®se o ‘politico’ pertencesse a esfera
estatal, o ‘econ6mico” ao ambito do mercado e oiaoremetesse apenas a sociedade
civil, num conceito reducionista (MONTANO, 200358).

O termo foi apresentado no Brasil por ocasido liloEncontro Ibero-
Americano do Terceiro Setor, realizado em seterdbr&996 no Rio de Janeiro. Nesse
encontro discutiu-se 0 seu conceito, suas formesites (IOSCHPE, 1997). De modo
geral, o grupo reunido em torno do seminéario defemdtuacdo de um “Terceiro Setor”
em substituicdo ao papel do Estado.

Com isso, percebemos que a realidade material ret@nma qual surge e se
desenvolve o terceiro setor emergente (CARDOSO5)2@ aquela na qual o Estado
esta se ausentando a cada dia da execucao degsotiticiais. Os espacos “esvaziados”
pelo poder publico vém sendo ocupados por entidddediferentes vertentes, sejam
empresariais, filantrépicas, algumas ONG'’s, deotrgas, e desenvolvendo agdes, no
sentido da substituicdo do papel do Estado, edpemite em acbes relacionadas ao

atendimento aos “direitos” sociais.

Essas concepcbOes que orientam a reforma do Estadaeceptividade dos
grupos dominantes, e encontram terreno fértil radses de Terceiro Mundo, inclusive
no Brasil. Aqui, as estratégias de reformar o Estaassaram a acontecer, de forma
mais acentuada, na primeira gestdo do Presidemearit® Henrique Cardoso (1994 -



1998), cujo inicio, em 1995, redimensiona o padi@organizacdo e gestao do Estado,

que buscava uma “administracéo publica gerencial”.

Para tanto, foi criado em 1994 o Ministério da Awistracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), cujo titular, Luiz Carl@resser Pereira, tragca o
diagndstico da crise, propde e executa o procesgefdrma administrativa e fiscal do
Estado.

Em consonancia com as orientagdes neoliberais, paemsformar” as
instituicdes, Bresser Pereira propdgravatizacdo, aterceirizacdo e apublicizacéo,
esta Ultima é vista enquanto uma transformacaseinscos ndo exclusivos de Estado,

em propriedade publica ndo-estatal, e sua dectaxagéo organizacao social.

Neste caso, em um grande numero de “areas partiiée na social e
cientifica, o Estado pode ser mais eficiente, depte use instituicbes e estratégias
gerenciais, e utilize organizacdes publicas naatastpara executar 0s servigos por ele
apoiados” (MARE, 1995). O publico ndo-estatal trala uma “transferéncia da
responsabilidade sobre a oferta de politicas sodiaiesfera estatal para instancias de
natureza privada dos mais diversos formatos: eraprasciedades sem fins lucrativos,
fundacoes, etc.” (ADRIAO & PERONI, 2005, 142).

Estas transformacdes sdo parte constituinte do egpsoc que vem se
materializando nas politicas educacionais deserdadvpor meio de parcerias, por
exemplo, entre o setor publico estatal e o Instityrton Senna, em varias cidades
brasileiras, a partir da década de 1990. A logieapdrcerias impressa nesse novo

desenho do Estado, segundo Peroni (2008), aporaa pa

dois movimentos: o publico ndo-estatal e 0 quaseade, pois
as instituicbes que fazem parceria com o sisterbficpisao do
Terceiro Setor, ou chamadas de publicas nao-estataias
parcerias ocorrem como forma de estabelecer adodd
privado no publico, o chamado quase-mercado (PER2MNIS,
p.115).

Concepcdes de gestdo privada sao usualmente unidad nas instituicoes
publicas, sem alterar a propriedade dessas UltilAasdéia dominante para o

neoliberalismo € a de que “a nocdo de quase-mergadptanto do ponto de vista



operativo, quanto conceitual, diferencia-se daradteva de mercado propriamente dita,
podendo, portanto, ser implantada na area edu@dcgwb a suposicdo de induzir
melhorias” (OLIVEIRA; SOUZA, 2003, p.15).

Outro ponto que merece destaque na reforma dodsaglie se relaciona com
a competéncia de municipios, inclusive para firpencerias com o setor privado, é o
tema descentralizacdo. Segundo Bresser Pereirataddpassou por um crescimento
distorcido, com uma administracéo rigida, buroceatPara torna-lo mais “eficiente”
era preciso buscar novas formas de gestdo pullma, apelo a “autonomia da
administragéo indireta, com maior eficiéncia da mistracdo descentralizada”. Na
compreensao desher (2002)

a descentralizacdo @ unedida inscrita na logica da autonomia. Em
um primeiro momento, responsabilidades da Uni&o repassadas
para os estados e municipios, a pretexto de apaoxingestdo da
verba da populacdo usuéaria (BOITO Jr, 1999, apudBERE, 2002,
p.165). Usualmente, o Executivo Federal se desabtaal ou
parcialmente do custeio dessas politicas. O pa&sgdrge, observado

em paises como o Chile, é a completa transferélaciaervico” para
a “comunidade”. (LEHER, 2002, p.165).

A area educacional, ndo ficou imune as transfoo®s da década de 1990,
amplamente influenciada por modelos da nova ggxiblica. Tanto no que se refere a
descentralizacdo da gestdo e do financiamento tiéca® publicas para estados,
municipios e escolas, como foi o caso instituidonco FUNDEF, quanto a
democratizacdo do setor publico que “por meio dewolimmento das ONGs e
associacbes de ajuda mdatua, tem criado antes uragénafma de participagdo
democrética e logrado, inclusive, cooptar diregiesnovimentos populares” (LEHER,
2002, p.166), o que tém influenciado a insercamaleas formas de mecanismos de

controle sobre a gestao escolar.

DESCENTRALIZACAO E AUTONOMIA: UM PROCESSO DE
DEMOCRATIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS?

A década de 1980 foi fértii em mobilizacbes profpess, no ambito da
democratizagdo da sociedade, das instituicdes Esthmlo. A idéia central era acabar

nao somente com o regime autoritario instaladoaie pa primeira metade da década



de 1960, mas provocar mudancas no padrdao de oagaoize gestdo do Estado
brasileiro, cuja histéria foi marcada também pelientelismo, o patrimonialismo,
dentre outros. Os problemas educacionais foramaangpite debatidos, com vistas a
busca por alternativas para o historico fracassaté&,mesmo, o descaso do Poder
Publico para com as politicas educacionais breadeiO debate girava em torno da
democratizacdo da gestdo, com garantias de urizexs® do direito ao acesso e a
permanéncia do aluno, com qualidade, na escolacpubl

O debate girou em torno da responsabilizacdo dadBspela garantia desse
direito, cuja repercusséo assegurou a sua positigidos marcos legais. Segundo Cury
(2007),

O sucesso na retomada do Estado de Direito, atralees
redemocratizacdo politica, foi fundamental para, que processo
constituinte de 1987, os representantes das pdmdagfetadas pela
auséncia de uma democratizacdo substantiva pudebsarir e

formalizar na Carta Magna principios e garantianddates a
declaracéo e efetivacdo dos direitos sociais (CUR®7, p.200).

O papel do Estado para o cumprimento dessas obdagdicou também alterado
pelo processo de descentralizacdo do poder polistatal. Seguindo a esteira das
reivindicacdes dessa década, ampliou-se o “papelydeernos subnacionais no gasto
social, preenchendo o vazio deixado pelo goverderfd”. Além disso, “0s governos
subnacionais também passaram a desempenhar pgpeitanie na construcdo ou
reconstrucao das instituicbes democraticas” (SOWDAL, p.5).

O sentido da descentralizacdo administrativa eofreentes federados, na
compreensao de Werle (2006), é o seguinte:

O Estado brasileiro a@minhdo uma simples delegacdo ou
descentralizacdo administrativa entre os entesddds, mas sim uma
descentralizacao politico-administrativa caractetizc  por
procedimentos de participacdo, colaboracdo, cog@erasupremacia
do interesse publico sobre o interesse particldaque significa
exercicio autbhomo e igualitario da titularidadddica na definicao
do modelo organizacional e no exercicio de suaspetdncias,
respeitada a Constituicdo (WERLE, 2006, p.23).



10

A transicdo democratica tem como momento emblemasic Constituicdo
Federal — CF de 1988, considerada um marco de mtesceacdo federativa
(KUGELMAS & SOLA, 1999, p.64). De acordo com o At8, da CF “a organizacao
politico-administrativa da republica Federativa Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios, todagdnomos, nos termos desta
constituicdo”. A Carta Magna assegura a autonomiendnicipio e, inclusive, detalha
alguns principios que asseguram essa autonomia;: @elaboracdo da Lei Orgéanica, a
eletividade do prefeito, do vice-prefeito e doseaglores, a instituicdo, arrecadacao e
aplicacao de tributos, o direito de o municipiadksy sobre assuntos locais e organizar
0 servico publico local, entre outros.

No tocante a instituicdo dos sistemas de ensirardenamento constitucional
legal a partir da Constituicdo Federal de 1988, Attl, determina que a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os Municipios orgaidia, em regime de colaboracao, seus
sistemas de ensino.

Além da possibilidade de articulagdo do regimeatgeracao/colaboracdo entre
os entes federados, nada os impede de criar sgemas de ensino proprios. Werle

(2003) esclarece que

inexiste hierarquia entre a Unido, os Estados mwsicipios, sendo
todos igualmente autbnomos naquilo que a Congiitungo vedar, do
gue se depreende que os Estados e 0s municipiauténomia para
organizar e gerir o seu sistema de ensino (WERQ&3 2p.23).

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Edacal® 9 394/1996, Art. 11,
inciso |, assinala com as incumbéncias dos Mumisigiara organizar, manter e
desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais @us sistemas de ensino, integrando-0s
as politicas e planos educacionais da Unido e dtml&s. O Paragrafo Unico, desse
mesmo artigo, prescreve que os Municipios podep&ar,oainda, por se integrarem ao
sistema estadual de ensino ou comporem com elsistema unico de educacao basica.

Todas essas mudancas, oriundas de uma agendaagpditidécada de 1980,
apontaram para maior autonomia de estados, de ipiasie® das unidades escolares,
com a concretizagdo formal e real do processo dsced&alizacdo e de
redemocratizacdo. Segundo Souza (2001), “apesatedehavido mudancas na
Federacdo, como resultado da redemocratizacdo deseentralizacdo, profundos

desequilibrios inter e intra-regionais persisteBOUZA, 2001, p.6).
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As ja historicas desigualdades regionais interss#ic-se com a crise estrutural
do capital. Como consequéncia, a crise fiscal dadese as dividas de estados e
municipios para com a Unido, ndo deixam duvidasogpeocesso de descentralizacao,
praticado a partir da década de 1990, impulsionaela globalizacdo, a investida
neoliberal e, posteriormente, da “Terceira Via”pais, redimensionaram o conceito e a
pratica da descentralizac&do, da autonomia e daatana, trazendo sérias implicacdes
ao investimento na &rea social por estados e npiwsci

A sequir, traremos elementos de um caso concrefdcsgunscreve NosS marcos
da reforma do Estado, da introducdo da l6gica decade no setor publico com as
parcerias publico-privadas na area educacionalimplecacdes dai decorrentes, para a

autonomia e a gestao escolar.

IMPLICACOES DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA ENTRE O MUN ICIPIO
DE CACERES-MT O AYRTON SENNA PARA A AUTONOMIA E A G ESTAO
ESCOLAR

E pertinente esclarecer que para se discutir anantia da escola publica, no
Brasil, € preciso levar em consideracdo os dissupmiticos impressos na politica
educacional e a sua materializagdo na rede putdioansino. No entanto, nesse curto
espaco de escrita, traremos elementos daquelatcgmladvindas de entidades do
terceiro setor “emergente” (CARDOSO, 2005), compaifticas educacionais do IAS,
que passaram a regular as acbes do governo munieipaface da parceria acima
apontada.

A autonomia requerida pelos usuarios da escolagaibl por trabalhadores da
educacao, no Brasil, é ainda uma utopia, que pedecamparada a afirmacao de
Barroso (2004), acerca da autonomia das escolas:fiogho necessaria, em estudo
sobre a politica educacional em Portugal. Ao trai@raplicacdo do termo “ficcdo
necessaria’ referindo-se a autonomia da admin@&tragyestdo escolar, o autor afirma o

seguinte:

Adaptando esse termo dinimistracdo e gestdo das escolas em
Portugal, é possivel dizer, igualmente, que a ‘fautoa” tem sido
uma ficcdo, na medida em que raramente ultrapassdiscurso
politico e a sua aplicacdo esteve sempre longe oteretizacdo
efectiva das suas melhores expectativas. Masralaitkh uma “ficcdo
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necessaria” porque € impossivel imaginar o funci@rdo
democrético da organizagdo escolar e a sua adaaggpecificidade
dos seus alunos e das suas comunidades de pedentgaeconhecer
as escolas, isto é aos seus actores e aos seos dgggoverno, uma
efectiva capacidade de definirem normas, regrasnarem decisdes
proprias, em diferentes dominios politicos, adnaiwos,
financeiros e pedagdgicos (BARROSO, 2004, p.50).

A autonomia, nessa perspectiva, nos auxiliara ngpoeensédo do caso concreto
de implementacdo da parceria no cotidiano da egualtdica municipal Erenice S.
Alvarenga, instalada em bairro de periferia urbeora populagdo de baixa renda, cuja
materializacdo implicou em interferéncia diretautiea entidade privada, ndo somente
na administracdo e gestdo do Sistema Municipalrdéng, mas também na gestdo das
escolas da rede, implicando na burocratizacao ataltno docente, com significativas
alteracdes na elaboracédo, execucao e avaliacdalioho pedagdgico, que passou a ser
previamente definido e monitorado pelo Institutatdy Senna - IAS.

O Instituto Ayrton Senna € uma Organizacdo Nao-Gmmental, sem fins
lucrativos, fundada em novembro de 1994. Informagiie sité do Instituto apontam
gue a sua “meta principal tem sido trabalhar parear coportunidades de
desenvolvimento humano a criangas e jovens bnass|eem cooperacdo com empresas,
governos, prefeituras, escolas, universidades e’©&N&creditam que a transformacéo
do pais passa pela co-responsabilidade de tréesetmrganismos governamentais,
empresas e organizacfes da sociedade civil, quamddesenvolver politicas publicas

gue favorecam criancas e adolescentes.

O IAS controla a execucao do programa por meidsiersa proprio de cadastro
de informacdes relativas a educacéo, o SistemaAgenna de Informacdes — SIASI.
Os dados sobre o desempenho dos alunos, freqi€nmignprimento das metas de

alunos, professores e gestores sédo repassadodmantsaao SIASI.

A parceira com o Municipio de Caceres foi firmgda meio do Instrumento de
parceria N° 001/2001, de 05 de janeiro de 2001, apds renovacdes anuais, delegando
inimeras obrigacdes para o sistema de ensino eedaale escolas, ainda encontra-se

em funcionamento, com o Programa Rede Vencer.

O primeiro programa implementado no municipio foidenominado “Escola

Camped”. Foi apresentado como uma estratégia fratalécer a Gestao Municipal e a
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Gestao Escolar, entre 2001 e 2004, com abrang@asieesferas de competéncia da
Secretaria de Educagédo dos Municipios e Escol&eda Publica” e tem como um de
seus objetivos melhorar a qualidade do ensino fmedéal.

A idéia recorrente € a de que o0 publico é ineficeamgquanto que o
privado/mercado € eficiente, e, portanto serve c@aw@metro de qualidade para o
primeiro. Segundo Peroni (2008), essa idéia teradevmuitos sistemas publicos a
buscarem parceria com instituicbes que vendem pyediom a promessa da qualidade
(p.115).

Além do Municipio, foram parceiros do IAS a Fundag&nco do Brasil — FBB,
a Fundacdo Pitdgoras e a Fundacdo Luiz Eduardo IMega Cabem, a cada um,
tarefas previamente estabelecidas, seja como enga@er (IAS); como financiador de
parte das despesas (Fundacao Banco do Brasil); erewnitor (Fundacéo Pitagoras e o

Municipio) ou apoiador (Fundacéo Luiz Eduardo Mbaga¥).

O IAS pretende influenciar as politicas publicegmo podemos observar no
material do programa “Escola Camped”, quando aptases resultados esperados com
a implementacdo de seu programa, ao apontar ass maetserem atingidas pelo
Municipio, com estratégias da Gestdo Municipal &datdo escolar. Dentre as metas e

estratégias estabelecidas para a gestdo muniagsabéar, cabe destacar:

ESTRATEGIA DA GESTAO MUNICIPAL ESTRATEGIAS DA GESTAO ESCOLAR

Estruturagcdo da Secretaria Municipal da Educsg
(Plano Municipal de Educacgédo) para gerenciament

uma rede de escolas autbnomas e integradas

¢Bstruturacéo e funcionamento da escola

b de

Autonomia (pedagogica, administrativa e financeig

integracdo das escolas

) Colegiado escolar

Gestao dos recursos financeiros

Gestao financeimaacla no desempenho do aluno

Correcao de fluxo escolar

Plano de desenvolvimeatesdola (PDE)

Implementacdo e manutencdo de sistema de aval
para evidenciar a melhoria do desempenho escofa

alunos

aPdioposta Pedagdgica
do

Articulacdo e otimizacdo das redes de ensino, co

integracdo entre escolas urbanas e rurais

nParcerias e programas de voluntéarios
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Conforme exposto, a autonomia do sistema e da sestohm seriamente
prejudicadas, pois o IAS define e direciona, pmaaate, a politica educacional do
municipio, inclusive apontando uma mescla de gesmocratica com o uso de
mecanismos de gestao gerencial e de trabalho @oiont

A concepcao de participacdo e gestdo presente neriahd’Escola Camped”
centraliza o poder na imagem do diretor, fortaldoea expectativa de que a escola
deve funcionar sob a direcdo de um lider, o quesfupde que todos os envolvidos
devam ser liderados” (SOUZA, 2008, p.91). Para ag@ma, a democratizacdo da
gestdo € um problema de lideranca do diretor, emea responsabilidade de mobilizar
professores, pais, alunos, funcionarios e toda muonalade, inclusive grupos
empresariais. Essa concep¢do contraria 0s priscigpostitucionais e da LDB que
trazem uma concepcao de gestdo democratica quesdewbservada e regulamentada
pelos sistemas publicos de ensino, e ndo depeadaralvontade de uma Unica pessoa:
o diretor.

Peroni (2008) questiona acerca do que leva o Pedelico, democraticamente
eleito, a submeter-se as regras de uma institpigéada (p.115). A autora acredita que
este pode ser outro problema que envolve a auten@uia importancia é fundamental

para a gestao escolar,

j& que as possibilidades de construir com a oatade uma proposta
educacional para o sistema publico fica muito pliepda, pois tudo é
previamente estabelecido e os profissionais da agdoc devem
apenas submeter-se. E a légica do privado reddéinim publico
(PERONI, 2008, p.115).

A subordinacdo do Poder Publico as regras e detagdes do IAS e de seus
parceiros merece destaque no Instrumento de parcé&m funcdo da dimenséo do
Programa, convencionam 0s parceiros que a Prefedgovidard os seus melhores
esforcos para implementar as sugestdes que viersen rmuladas pelo IAS, neste
caso representando os Aliados Estratégicos, eméarelao Plano de Trabalho, para se
garantir a qualidade da execucgéo do Programa”.eDesslo, 0 “IAS passou a definir as
responsabilidades de todos 0s sujeitos envolvidgeacesso educacional no municipio
ou no estado” (PERONI, 2008, p. 122) e na redesdel&s publicas, onde ha parceria.
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Essas prerrogativas do IAS para com o Municipimotin a intromissdo do
setor privado no publico, gerando quase-mercadsetor publico, além de traduzir
uma idéia ja bastante difundida com os processakesieentralizacdo do poder politico,
a partir da década de 1990: a de que o controlgadldticas, pela via da avaliagéo,
deveria ser realizadas externamente, seja pelaolJaiéi nesse caso, por instituicdes
privadas, contratadas para tal. Também provocexd@ds sobre uma questdo muito
mais séria do ponto de vista da autonomia, tant@idtema Municipal de Ensino,
quanto da escola, que € elaborar, implementarl@apaliticas proprias.

Se, na perspectiva da descentralizacdo do podeicpph partir da década de
1990, a esfera de governo Municipal ficou seriameafietada, com o0s encargos
financeiros gerados com as obrigacdes assumidagoangos sociais, de certa forma,
a parceria do Municipio com o IAS mostra que, amaesedo ponto de vista politico-
ideoldgico, o Municipio goza de alguma autonomiaasd& contrario, seriam
estabelecidos processos para instituir politicacadonais que levassem em conta a
democracia participativa, a autonomia dos sujeit@xessarios ao cumprimento de
exigéncia de processos de descentralizacéo, comfaponta Martins (2002): para ela,
“os processos de descentralizacdo sdo necessal@sem perseguir, no nivel politico,
a democratizacdo e a participacdo dos usuariosdaesdes quanto aos fins da
educacédo; no pedagdgico, a participacdo na eldmd® programas educacionais [...]".
(MARTINS, 2002, p. 112).

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse texto procurou-se fazer uma reflexdo aceasandplicacdes da parceria
entre o municipio de Caceres e o IAS para a aut@nengestdo escolar. Destacamos
que as rearticulacdes no papel do Estado fundaraemse em referencial teorico-
conceitual cujo marco inicial encontra-se nos dgpms constitucionais legais, como a

Constituicdo Federal de 1988 e, posteriorment&manda Constitucional n° 19.

O processo de descentralizacdo e, consequienteraeauiggnomia da sociedade
para influir no poder estatal, inscritos nas lutasiécada de 1980, foram alteradas com
a introducdo de mecanismos de mercado no setoicpyhl partir da década de 1990.
Assim, “reduziu a capacidade de autonomia dos BstadVunicipios, que aumentaram

sua dependéncia do poder central” (WERLE, 2006,)p.As reformas atuais
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apresentam as caracteristicas do modelo gerencitjonal, fortalecendo,
principalmente, no ambito federal, as funcbes dpillegdo e coordenacdo do Estado
(Ibidem).

Esse novo modelo de Estado tende a mostrar unedade civil harmonica, na
gual os interesses e lutas de classe sdo dissjpadgzol do bem comum. Apresentam
os interesses do capital como se fossem os ingsresestodos. Desse modo, vemos que
as acoOes do IAS e das Fundacdes que Ihes saorgsyce municipio de Caceres-MT,
ao induzirem politicas publicas educacionais, usadiscurso da qualidade amparado
nos preceitos de autonomia, avaliacdo, democracargcipacao, para legitimar
discursos e praticas de outros setores. Portastoentidades do terceiro setor como

escudo para induzir a formulacdo de agenda politica

A aceitacdo dessa agenda pelo Poder Publico loo&g&ivoca, o que nos faz
retomar aquilo que Barroso (2003) analisou comdéeraia nas politicas educacionais:
contaminacgap que significa tomar de empréstimo modelos, dgsurou praticas de
outros sistemas educativos para legitimar propaiasiudancas, geralmente distintas
do contexto social, historico, econémico e politiocal, e o efeito déibridismag que
indica a sobreposicdo ou mesticagem de difereidigisals, discursos e praticas na

definicdo de acao politicas.

Para finalizar, retomo as afirmacdes de Barrosd04pR0Oque podem ser

extensivas ao Brasil e ao caso em estudo, ace@atoiaomia:

se adotarmos uma perspectiva “mais cinica” soln@weza e funcéo
desta “ficcdo”[a autonomia] no contexto da estiatégolitica,
podemos dizer [...] que a autonomia das escolassadimitou a ser
uma ficgdo, tornando-se muitas vezes, uma “miagfo” legal, mais
para “legitimar” os objetivos de controlo por pade governo e da
sua administracdo do que para “libertar” as escelggomover a
capacidade de decisdo dos seus 6rgaos de gest&REB20, 2004,
p.50)

Constata-se com este breve estudo que a autonapri@ssa no programa do
IAS implementado na rede de escolas municipaignasa-se a uma “mistificacao”,
dado os imperativos, metas e estratégias de gpataoo Municipio e para a escola,

constantes no Instrumento de parceria e no progtBswla Camped”: grande parte do
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tempo de professores e gestores educacionais s&tosgam preenchimento de

formularios, além de o curriculo, as aulas, asiay@s, ja estarem previamente
definidos.

Notas

! http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/inst.&sp. acesso em 16/10/2007.

2 0 detalhamento da funcdo de cada parceiro séaélaram texto final da pesquisa.
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