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Resumo: o presente texto faz parte do Projeto de Pesquoidaaloratorio de Politica,
Avaliacéo e Gestédo da Educacédo — LAPLANGE que tewao finalidade compreender
e analisar o processo de implantacdo e implementdgd Conselhos escolares no
municipio de Santarém, sob a oOtica do redimensientondo papel do Estado
descentralizador e das politicas neoliberais. Caggspla pesquisa foi uma escola
publica estadual do municipio de Santarém. Utikgelcomo instrumento de coleta de
dados livro de atas do Conselho Escolar — CE €iqunésios. Teve-se como sujeitos da
pesquisa 20 conselheiros. Os resultados da pes@uiganta para a necessidade de
formacdo de conselheiros, em decorréncia da fatacahhecimento de suas reais
fungBes. Outro ponto que merece destaque é cogacetscolha dos segmentos do CE,
pois existe uma forte influencia da gestdo esc@apPara foi um dos primeiros estados
brasileiros a implantar esta forma de gestdo; agaso de escolha se da por eleicdo
direta, onde quanto maior a quantidade de memlmosgtegoria, menor a participacao
no processo; a maioria desconhece ou ndo parilg@padecisdes sobre aplicacdo dos
recursos do PDDE.

Palavras-chave conselho escolar; gestdo democratica; particpaca

“Tudo o que a gente puder fazer no sentido de
convocar 0s que vivem em torno da escola, e dentro
da escola, no sentido de participarem, de tomarem
um pouco o destino da escola na mao, também.
Tudo o que agente puder fazer nesse sentido é pouco
ainda, considerando o trabalho imenso que se p6e
diante de n6s que é o de assumir esse pais
democraticamente.”
Paulo Freire

INTRODUCAO

O presente texto € parte da segunda fase da pestpatizada pelo
Laboratoério de Politica, avaliacdo e gestdo da &hw - LAPLANGE, que tem como
finalidade compreender e analisar o processo déantggdo e implementagdo dos
Conselhos escolares no municipio de Santarém, sticaado redimensionamento do

papel do Estado descentralizador e das politicaigeeais.

A pesquisa teve duas fases assim especificadas:



« A primeira fase foi direcionada pelo mapeamento dasselhos nos
sistema de ensino e levantamento normativos.

* A segunda fase se propde compreender as basesetieagio da
democratizacdo da gestao escolar e do redimensaardo papel do conselho escolar
no espago escolar.

A busca pelo o fortalecimento do conselho escplar,meio da efetivacao
de uma gestdo participativa e transparente, viseordribuir com a progressiva
autonomia das unidades escolares e, desse motideder o papel da escola na oferta
da educacéo basica de qualidade.

Mello (1992) propbe que a organizacdo e o funci@mmda escola sejam
embasados no Regimento Escolar, nos processosiggrhento, no Conselho Escolar
e processo de escolha de seus dirigentes — defieidientando o desencadear de suas
acoes

E nesse contexto que surge o Conselho escolar soraalas diretrizes das
politicas de descentralizacdo que marcam as déecdada@6 e 90 do século XX, como
uma forma de repassar para a sociedade resolverasfumir os descasos com a
educacao tais como:

* 0 sucateamento das escolas;

» as estruturas fisicas precéarias das escolas;
» falta de recursos materias

» falta de recursos financeiros e humanos;

e aacesso a educacéao; dentre outros

Assim, entramos para a era da sociedade do condrgttircom escolas que
ficaram a subordinadas a politicas paliativas epsorsatorias com pouco investimentos
na estrutura fisica bem como na falta de investio®ena qualificacdo de recursos
humanos

Discutir a formacédo, implantacdo, implementacao cmsselhos escolares
significa percorrer a trajetoria das politicas prdd direcionadas a educacdo. Nesses
termos, a tematica impde um olhar numa direcaocésge compreender e analisar as
politicas educacionais voltadas para a gestdo arsteide como foco os conselhos
Escolares como mais um movimento de exclusdo aslizna e pela sociedade

capitalista brasileira.



1. ABUSCA DAS ORIGENS

Constata-se através da Literatura que no BrasiCasselhos datam da
época do império. Em 1931, o governo Vargas cfonselho Nacional de Educacéo,
através do decreto n°® 19.850/31, voltado para m@rsiperior, permanecendo até
1936 quando foi regulamenta pela lei n® 174/6.

Em 1961 a lei n° 4.024/61 transformou Conselho dtedide Educacdo em
Conselho Federal de Educacédo, Ressalta-se que adeDB61, cria os Conselhos
Estaduais de Educacdo.

A lei 5.692/71 que faculta aos municipios orgammarseus Conselhos de
Educacdo. Em 1995 o Conselho Nacional de Educacéwaédo pela lei n® 9.131,
substituindo o antigo o Conselho Federal de educaca

Revisitando a literatura, constata-se que os CloseEscolares foram
implantados, a partir da década de 80 em varia8agdo pais, tendo como base legal o
inciso VI do Artigo 206 na Constituicdo Federal #1888, que garante a gestéo
democratica do ensino publico.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacion2Bjl.Lei n.° 9394, no
Artigo 3°, inciso VIII, reafirma o Art. 2006 da Cstituicdo Federal quando estabelece a
“gestdo democratica do ensino publico”.

O Art. Art. 13. - LDB, determina Os docentes intuimse-ao de:

| - participar da elaboracéo da proposta pedagdatpcastabelecimento de ensino e no
Art., 14 estabelece que os sistemas de ensinardefias normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacéo basica, de acordoasosnas peculiaridades conforme

0S seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacgéolal@oeacdo do projeto pedagdgico da
escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local eonselhos escolares ou

equivalentes.

Da mesma forma, o Plano Nacional de Educacéao,dieizdo pela Lei n°
10.172 de 9 de janeiro de 2001, ratifica os prinsipla gestdo democratica atraves de

seus objetivos.



A Constituicdo do Estado do Para estabelece adoridg conselho escolar a
através do 278, paragrafo 39, inciso lll, alinéagaando define que colegiado:

v’ Sao 6rgaos normativos e fiscalizadores do sistestadeal de
educacao, nos termos da lei

v Os Conselhos escolares sdo 6rgdos de aconselleamentrole,
fiscalizacdo e avaliagdo do sistema de ensino, eml de cada
estabelecimento escolar publico (...), observa que:

v" Os conselhos escolares terdo o seu funcionamemqitad® em lei, e
serdo constituidos pelo diretor da escola, peleseptacao
equitativa eleita dos especialistas da educacategsores, alunos
gue tenham, no minimo, doze anos de idade, paikides,
funcionarios ndo docentes e comunidade onde seiasescola.

Os Conselhos Escolares [CE]passaram a ser imptantads escolas de
educacédo basica com a finalidade de desenvolveriéxgias de carater participativo.
Porém, ressalta-se que no Estado do Para, os @i fificializados através da Portaria
n® 201/87 do Secretario de Estado de Educacaoreseapado a sociedade paraense,
através de um evento denominado de ‘Dia C — Diadasi do Conselho Escolar’.

Assim, em 1987, os primeiros conselhos escolarasnfariados atravées de
acordos entre SEDUC e Sindicatos.

Destaca-se que a regulamentacdo do CE foi ofiaddiz pela Lei
Complementar n°® 06/91, que no Art. 1° estabelea @uonselho escolar € um
organismo consultivo, vinculado as escolas publitaEstado do Para, que vise:

v' aconselhar,

v’ fiscalizar e

v avaliar o sistema de ensino.

De acordo com a Secretaria de Estado de Educac@amo- SEDUC as
normas para organizacdo e funcionamento dos cdlegiascolares estdo definidas no
Regimento do Conselho Escolar das Escolas Pubéc#&%onveniadas Leigas que
determina que o colegiado € uma entidade de dpeiado, sem fim lucrativo que tem
por finalidade orientar e dirigir os trabalhos, eg@® esforcos da comunidade escolar
para garantir a melhoria da oferta na qualidadengmo.

No caderno n° 03 da SEDUC define as competénci&tdo

v' Analisar e aprovar o plano de acéo da escola;



v Participar da definicdo das diretrizes, prioridagdex;des a serem desenvolvidas
pela escola;

v' Acompanhar e avaliar o desempenho da escola fadeeiszes, prioridades e
acOes estabelecidas no plano de acdo da escola;

v' Examinar e aprovar o plano de aplicacdo e prestdedocontas dos recursos
financeiros repassados a escola,

v Sugerir inclusdo de temas que sejam relevantesapenaunidade no contetdo
programatico das disciplinas;

v Participar da definicdo do calendario escolar coptando os interesses da

escola e as necessidades locais.

v Coordenar a elei¢cdo de Diretor na Escola

v' Encaminhar a SEDUC lista triplice de candidatosetat da escola a ser
nomeado pelo Poder Executivo;

v Orientar para que 0s recursos sejam aplicadosatdacom as normas e
procedimentos estabelecidos pela SEDUC.

E importante ressaltar que a gestdo colegiada,ntanpara a mudanca de
paradigma de gestéo centralizadora, verticalizaunla@cratica. Nesse contexto Libaneo
(2001, p.79), diz que a participagcdo e o envolvimela comunidade € um importante
meio de se assegurar a gestdo democratica da,gsuiglgpossibilita 0 envolvimento de
profissionais e usuarios no processo de tomadaedsdks e no funcionamento da
organizacao escolar, alertando que ndo deve der gismente como imposicao legal,
mas como um instrumento de tomada de deciséo \@lgior isso deve-se avancgar no
sentido da escola se tornar um espaco publico, asdelacdes e as tomadas de decisédo

devem ser efetivadas de forma transparentes evemiente.

2- CAMINHOS E RESULTADOS

Neste estudo, o fenbmeno observado € a participdgg&oonselho Escolar,
no contexto da Gestdo Democratica. Como um estxjploratorio utilizou-se de dados
primarios, destinados a dar base, para o estudodliagdes democraticas, que se
processam no interior da escola, com o intuitostéaeecer como se estabelece relagbes
entre os segmentos do CE, tendo como referencialitc@ de descentralizacdo do

espaco escolar.



Sendo uma pesquisa de carater qualitativo, seu ogitop principal
compreender e analisar as politicas educaciondtiadas para a gestdo escolar tendo
como foco os conselhos Escolares como mais um neovorde exclusao realizado na e
pela sociedade capitalista brasileira.Trata-se E#utio de Caso” da unidade escolar
Santarém X, da rede Estadual publica.

O método de estudo, além da pesquisa bibliografithizou-se de um
questionario com perguntas abertas, visando obemlah¢bes investigacdo da
organizacdo e funcionamento do CE. O questiorériestruturado em duas partes: a
primeira, Gestédo Escolar; e segunda a importateieonselho. Os questionarios foram
respondidos por professores, funciondrios, alupess, pedagogos, dire¢cdo e vice-
direcéo da escola e comunidade externa.

Utilizou-se também alem da revisdo bibliograficacumentos tais como:
livro de atas do CE. A analise dos dados foi efidude acordo com a analise do
contetdo documental tendo como referencia Bard@Yq)}, que diz que através da
categoria agrupamento é possivel verificar a pad#tde, negatividade, semelhancas ou
discrepancias do objeto em estudo. Assim, Bard@7{L define como analise
documental a operacao ou conjunto de operacoesidogepresentar o conteido de um
documento sob uma forma diferente da original,na @ie facilitar, em um estado
ulterior, a sua consulta e referenciacdo, e aanésee partir dos resultados da analise,
pode se regressar as causas

Procurou-se agrupar as respostas em torno de @deos conforme questionario:

| — 0 entendimento dos membros do CE referente gést democratica:
v" O que é gestdo Democratica;

v' Escolhidos os membros do Conselho Escolar;
v" Convocatoéria do Conselho Escolar
v' Participacdo dos Segmentos nas reunides

Il - importancia do conselho escolar:
v" Importancia do Conselho Escolar;

v Principais assuntos debatidos nas reunifes;
v Dificuldades encontradas funcionamento do Condefuolar;
v' Outras abordagens sobre a participacao no segmeet@presentam dentro do

Conselho Escolar.

2.1 LOCUS DA PESQUISA



A pesquis foi realizada na Escola Santarém,[noatieifd] € uma Escola de
Educacao Basica fica localizada na Regido oeskadn municipio de Santarém, bairro
Prainha. Foi construida em 1985. Funciona nos sumetutino, vespertino e noturno
com as seguintes modalidades:

v Ensino fundamental — 2° segmento — 576 alunos

v Ensino Médio com 1834 alunos

v' Educacao de jovens e Adultos com 833 alunos
A estrutura fisica € composta de:

v’ 17 salas de aula;

v' 1 secretaria;

v 1 sala de direcao e vice-direcdo

v 1 sala de professores

v 1 biblioteca; [improvisada]

v" 1 laboratério de informatica;

v’ 1 &rea coberta

v' 1 cantina

O CE da Escola Santarém foi fundado em 1990 e saam a participacdo
dos seguintes segmentos, porém soO passou a sea jpa$dica em 1995, quando
passou a contar com os servi¢os do vice-diret@ egadvogado.

Embora o Estado do Para seja pioneiro na criacR@C#o observa-se que os
mesmos s6 se tornaram pessoa juridica em decar@pailitica do governo federal em
repassar recursos federais [PDDE] somente par&@Harizados como pessoa

juridica.

Composicao do Conselho- Escola
Santarém

M Diregdo m Vice-dire¢gdo m Pedagogo m Professores

m Alunos Funcionarios m Pais Comunidade

10% 5%

10%

10%

Constatou-se através das atas que essa compositiiitua na atualidade,

porém, verificando as orientacbes da SEDUC, na osip@io do CE, diz que o



parametro para composicdo do CE € a equipe geflortanto vale destacar que a
Escola ndo cumpriu a norma no tocante os segmeertpsis e comunidade, pois esse

segmento foi composto de 2 conselheiros em cadgaa

2.1.1 — VISAO E ENTENDIMENTO DOS MEMBROS DO CE
REFERENTE GESTAO DEMOCRATICA:

Entendimento dos Segmentos sobre
Gestao Democratica

H Participacdode todos | Divisao de responsabilidades

Todos tém liberdade de falar  ® Decisdes tomadas em conjunto

Observa-se que 0s segmentos tém uma visao deoGestépartilhada, pois
as respostas todas encaminham a realizacao dthtratmdetivo.

Escolha dos Segmentos

B Fu indicada pele diregdo da escala
B A Diregao de convidou

Fulindicada numa reunido de professores

Apesar dos Segmentos apresentarém uma visado ée gesttiva, constarou-
se um poder da Direcéo na escolha dos represest@miCE da escola, pois somente a
categora de professores foi indicada em uma reutlnéente, 83% teve a ingerencia da

Direccao da escola.



Convocatoria

B Quanto tem necessidace B Quanco chegz os recursos do PDDE

No regimento, diz que a reunido € mensal, poréraggsientos afirmam
gue esta mais voltado para a questdo dos recumsggifos.

Nas atas, verificou-se que nao tem uma periodidadeunido. Quanto se
trata de recusos financeiros é somemte no tocast®BDDE.[ Progrma de Dinheiro
direto na Escola]Nas atas observou-se que gerane@E é chamado somente para
confirmar o que a Direggao ja tinha comprado. Qa se CE ndo tem opgéo de escolha
ce compras com os recurso do PDDE

A Escola, recebe Fundo rotativo da SEDUC, porémpdsitado em outra

conta no Banco do Estado do Para, esse quem acmégrstDirecao da Escola.

Participacdodos Sefmentos nas
Reunioes

W Javem tudo pronto M Se dar opinido mais é dificil ™ Vousomente ouvir

Constatou-se certa passividade na participacdo aoselheiros nas
reunides. Nas atas, nao foi encontrado nem umipoaimento dos conselheiros com
relacdo pauta. Merece destacar apesar dos comeslb&o chamados confirmar o que
ja foi feito pela gestao.



- IMPORTANCIA DO CONSELHO ESCOLAR:

Importanciado Conselho

B E um aprendizado

W Agente sabe o que & escola necessita
Ensina agente & olhar melhor a escola

W Espaco de debate

W Espaco de resoeito

10%

109

10%

Os Conselheiros, a ponto o conselho como uma espagaprendizado,
embora, tenham pouca participacdo, porém, acredjtera experiéncia é importante,
pois revelam aprendizado, respeito e conhecimesgopdoblemas da escola. Cabe a

gestao saber potencializar as competéncias edwd®$ dos membros do Conselho.

Tabela | - Principais Assuntos Debatidos Nas Reured

PDDE 12
Indisciplina 04
Falta de professores 04
Problemas da escola 02

Comprova-se que apesar dos direcionamentos dasasodn sistema
estadual, bem como das orientacdes do Ministéribdiecacdo em definir as funcdes
do Conselho Escolar como:

v' Deliberativas. quando decidem sobre o projeto politico-pedagdgc

outros assuntos da escola, aprovam encaminhameetqzoblemas, garantem a
elaboracdo de normas internas e o cumprimento @tasas dos sistemas de ensino e
decidem sobre a organizacao e o funcionamento dasa¢scolas, propondo a direcédo
as acoes a serem desenvolvidas. Elaboram nornemsastda escola sobre questdes
referentes ao seu funcionamento nos aspectos mpdagdéadministrativo ou
financeirol0.

v' Consultivas quando tém um carater de assessoramento, armialisen

guestdes encaminhadas pelos diversos segmentesaa e apresentando sugestdes
ou solugdes, que poderédo ou nao ser acatadaspeledes das unidades escolares.



v Fiscais(acompanhamento e avaliacao): quando acompaniexecacao
das acBes pedagogicas, administrativas e finasceaaaliando e garantindo o
cumprimento das normas das escolas e a qualida@ do cotidiano escolar.

v" Mobilizadoras: quando promovem a participacao, de forma integrad
dos segmentos representativos da escola e da atedenilocal em diversas
atividades, contribuindo assim para a efetivagcaddetaocracia participativa e para a
melhoria da qualidade social da educacgéo.

O Conselho da Escola Santarém, funciona praticamemttocante a
guestdo financeira. As questbes pedagogicas, e&aliaurriculo, calendario escolar

inexiste nas atas.

Tabela Il - Dificuldades encontradas funcionamentalo Conselho Escolar

Disponibilidade dos conselheiros 03
Falta de tempo para as reunides 04
Falta de interesse para participar do Conselho 01
Desconhecimento do trabalho das func¢des dos 12

conselheiros

Nao basta somente a norma legal, a existénciasi®aguridica, a garantia
de uma politica de descentralizacéo de recursasgfamcionamento de um conselho,
€ necessario que se crie condigcbes de concretizagio diz Hora (2007) para que
haja a democratizagéo da escola dois elementosss&ocialmente: a participagcéo de
todos os componentes da comunidade escolar nossgax decisorios e a existéncia
de um amplo processo de informacdo em que toddmrnerconhecimento do que
acontece no interior da instituicdo e suas relag&tgnas.

E continua Horta:

Para garantir que uma escola seja verdadeiramar®alatica, é

preciso considerar ainda dois outros elementosA leriagcdo de

estrutura e processos democraticos pelos quaidaaegicolar realiza-
se, representada pela participacdo geral nas ggestiininistrativas e
politicas, pelo planejamento cooperativo na eseola sala de aula
(...). 2- O desenvolvimento de um curriculo querexfa experiéncias
democraticas aos estudantes, cujas caracterisésdgjam na

multiplicidade das informagdes; no direito de s@regsar e de se
fazer ouvir na constru¢do social do conhecimentofarmacéo de
leitores criticos da realidade; no processo coatle ampliagdo dos
valores democraticos e experiéncias de aprendipag@anizado em

torno da problematiza¢do e do questionamento [3060)].



Assim um Conselho, passivo, que ndo conhece snaéds, jamais podera

contribuir para evolucao da funcao social da escola

CONSIDERACOES FINAIS

Pode se afirmar que a construgdo do Conselho esstéarespaldada mais
na logica da teoria, dos atos legais do que emprateca que assentada caminho para
aprofundar da funcéo social da escola.

A experiéncia profissional na gestdo educacioneblas e de conselhos
escolares, bem como dos resultados desta peshvigage a concluir que é necessario
se ter conscientizagdo da a importancia do conselumlar como instancia de
participacdo escolar.

O estudo evidenciou que barreiras impedem que os€lEefetive como
espaco democratico de decisfes participativa, etordcias da falta de Faltando
condi¢cbes essenciais como:

v' Falta de tempo
v' Falta de participacédo ativa dos conselheiros;
v’ Falta de conhecimentos das fun¢bes de um conselho e

Entende-se, que a busca que o papel do ConsellmbaE®so interior da
escola, deve estar vinculado ao compromisso s@iitge da comunidade Sendo essa
construcao fruto da participacao de toda a comdsi@acolar, tendo como referencia:

v" Extinguir as praticas de gestao centralizadas;

v/ Diminuir a distancia entre os segmentos,

v Eliminar as diferencas entre dirigentes e dirigido

v' Consolidar a participacéo efetiva dos segmentssamadas de decisdes.

O que se pode inferir da analise é que, a gestidaesinda continua sendo
realizada sem consisténcia teorica, prevalecendogarto “democratismo” disfarcado
em acOes aparentemente participativas no cotidiaoalar.

A coleta de dados empiricos apontam uma preocupgarpéaa implantacao
e implementacdo das politicas educacionais, pdigeexuma intencdo para que se
realize uma gestdo democrética participativa.

Outra influéncia possivel, a partir da analise @i@s e questionarios, é a

percepcdo de que a democracia, através do Cortsetiotar ainda permanece no papel.



Portanto acredita-se que a questao da particigacaaquista, é construcao, ndo ¢ dado

para ser implantado.
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