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Resuma O texto analisa o Programa educacional “Mais Bdac,” criado pelo
governo brasileiro em 2007 com vistas a implantagin escolas publicas de
Educacao Basica, de uma proposta de educacaoahnt&ifim da problematizacdo do
conceito de educacao integral, destacam-se ostaspea intersetorialidade e do
carater local e comunitario, presentes nos docwseamalisados. A inexisténcia de
uma cultura politica de acdo conjunta dos 6rgabsiqus, bem como a precariedade
dos equipamentos sociais disponiveis nas comuridadadas pelo Programa, sdo
algumas das dificuldades apontadas no texto.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é efetuar uma analisgprdgrama educacional
brasileiro “Mais Educacdo”, criado em abril de 20@través de Portaria normativa
interministerial (BRASIL-MEC, 2007) envolvendo osnistérios da Educacao, da
Cultura, do Esporte e do Desenvolvimento sociabralmte a fome. O interesse do
estudo consiste no fato de que este programa hkuosogporar um conjunto de
concepcoOes de gestdo da educacéo publica queteedaénovador e propiciador de
praticas que promoveriam a qualidade da acdo ednehcno sistema brasileiro
publico de Educacéo Basica.

A andlise esta baseada nos documentos oficigisdo, portanto, uma analise
das concepcgdes e intencdes declaradas.

Destaca-se na proposta de gestdo do Programarsetorialidade em relacao
as diversas instancias de governo que o promoventeotivo a busca de parcerias
na sociedade e o protagonismo local na escolhanéass a serem utilizados para a
sua implementagao.

Em seus objetivos, o Programa “Mais Educacdo” pdetefomentar, nos
termos da Portaria que o criou, a “educacéo infegeaalunos da rede publica de
Educacédo Basica de todo o pais, através de umntorge a¢des socio educativas, do

fortalecimento da formacéo cultural de criancasowens e da aproximagao das



escolas com as familias e as comunidades. Alémod@rRa, foram publicados,
durante o ano de 2009, trés cadernos, comportiéria Mais Educaca@BRASIL,
MEC, 2009), que visam explicitar a concepg¢ao cédtd@rograma e sugerir solugbes
concretas para a sua implementagao.

Os “considerandos” da Portaria aludem ao artigal®4.ei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, que prevé a ampliag@eribdo de permanéncia das
criancas na escola; aludem ao direito a protegfEmral constante do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e ainda a propria Coiggtdu-ederal que responsabiliza a
familia, a comunidade, a sociedade e o poder milpiegda educacédo das criancas.
Destacam e associam o0 Programa a situacdo de ahilidade social de parte
consideravel da populagéo brasileira.

Finalmente, o documento ressalta em seu trechadurtibrio, o fato de que os
processos educativos se desenvolvem em multiplosces tais como a familia, a
comunidade, o trabalho, as instituicbes de ensimde gesquisa, 0s movimentos
sociais e culturais e as organizacdes da sociedade deixando subentendida a
compreensao do processo educativo como um progassenvolve, necessariamente,

multiplos agentes.

CARACTERIZACAO DO PROGRAMA “MAIS EDUCACAQ”

De acordo com a Portaria que o criou, o ProgramaisMEducacao” se
concretiza no apoio a realizacdo em escolas eeafpacos socio-culturais de “acdes

socio-educativas no contraturno escolar” :

Essas acdes devem abarcar os ambitos da educatfo, a
cultura, esporte e lazer, mobilizando-os para ahamig do
desempenho educacional, para o cultivo de relaghe®
professores, alunos e suas comunidades, para atigatia
protecdo social e da formacdo para a cidadanijimoo as
perspectivas tematicas dos direitos humanos, @msai
ambiental, novas tecnologias, comunicagdo socalde e
consciéncia corporal, seguranca alimentar e notradj
convivéncia e democracia, compartilhamento comriaité
dindmicas de redes. (BRASIL - MEC, 2007)

O texto da Portaria, bem como os demais textossgbseidiam a proposta,
utilizam as expressfOes “educacado integral” e “f@dwaintegral’, ambas com o



sentido de ampliacdo do tempo e do espaco educattl® extensdo daquilo que seria
considerado o “ambiente escolar’. Definem educagéegral como a possibilidade
de formacéo integral das criancas e adolescemtesyas diferentes dimensdes.

O Programa estad situado no ambito do Plano de Belsémento da
Educacdo (PDE) do Plano de Acdes Articuladas (PAR)e é desenvolvido pela
Secretaria de Educacdo Continuada, AlfabetizacéDiversidade (SECAD) do
Ministério da Educacdo. A dindmica gerencial doghPama se faz através da
transferéncia de recursos e assisténcia técnicaMiddistério da Educacdo aos
municipios e Estados, 0s quais devem gerir a stiabdiicdo dentre as escolas que se
inscreveram no Programa.

Em 2009, o Programa “Mais Educacdo” atuava em liicipios de todos os
estados e no Distrito Federal, alcangcando 5 miblasce cerca de 1,5 milh&do de
estudanted. As escolas se inscrevem diretamente, por mefordulario eletrdnico
de captacdo de dados gerados pelo Sistema IntedeaBtanejamento, Orcamento e
Financas do Ministério da Educacgdo (SIMEC). Pardumcionamento local do
Programa, prevé-se a criagdo de duas instanciétic@alrganizacionais intituladas
Comité Metropolitano (consultivo e propositivo) eorfiité Local (formulacdo e
acompanhamento), as quais acompanham a implardadg@mgrama.

Na esfera da administracéo federal estdo envolvidaxecucdo do Programa
0s Ministérios da Educacdo, do Esporte, do Deseimmehto Social e Combate a
Fome, da Cultura, da Ciéncia e Tecnologia, do M&mbiente e a Secretaria
Nacional da Juventude da Presidéncia da Republtmmo resultado dessa
articulacao, criou-se o Férum Interministerial “Bl&ducacéo”, de carater normativo,
deliberativo, articulador e resolutivo.

Para que um municipio integre o Programa, ele devanquadrar em uma das
seguintes condicdes:

a. Capitais e Cidades de Regibes Metropolitanadooentorno de Capitais
com mais de 100 mil habitantes;

b. Cidades com mais de 50 mil habitantes dos estddopouca densidade
populacional para atuarem como polos;

c. Cidades atendidas pelo PRONASCI (Programa Nakiode Seguranca
Publica com Cidadania do Ministério de Justica).

A seguir, vamos destacar e analisar trés aspectddragrama que trazem

inovacbes e colocam questbes que podem auxiliareflexdo sobre o sistema



educacional publico brasileiro. Sdo eles (1) arset®rialidade; (2) a educacao

integral; e (3) o carater local e comunitario deses.

SOBRE O CARATER INTERSETORIAL

O carater intersetorial aparece com destaque ro tex Portaria, sendo um
dos aspectos mais marcantes do Programa, a copmgara génese interministerial.

A intersetorialidade é definida como a co-respbitisade de todos os entes
federados na implementacdo do Programa, afirmamxessidade de planejamento
territorial das acdes intersetoriais, de modo anprer sua articulagdo no ambito
local.

Pretende-se estimular parcerias no interior daagigblica e entre os setores
publico e privado, visando a ampliacéo e o aprimersto dos espacos e acdes sbcio-
educativas. Nesse contexto, espera-se ainda fonzgep#aticipacédo da sociedade civil
e de organizagfes ndo-governamentais.

A portaria explicita a possibilidade de participagie instituicbes privadas,
mas especifica a necessidade de que as atividaol@®\ypdas por essas instituicdes
estejam integradas aos projetos politico-pedagéglas escolas.

Esse aspecto da politica analisada expressa, aonandempo, um
fortalecimento da ag&o politica emanada do goveemiral em relacdo a ponta do
sistema de Educacéo Basica e uma tendéncia denttefizacédo das politicas sociais,
incluindo a maior autonomia dos estados e munigjpéon curso desde finais dos
anos 1980. O movimento, aparentemente contraditério resultado do momento
histérico brasileiro que tenta consolidar o sistepidblico de Educacdo Bésica
incorporando modelos que valorizam o protagonismeal, vistos, mundialmente,
como democratizantes.

No ambito da estrutura do Estado, a principal difiade encontra-se na
tradicdo administrativa brasileira de funcionameastdado dos diferentes setores. As
politicas publicas dos 6rgdos publicos ndo estdnutesadas para funcionarem
conjuntamente. A complexidade da acdo educative, recessita incorporar um
conjunto de direitos assegurados as criancas esmites, requer uma articulacao
de multiplos atores institucionais, a qual depedelaim alto grau de legitimidade e
reconhecimento reciproco. Além disso, as acbesuntag dependem da superacéo

das injuncbes politico-partidarias que, com fregignorientam as escolhas e



motivacfes administrativas. As politicas de amhtional que dependem de
parcerias locais, estdo quase sempre subjugadasjuagdes politico-partidarias
locais. A criagcdo dos comités (local e metropobjaanteriormente citados, parece

ser uma tentativa de enfrentar essas dificuldades.

SOBRE O CONCEITO DE EDUCACAO INTEGRAL

O conceito de educacao integral tem uma longarfast@ area educacional
do Brasil e do mundo. Aléia que ele traz, de uma educacdo com respoidsalgs
ampliadas, em geral com forte atuacédo nas areasltaa, dos esportes, das artes,
ultrapassando a atuacao restrita a tipica instragéolar, esta presente em programas
educacionais de diversos paises e em diversaspoca

Em geral, politicas publicas que tentam dar comigdrdcasso escolar, dos
problemas de integracdo social e escolar de detados grupos sociais, investem
mais fortemente numa concep¢ao ampliada de educzsg@mar, se aproximando
daquilo que seria uma proposta de educacao integral

O problema que se apresenta em relacdo a essdcadpeproposta € uma
utilizacdo do termo - educacao integral - que gantar com a possibilidade da
compreensao imediata e unanime de seu significado.

Na historia brasileira, utilizando-se ou ndo daressao, diversos projetos
desenvolveram acdes na direcdo do que, hoje, ordpnag “Mais Educacao”
denomina “educacao integral”. Podemos lembrar é@njginquos Parques Infantis da
cidade de S&o Paulo, criados por Mario de Andrawliiee 1935/38, e que pretendiam
oferecer as criangcas pequenas uma educacdo “ndlaréso Centro Educacional
Carneiro Ribeiro, criado em 1950, na capital dai®apor Anisio Teixeira, para
propiciar as criancas das classes populares agé¢gstola Parque” e ao seu conjunto
de atividades complementares as “Escolas Classe’Cl&Ps, criados por Darcy
Ribeiro, no Rio de Janeiro, entre 1985 e 1994, arae escolas de horario integral,
com atuacéo forte nas areas da educacdao, cultanade.

Em outros paises e épocas, propostas de educaedlirestiveram presentes
em diferentes contextos, como entre 0s anarqu&iagpeus, com seus inidmeros
experimentos denominados de “educac&o integral” RWON, 1989), ou entre os
socialistas revolucionarios, com a politecnia edimwal (MACHADO, 1989), ou

ainda nas escolas dos Kibutzim, nos primoérdioEsiado de Israel. Na Franca, os



programas de educacdo prioritaria, iniciados naadtcde 1980, pelo governo
socialista de Francois Mitterand, permanecem afjé km funcionamento, com
modificacdes sucessivas, mas mantendo a idéiaataridis agueles que tém menos”
e incorporando muitos aspectos de uma educacataeaowpliada, em suas areas de
atuacao e em suas responsabilidades (VAN ZANTEB4)19

Apesar dos exemplos do passado e do presentdizagdtd do conceito de
educacéo integral, quando referido & escola cordginpa, ndo é auto-evidente. Ele
resulta da reavaliagdo do papel da instituicdolasamu seja, relaciona-se a busca dos
limites e possibilidades de atuacdo da instituiedcolar. Dai a sua inevitavel
polissemia.

E preciso lembrar que o conceito ja foi utilizadarg diferentes, e até
mesmo antagonicos, objetivos no Brasil e no mundm exemplo do uso
conservador da idéia e da expressao “educacaaatitegcontrava-se no ideario da
Acao Integralista Brasileira, que assim chamavduz&cdo promovida pelo “Estado
integral”, através da escola, que difundiria umaemheinada visdo de mundo e
prepararia os individuos para a “sociedade inte(CAVALARI, 1999).

Do fato do conceito ja ter servido a diferentee@ssde mundo e de sociedade
e carregar em si mesmo a possibilidade de umapietacédo limitadora, resulta a
preocupacdo em bem definir o que estd sendo chade@aucacdo integral e em
bem definir o que € uma concepc¢do democrética deaeéo integral, que represente
uma pratica educativa rica e multidimensional, zada incorporar diferencas e
relativizar padrdes.

Do ponto de vista dos formatos das experiénciadmante em curso no pais,
ligadas ou ndo ao Programa “Mais Educacgao”, quaneampliar a esfera de atuacéo
da escola, pudemos identificar, grosso modo, dmisdtos de educacao integral
(CAVALIERE, 2009): um mais centrado na instituicéscolar propriamente dita,
com investimentos no interior das unidades esclam seus espacos e em seus
profissionais. Outro que se lanca para fora dal@slboscando apoios e parcerias com

agentes externos a ela.

De acordo com seus documentos, € nesse segundtomodese enquadra a

proposta do “Mais Educacao”.

O aspecto a destacar nessa proposta, que se diferda utilizacdo do



conceito em outros momentos historicos, € o0 recomtento de que a educacao
integral ndo é obra apenas da escola, ainda gaesstga no centro do processo. O
significado da expressao educacéo integral no ntmgos documentos néo se limita
as inovacdes no interior da escola, como por exem@Eumento da jornada escolar
ou a ampliacdo da acédo cultural. Eles reforcanserdidos de responsabilizacéo
coletiva da sociedade pela educacdo das criangasees. Esse significado, a

depender da plasticidade do conceito, poderd ouseédncorporado a nocao de
educacgédo integral que, de resto, ndo faz parte odabulario escolar tradicional

brasileiro.

SOBRE O CARATER LOCAL E COMUNITARIO

O Programa “Mais Educacédo” tem como um de seuscipdais objetivos
promover a aproximacado entre a escola, as famglias comunidades, mediante
atividades que visem a responsabilizacdo e a g&eraom o processo educacional,
integrando 0s equipamentos sociais e comunitantse si e a vida escolar.

A idéia de que a educacgdo pode se dar atravéside de relagbes ou “teias
do conhecimento”, chegou ao Brasil, no final daukgXX. Uma de suas influéncias
foi justamente o movimento de “Cidades Educado(@®XBEZUDO, 2004). Sob a
forma de programas e parcerias, geridas por orggdies nao governamentais,
difundiram-se solugcdes que defendiam o papel atheo sociedade civil em
substituicdo ou complementacdo as ac¢des governaimeAfirmava-se buscar uma
nova participacdo de cidadaos e associacoes, atdw/€onvénios com empresas e
outros tipos de agentes financiadores de dentrediora do Estado. Também nesse
periodo, cresceu a demanda pela participacdo gasnitades na vida das escolas
publicas e o incentivo ao trabalho voluntéario, ipegique no pais, com frequéncia,
assumiu um carater equivocado de utilizacdo indedaltrabalho dos pais dos alunos
na conservacao da escola, na confeccdo de meremgtaos servicos essenciais de
responsabilidade do poder publico. Propagou-sejaamue sem grande sucesso
pratico, a idéia de que as mudancas sociais podeadvir da boa vontade e
dedicacdo dos individuos, sendo todos igualmergporesaveis pelas iniquidades

sociais.



Em muitos casos, a participagdo comunitaria nal@&sddéia cara ao
pensamento educacional democratico, foi mobilizéglananeira desvirtuada, como
substituicdo dos investimentos do Estado, quecdeda com o tipo de pensamento
predominante nos anos 1990, deveriam ser reduamasinimo, dada a sua suposta
incapacidade de responder as demandas da sociddsske.tendéncia, de feicédo
neoliberal, levaria a criacdo de inUumeros projetasarea educacional em parceria
entre Orgdos publicos e organizacdes ndo goverrnaimesu de iniciativa dessas
tltimas, e com a participagéo de instituicoes filpicas e de voluntariado.

A despeito desse descaminho historico, a trocaaanas instituicdes sociais
e a incorporacdo de outros agentes educacionagcepaer fundamental para o
enriquecimento da vida escolar. Entretanto, nurtersig educacional ainda fragil
institucionalmente e materialmente, as formas radteras de ampliacdo do tempo
sécio-educativo que ndo tém como centro a inséitugscolar, expdem-se aos perigos
da fragmentacéo e da perda de direcdo. Ronda-ihesséilidade de que, ao invés de
servirem a melhoria da qualidade da acdo educdcianem aprofundando ainda
mais a precarizacado das praticas educativas.

Mas sem transformar os perigos em impossibilidgo@demos imaginar que,
uma estrutura descentralizada, bem coordenadaadsmsea acdo local, pode
representar uma boa solugdo para o enriquecimentidd escolar. O maior desafio
parece ser a sua administracdo em grande escata estabelecimento, como é o
caso do Programa Mais Educacdo, como solucdo ddegedcance, a ser reproduzida
no sistema educacional publico brasileiro.

As dificuldades encontram-se no fato de que as naldes que mais
necessitam da integracédo da escola com o0 seu ensé@m as comunidades populares,
situadas, em geral, em regides empobrecidas, sBnms0s € equipamentos urbanos,
publicos ou privados, o que faz com que a busca@aus espacos e parceiros socio-
educacionais, que possam irrigar a escola edigavida comunitaria, represente uma

dificuldade as vezes incontornavel.

E evidente que n&o é possivel imaginar-se um prajeteducacéo, que se
pretenda mais ambicioso do ponto de vista de dgefivws, alcancando esferas mais
amplas da vida dos alunos, que ndo envolva os @ats entorno da escola.
Necessariamente, sera um projeto coletivamentemédgu trazendo também as

contradicbes e problemas dessa coletividade. Nmenta estratégia que podera fazer



avancar essa idéia nas escolas localizadas naSesegnde residem as classes
populares, e que o Programa “Mais Educacéo” pretatidgir, ndo é padronizavel,
pois depende da realidade e dos agentes locaisg @d@ ao Programa uma feicdo
indutora, de dificil avaliacao curto prazo.

PROBLEMAS E PERSPECTIVAS

O risco da precarizacao, ou da naturalizacao daprecdo, € um dos elementos que
gueremos destacar ao fim desta rapida analise amsméntos do Programa “Mais

Educacao”.

Os processos de incorporacao de outros elementadagescolar, como 0s
previstos no Programa “Mais Educacéo”, parecem itaptes para que a propria
instituicdo escolar repense seu papel que pareda vaz mais se ampliar. A
agregacado ao espaco escolar de espagos comunitesogiativos e outros, obtidos
através de parceria com entidades publicas owpkmtes; os tempos adicionados ao
tempo escolar convencional devido ao aumento ergiiacdo das atividades
oferecidas aos alunos; a participacdo de outros tije profissionais, para além dos
professores, que venham se juntar ao trabalho ®dncado elementos-chave da
proposta do Programa. Poderdo, esses elementasizaggm-se a partir dos ainda
precarios projetos pedagogicos das escolas brasieExistirdo condicdes objetivas
de atuacdo que ndo ponham em risco o ainda fragililerio do trabalho educativo
realizado sob a chancela da escola?

Um pressuposto que esta presente nos documentdBratpama “Mais
Educacao” € a manutencdo da centralidade da igéfitlescolar nesse processo de
“localizacédo” da iniciativa educacional. Trata-se ikfletir se a escola brasileira,
nesse momento, tem condi¢des objetivas de assupristagonismo desse processo

complexo, de transformagé&o da cultura escolar.

De todo modo, as praticas de implementacdo dep@mddss realidades
especificas onde se situarem, mas sempre implieandmudancas na cultura escolar
e nas expectativas dos profissionais. Quando seabasampliacdo da atuacédo da
escola, através de parcerias externas a ela, bilidstde e valorizacdo do quadro
profissional administrativo e docente € a garaddacontinuidade do trabalho, da

preservacdo dos interesses educacionais coletivoda equalidade das acfes



educativas. Os problemas relativos a estabilida@leaorizacdo dos profissionais da
escola, docentes e ndo docentes, estdo na rguideipais dificuldades da educacao
brasileira contemporanea, mas ultrapassam, em naugefera de acdo do Programa
“Mais Educacdo”. Como todas as demais politicascadanais inovadores, 0s
possiveis avancos a serem gerados pelo Programa ds@endentes dos

imprescindiveis aperfeicoamentos da infra-estruoraistema.
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' Pesquisas empiricas ja estdo em andamento, @dminito do Ministério da Educacdo como no
ambito das universidades brasileiras.

" O PDE é um plano executivo lancado em 2007, orgdoiem torno de 4 eixos: educacdo Basica,
educacédo Superior, educacao Profissional e aifalgéb. O “Mais Educacgao” € um dos programas
gue o compdem.

" Plano elaborado por municipios e Estados paraabimento de recursos e assisténcia técnica do
MEC.

" Informacdes divulgadas em:
http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_cot&&iew=article&id=12375%3Aparceiros-e-escolas&datd12%3Amais-
educacao&ltemid=817




