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Resumo: Este artigo objetiva evidenciar a trajetoria destargtdo do Plano Estadual de
Educacéo do Rio de Janeiro, aprovado em 2009. @afegislacdo pertinente aos sistemas e
aos planos de educacao para, posteriormente, tpaddbase o acompanhamento das
audiéncias publicas da Comissdo de Educacdo da AlERs atas taquigraficas geradas,
analisar as manifestagoes, encaminhamentos e dgcjsé levaram a aprovacdo do primeiro
PEE/RJ.
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OS SISTEMAS DE ENSINO E A PREVISAO DE UM PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO

A educacao brasileira esta organizada de formémsisa em dois niveis de ensino,
educacdo basica e educacdo superior, assim cometapss da educacdo basica,
constituidas pela educacéao infantil, ensino funddaiee ensino médio, estdo vinculadas
as normas de um sistema de ensino: federal, e$tdidtrital ou municipal.

Os sistemas de ensino sdo marcados pela acao cpadministrativa dos
governantes. Suas instituicbes sao criadas oupocadas por ato do governante e sua
administracdo € determinada e mantida pelo Podbliddy mais especificamente, pela
instancia na qual estdo inseridas. Por sua veinstituicoes deensino privadas, mantidas
e administradas por uma ou mais pessoas fisicqigridicas de direito privado, de acordo
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NalciwwreB), Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, dividem-se nas seguintes catsgoparticulares, comunitarias,
confessionais ou filantropicas (art. 20, incisoslllll e 1V). Vale destacar, ainda, que
estas duas categorias administrativas - publicarieaga - estdo subordinadas aos
principios normatizadores da educacdo nacional moasas dos respectivos sistemas de
ensino que integram, devendo sua autorizacdo @eftamento e avaliacdo de qualidade ser

realizadas pelo Poder Publico (art. 7°, incisasll).



Segundo a LDB, o sistema federal de ensino compgee¢odas as instituicbes de
ensino mantidas pela Unido (art. 16, inciso 1). @ona ainda, as instituicbes de ensino
superior criadas e mantidas pela iniciativa privad®s 6rgaos federais de educacao
(inciso 1), a citar, o Conselho Nacional de Edwmaco Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, a Coordenage Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior e a Secretaria do Ensino Superior

Os sistemas estaduais de ensino e o distrital aenplem as instituicdes de ensino
de educacédo basica, de educacéao profissional dwmgio superior mantidas pelo Poder
Publico estadual ou distrital (LDB, art.17, inci§o Compreendem, ainda, as instituicbes
de educacao superior mantidas pelo Poder Publicocipal, bem como as instituicdes de
ensino fundamental, de educacéo profissional enden@ médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada, como também os 6rgaos de edamastaduais ou distritais, tais como,
as Secretarias Estaduais de Educacéo, os Condettmduais de Educacédo, entre outros
gue integram a estrutura dos sistemas estaduasswiial (incisos Il, 1l e IV).

Quanto aos sistemas municipais de ensino, estesos@ituidos pelas instituicdes
de educacdo béasica mantidas pelo Poder Publico cipahie pelas instituicbes de
educacdo infantil criadas e mantidas pela inicaatprivada, bem como pelos 6rgaos
municipais de educacéo: Secretarias Municipais diec&cdo, Conselhos Municipais de
Educacado, entre outros que a estrutura municipateaaplar. A esse respeito, vale
evidenciar, que, antes desta regulamentacdo estatzlna Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (art. 18, incisos I, Il e lll)estrutura dos sistemas de ensino ndo previa
a criagcado de sistemas municipais, sendo que aseténgmias, que hoje sdo delegadas aos
municipios, eram compreendidas pelos sistemas ugstadFoi a partir da Constituicdo
Federal de 1988, que 0s municipios passaram arsgitadem entes federados, podendo,
assim, criar seus sistemas de ensino e a ter, gqimr#emente, incumbéncias proprias,
previstas na legislagdo educacional em vigor. Gaj de acordo com a LDB, o municipio, na
condicdo de uma das esferas do Poder Publico e®peinpelo processo educativo, pode
escolher qual a melhor forma para a organizac&edsistema de ensino, "as op¢des sao: um
sistema de ensino proprio, integrar-se ao sistestedeal de ensino; ou compor, com o
sistema estadual, um sistema Unico de educacdoabd8RACINDO, 2008, p. 229). A
andlise da LDB permite perceber que apresenta emgi&mcia a op¢ao pelo sistema proprio, o
qual deve se desenvolver em regime de colaboragéms demais.

Partindo dessa constatacdo, observa-se que osiasstie ensino:



Constituem-se como organizacdes independentes @&a@unss, cujas
regulamentaces e normas sao previstas por seyxiqeodérgaos

normativos, os Conselhos de Educacao (CEs), quendewnsiderar, em
suas deliberagdes, o disposto na LDB, no Planodwatide Educacéo
(PNE) e nas Diretrizes Nacionais, podendo, enttetaaem descumprir a
lei, organizar-se da forma mais adequada a suadaela. Ndo havendo
subordinacdo entre um sistema e o outro — Fed®&d), Estadual e

Municipal —, cabe a cada um estabelecer suas dieslige estruturacao
da escolaridade oferecida (VASCONCELOS, 2003, 2).11

Dessa forma, cada sistema desempenha suas comgpstée acordo com a
organizacao e estruturacao da sua rede escolandala cada um deles a incumbéncia de
credenciar, autorizar, acompanhar, avaliar e sugienar suas instituicoes de ensino.

Uma das lacunas da LDB foi ndo indicar e regulaarent Sistema Nacional de
Educacao, pois, "por mais que o MEC e o CNE, orgfwes sustentam esse sistema,
articulem-se no sentido de coordenar os sistenesdke estaduais e municipais, suas tarefas
esbarram em questbes levantadas sobre sua pediélagitimidade” (GRACINDO, 2008,
p.229), especialmente aquelas relacionadas a aniamos entes federados.

Partindo da premissa de que a discussdo sobreemsaei@ e urgente melhoria da
qualidade da educacédo do Pais se faz associar lmtedsobre o Sistema Nacional de
Educacao, a Conferéncia Nacional de Educacédo (CQN&A&correr em Brasilia, no primeiro
semestre deste ano, tera como tema central "Corstiro Sistema Nacional Articulado de
Educacdo: O Plano Nacional de Educacéo, Diretezestratégias de Acdo". O documento
evidencia que, embora o Estado brasileiro apresasteondicdes estruturais — uma lei
nacional de ensino (LDB), um o6rgao legislativo (@@sso Nacional), um 6érgdo que
normatiza todos os sistemas (CNE) e um 6rgao giabedsce e executa as politicas de
governo (MEC) —, mesmo assim néo conseguiu viabilizalcance dos fins da educacéo, que
tem por fundamento minimo a garantia do direitodacacdo (MEC, 2009). Segundo o
documento, uma das principais causas deste problesige na falta de articulagdo entre os
sistemas federal, estaduais/distrital e municigaignsino, problemética esta desencadeada e
reforcada pela auséncia de regulamentacao do relgmelaboracéo, disposto no art. 211 da
Constituicdo de 1988: "A Unido, os Estados, o Distrederal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragcao seus sistemas de ensino".

A organizacado de um Sistema Nacional de Educag&senyolvido sob o regime de
colaboracao, remete a necessidade de observacétao Nacional de Educacéo (PNE).
Destaca-se, nesse sentido que a compreensao amsabpidade do Estado para com a

elaboracéo de um Plano Nacional de Educacéo, sommé referendado - na condicao de



um Plano que estabelece uma politica de Estadeeapmo tal, deve ter por base uma
concepcao ampla de educacao, contribuindo paréiculagdo entre os entes federados -
vem sendo historicamente construida.

Monlevade (2002) considera que o Manifesto dos étroe da Educacdo Nova
(1932), ao preconizar a necessidade de "um plaitdrime de bases cientificas", como
um dos elementos para a reconstrugcdo nacional,titonsse importante fator a
influenciar para que a Constituicdo Federal de 1834belecesse como competéncia da
Unido a fixacdo de um Plano Nacional de Educacaetaldando, a Carta de 1934
constituiu-se no primeiro ordenamento constituci@ntazer referéncia ao PNE, prevendo
como competéncia da Unido “fixar o plano nacioreakducacao, compreensivo do ensino
de todos os graus e ramos, comuns e especializadesordenar e fiscalizar a sua
execucao, em todo o territorio do Pais” (art. 180,A Constituicdo de 1934 previa, ainda,
que caberia ao Conselho Nacional de Educacéao, ineginna forma da lei, "elaborar o plano
nacional de educacéo para ser aprovado pelo Patgslativo” (art. 152). Todavia essa
determinacdo ndo se concretizou, tendo em vistaequdl937, apds um golpe de estado,
Getulio Vargas determinou o fechamento do Congré&suonal e extingdo dos partidos
politicos, instituindo o Estado NoVve com ele uma nova Constituicdo foi outorgada.

A Constituicdo Federal de 1937, que recebeu o dipale "polaca”, denominacao
utilizada para destacar que fora amplamente infiaela pela Constituicdo autoritaria da
Polbnia, embora estabelecesse que competia "praraénte a Unido”, "fixar as bases e
determinar os quadros da educacao nacional, tracandliretrizes a que deve obedecer a
formacéao fisica, intelectual e moral da infancidaejuventude" (art. 15, inciso 1X), nédo
previu a elaboragcdo do PNE. Se, num primeiro momemtdeterminacdo constitucional
parecia apontar para a subsequente elaboracdo geanmnacional de educacao, segundo
Francisco Campos - reconhecido como o principabragidquele texto constitucional, em
entrevista concedida ao Correio da Manha, apéosua@®pimento com o presidente da
Republica -, a Carta de 1937 constituiu-se em uatudchento que ndo podia ‘invocar em
seu favor o teste da experiéncia’, pois ndo foistpoa prova’, permanecendo ‘em
suspenso desde o dia de sua outorga™ (CAMPOS BQRITO, 2001, p.17).

Vale destacar ainda que, embora o governo ditatbvesse atravessado com seu
centralismo a democracia das instituicées, naocanalfor¢ca das propostas educacionais
que Ihe antecederam (MONLEVADE, 2002). Com o fimkktado Novo, a ideologia que
voltou a predominar foi a da necessidade de ummeaimprometimento da Unido em todas

as esferas educacionais, remetendo a necess&@aglao de uma legislacdo educacional



condizente com as concepcdes politico-educaciongientes. Para os renovadores, a
descentralizagéo da gestéo do ensino constitua-garantia da atuagéo do Estado, por meio
da delegacdo de competéncias e do regime de cat@tmoNesse sentido, a concepcéo de
descentralizacdo na gestdo publica estaria defpetia Constituicdo Federal de 1946, assim
como a elaboracgéo de diretrizes para a educac@mnabeoltava a ser apresentada.

O espirito que imprimiu a promulgacdo da Carta @d6ltrazia, entre outras,
algumas caracteristicas relevantes para o proassedemocratizacdo nacional. Entre
elas, pode-se destacar a diminuicio do Poder Execw a previsdo de uma
descentralizagdo administrativa com maior autonopaiga 0s estados. Segundo o texto
constitucional, “cada Estado se regera pela Canglib e pelas leis que adotar,
observados os principios estabelecidos nesta @Qaigabh” (art. 18). A autonomia dos
estados foi acompanhada pela autonomia dos muoscigiqual seria assegurada por meio
da eleicdo de seus dirigentes, pela administragéprip e organizacdo dos servigos
publicos locais (art. 28). Quanto a descentraliaag@ ambito educacional, a Constituicao
de 1946 delegava aos Estados e ao Distrito Federdumbéncia de organizarem seus
sistemas de ensino (art. 171). Determinava, aigda,competia a Unido legislar sobre as
diretrizes e bases da educacdo nacional, sem, dmntoencionar a elaboracdo de um
plano para a educacao.

Segundo o preambulo da Lei 10.172/2001, que institatual Plano Nacional de
Educacao, somente em 1962, surgiu o primeiro PNEhakso pais, elaborado ja na
vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases dadacdo Nacional, Lei n°® 4.024, de
1961. O referido Plano n&o foi proposto na formaineprojeto de lei, mas apenas como
uma iniciativa do Ministério da Educacdo e Cultuaprovado pelo entdo Conselho
Federal de Educacéao e instituido na forma de Deqreto presidente Jodo Goulart. O
Plano constituia-se de um conjunto de metas qadéinds e qualitativas a serem
alcancadas até o final daquela década. Em 196%eusafma revisdo, quando foram
introduzidas normas descentralizadoras e estimudadia elaboracéo de planos estaduais.
Em 1966, uma nova revisao, que se chamou Plano [eamptar de Educacéo, introduziu
importantes alteracdes na distribuicdo dos recuesterais.

Foi com a Constituicdo Federal de 1967 que ressargirevisdo do Plano Nacional de
Educacdo como uma prescricdo constitucional, a gpetsentava como competéncia da
Unido “estabelecer planos nacionais de educac&osalte” (art. 8°, inciso XIV), bem como
legislar sobre as “diretrizes e bases da educagéomnal” (art. 8°, inciso XVII, q).

Todavia, somente com a Constituicdo Federal de,198& de cinquenta anos apos a



primeira tentativa legal, o estabelecimento de lemd’Nacional de Educagéo, com forgca de
lei, foi definitivamente apresentado: “A lei estioerd o plano nacional de educacgédo, de
duracao plurianual, visando a articulacdo e aomebamento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das acdes do Poder Publigd (art. 214). Por sua vez, a LDB
complementa o ordenamento constitucional ao detenmmijue cabe a Unido “elaborar o
Plano Nacional de Educacédo, em colaboracdo comstsdés, o Distrito Federal e os
Municipios” (art. 99, inciso 1), estabelecendo @aziy de um ano para que o mesmo fosse
encaminhado ao Congresso Nacional, o qual deveclair “diretrizes e metas para os dez
anos seguintes” (art. 87, § 1°).

Tendo por referéncia essas disposi¢cdes legais, @nuel fevereiro de 1998, o
deputado lvan Valente (PT/SP) protocolou no CorsgreésProjeto de Lei n° 4.155/98, que
encaminhava o “Plano Nacional de Educacéo: propastmciedade brasileira”, construido a
partir de assembléias, reunides e debates travpoosprofissionais da educacdo,
estudantes e associacdes representativas da sibejetlaante praticamente dois anos, e
que foram consolidados no Il Congresso Naciondtdiecacéo (Il CONED), realizado em
novembro de 1997, em Belo Horizonte/MG. Dois diegais, ou seja, em 12 de fevereiro de
1998, o governo encaminhou Mensagem Presidenciabagresso Nacional, dando entrada a
proposta do MEC para o PNE. Sendo assim, o primemgeto, o PNE da sociedade
brasileira, teve como apenso o Projeto de Lei h73/98, o PNE do governo (SAVIANI,
2001). Comecava ai a trajetéria do PNE, que visarahomologado somente em 2001.

O processo legislativo relativo ao PNE envolveus t@nos de tramitacdo no
Congresso Nacional, onde, atendendo a interessessds, uma série de emendas foi
apresentada e um intenso debate foi provocado.t® tantas emendas e divergéncias,
o deputado Nelson Marchezan (PSDB/RS), relator dmef® de Lei na Camara dos
Deputados, apresentou um Substitutivo, que, sundesgemente, tomou por referéncia a
proposta do governo, mesmo essa tendo sido encadanklepois da proposta da
sociedade brasileira. O deputado justificou suaisdec por considerar o texto do
Executivo “mais realista, com metas mais viaveidde, p. 03). Depois de novas
emendas, o Projeto foi finalmente aprovado e endlaatio ao Senado Federal, que
indicou como relator o senador Joseé Jorge (PFL/Rfpvado na Comissdo de Educacao,
e tendo incorporado novas sugestdes, o Projetoeallefol enviado para votagdao com
solicitacado de regime de urgéncia. Aprovado, ene Qatdieiro de 2001, o PNE, instituido
pela Lei n° 10.172, foi sancionado pelo presidefernando Henrique Cardoso

(PSDB/SP). Contraditoriamente ao esperado, uma quwz o Plano acabou por se



configurar basicamente a partir do projeto do MB(Qyresidente imp6&s-lhe nove vetos,
em sua maioria relacionada ao financiamento de sigas. A esse respeito, salienta-se
gue sem a garantia de recursos, “por mais bem bilace intencionado que seja um plano,
suas possibilidades de realizacdo serdo necessat@iimitadas” (DAVIES, 2002, p.01).
Todavia, ha que se destacar, que, em meio a desafiaprovacdo do PNE constituiu-se
conquista histérica, um marco em termos de paaiép social, que promete avangos
relacionados as politicas educacionais publassociados, entre outros, ao proximo Plano
Nacional de Educacéo, a ser homologado em 201le eleveratender as determinacdes da
Constituicdo de 1988, com redacgéo dada pela Enmeonstitucional n® 59/09:

A lei estabeleceréa o plano nacional de educagadudeao decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de edumaeénh regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencéo e desemrdo do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidadesgiorda acdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas faderdt..) (art. 214).

Conforme ja evidenciado, o PNE de 2011 estar4d @dmca uma grande
responsabilidade: articular o sistema nacionaldieacao.

Vale destacar ainda que, a homologacdo do Planmhaode Educacéo teve como
decorréncia a elaboracdo dos Planos EstaduaistBlise Municipais, uma vez que
determinou que, a partir da sua vigéncia, os Estagldistrito Federal e os Municipios,
tomando por base o PNE, deveriam elaborar seus9ldecenais correspondentes (art. 2°).
Entretanto, esse processo ndo se deu na mesmargiopem todos os estados e
municipios da federacdo. Enquanto alguns ja vinmaummindo os diversos setores da
sociedade e travando discussfes para a elaborag@@latio, outros sequer estavam
organizados nessa perspectiva, mergulhados em ragnrecas de dirigentes, secretarios
de educacédo e padecendo de problemas basicos gquearoetiam qualquer acdo neste

sentido. Este era o caso do Estado do Rio de daneir

O PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO RIO DE JANEIRO: UMA CONQUISTA
DO ESTADO DEMOCRATICO 2

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, proaddgem 5 de outubro de 1989,
determina que:
O Estado e os Municipios, na elaboracdo de seumgplde educacéo,
considerardo o Plano Nacional de Educacéo de dupdigdanual, visando a
articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em da@ssos niveis, e a
integracdo das agfes do Poder Publico (...)(a#). 31



O Plano Estadual de Educacédo do Rio de Janeiro/BIEEEem sua versao preliminar,
foi apresentado em setembro de 2009 a Comissadu=gao da Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (ALERJ). Esse fato ocoaps a realizacdo de uma Audiéncia
Plblica, datada de 19 de agosto de 2009, na qualepsatados daquela Comissédo e
representantes dos diversos setores educacionasstddo se reuniram para cobrar da
Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC) provaenelativas a apresentacdo daquele
documento.

A esse respeito, vale destaegpriori que a trajetéria do PEE/RJ remete a 2002, ultimo
periodo do governo Anthony Garotinho, que, no mitaquele ano, assinou a indicacédo dos
componentes da “Comissédo de Elaboracdo do PlanadiEdt de Educacdo do Rio de
Janeiro®, integrada por representantes das universidadeticas] dos estudantes, dos
sindicatos, da ALERJ, das organizacGes sociais,edtdades académico-cientificas, entre
outros. A secretaria de educacédo a época, profegxncilia Leite, em reunides semanais
realizadas na Secretaria de Estado de Educacaanideuaos trabalhos daquela Comisséo,
focando especialmente o planejamento do processpdesenvolvido.

Pouco tempo depois - devido a rentncia do governgde se candidatou a presidéncia
da Republica, e cujo cargo foi assumido pela vimeeghadora, Benedita da Silva (PT/RJ) -, a
SEEDUC passou a ter como titular o professor Willi@ampos. Sob sua coordenacéo, a
Comisséo planejou diversos encontros regionaig€reasdo a dindmica de ouvir a sociedade
para a elaborac&o do Plano.

Dando continuidade a esse processo, nos dias 23 @ zhovembro de 2002, foi
realizado o | Congresso Estadual de Educacédo dal®idaneiro (I COED), que registrou
cerca de 5.000 participantes e teve a cerimOniabéetura no Ginasio do Maracanéazinho,
com o tem&ducacdo: democracia, direito e justica sotial

O documento produzido no | COED, intitulado “Pldaf&tadual de Educacéo do Rio de
Janeiro. Caderno de Resolugbes do 1° COED - CawrEstadual de Educacédo” foi
sistematizado pelo Comité — Rio da Camparhdistribuido para todos os participantes, com
a intencdo de socializar as propostas e metastidiasicoletivamente e aprovadas na plenaria
final.

No inicio de 2003, Rosinha Garotinho foi eleita ggmadora do Estado do Rio de
Janeiro e, novamente, a professora Darcilia Legau o cargo de secretaria de educagdo. A
partir deste momento, por indicacdo da secretari§omissdo de Elaboragdo do Plano

Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro, na ocasiEgrada também por novos



participanted passou a se reunir no Conselho Estadual de Edticagb a coordenacédo do

subsecretario de estado de educacéo, professoiGawnini. Nas reunides que se sucederam,
foi planejado o Il COED, cuja decisé@o de realizagggultou do primeiro evento, que teria

como finalidade sistematizar e organizar coletivaimeiodas as informacOes, diretrizes e
metas ja levantadas durante o Congresso anteador,vistas a publicacdo da Carta do Rio,
documento que seria transformado na proposta detprole lei do Plano Estadual de

Educacéao e, entdo, enviado a ALERJ.

Durante o processo de discussao da realizacdo@OHD, a professora Darcilia Leite
foi substituida pelo novo secretario de educac¢dydio Mendoncga. A partir dai, ndo mais
foi dada sequiéncia as discussdes da Comissédo, m@tarejamento do 1| COED, mesmo o
estado tendo apresentado novos titulares da pasdutacao.

Um fato relevante, que deveria ter impulsionadtabaacao do PEE foi a aprovacao
da Lei Estadual n° 4.528, de 28 de margco de 2008, astabelece as diretrizes para a

organizacao do sistema de ensino do Estado doeRiarmkiro, a qual determina que:

O Plano Estadual de Educacdo deve ser elaborads,aappla discussao
publica com as diferentes representacdes educéiac@ordenada pela
Secretaria de Estado de Educacdo, para atender eésssitdades
educacionais da populacdo, com base nas recomesddpd Congresso
Estadual de Educacéo (art. 67).

Além disso, o paragrafo unico destaca que o PEE der revisto e atualizado a cada
dois anos, apos a realizacdo do Congresso Estddugdiucacdo, organizado pela Secretaria
de Estado de Educacéo (art. 68). A Lei n® 4.52F2@etermina, ainda, que o referido
Congresso deve ter como objetivos especificos “fiianea participacdo de diferentes atores
da sociedade civil fluminense na elaboracdo dai€olEducacional do Estado e traduzir os
elementos essenciais do Plano Nacional de Edugagamnstrucdo do Plano Estadual de
Educacao” (art. 69).

Sendo assim, em meio ao descumprimento dos ordetasnguridicos em nivel
federal e estadual, pode-se dizer que, ao longaddanistracdo Rosinha Garotinho, houve
apenas uma tentativa de implementacdo do que $outitio no | Congresso Estadual de
Educacéo, entretanto, sem éxito, por, claramede,se constituir prioridade das politicas
educacionais do seu governo. Cabe destacar qegen&rario do esperado, durante sua gestao,
a versao apresentada como minuta do Plano EstdduBlducacdo do Rio de Janeiro, se
constituia em um documento visivelmente semelhantd’lano Estadual de Educacdo do

Parana, permanecendo, inclusive, no corpo do tefeoéncias a este Estado (ALERJ, 2009).



Apoés uma longa lacuna temporal, em 2007, com g&iletfle um novo governador,
Sérgio Cabral, a Secretaria de Estado de Educacdo fomidsupelo professor Nelson
Maculan, que, pressionado pela Comissédo de Educk@d.ERJ, pelo Ministério Publico
Estadual e por diversos segmentos da educacambuse, propds-se a retomar a discussao e
a elaboracao daquele documento.

Embora Nelson Maculan afirmasse ser sua intengdmag o debate sobre o Plano, o
cumprimento dessa agenda também se fez relaciongprasentacao, junto ao Ministério
Publico Estadual, com origem nos integrantes dai€to de Educacéo da ALERpara que
0 mesmo fosse apresentado aquela Casa LegislBegae entdo, a Comissao de Educacao,
em parceria com os Ministérios Publico Federal tadtgl, acompanhou sistematicamente as
acOes da Secretaria de Estado de Educacéo votadaa construcao do PEE/RJ.

Em marco de 2007, a SEEDUC iniciou processo intetaoconstituicdo de uma
comissao organizadora, que se desdobrou em comissd@ticas, integradas por membros
de diversas instituicdes. Cada comissédo, com va@sEmpor o0 texto da proposta de minuta
do Plano Estadual de Educacéo, a luz da legislagéoacional vigente, se responsabilizou
por elaborar os diagnoésticos, as diretrizes, ostiwbs e as metas referentes a um nivel e/ou
modalidade de ensino. Foi entdo elaborado o texde;bdenominado “Caderno Documento-
Guia”, que continha uma proposta de minuta do Pkstadual de Educacéo, resultante de
inimeros debates realizados no ambito das CoordegaadRegionais da SEEDUC, dos
municipios fluminenses, organizados pela UNDIME-Bi&m de dois seminarios internos
realizados na SEEDUC, em maio e julho de 2007 (DQBJ9). No més de agosto do mesmo
ano, uma intensa agenda de féruns municipais plitesilo debate do que se pretendia ser o
Plano Estadual de Educacé&o. Nesse sentido, oheasta-

(...) foi rediscutido durante os Féruns Regionegglizados em outubro de
2007, nos municipios de Niterdi, Nova Iguacu, Andos Reis, Trés Rios,
Cabo Frio, Sdo Jodo da Barra e Volta Redonda, teidio apreciado e
votado durante o || COED, realizado primeiramerts dias 21, 22 e 23 de
novembro de 2007 e, em segunda sessdo, nos dig deealezembro de
2007, no Complexo Esportiv@aio Martins, em Niteréi (Idem, p. 09).

Vale evidenciar que o Ministro da Educacao, Feroataddad, e o secretario de Estado
de Educacéo, Nelson Maculan, abriram oficialmergkenaaria deliberativa.

Em fevereiro de 2008, Nelson Maculan foi substiuptr Tereza Porto. Na primeira
Audiéncia Publica, realizada pela Comissao de Ediccda ALERJ com a nova secretaria de
educacao, realizada em 19 de marco de 2008jnalizada a necessidade de continuidade a

apresentacdo do Plano Estadual ao Parlamento (ALEGQBa). Na segunda Audiéncia



Publica da qual a secretaria participou, datadeOd#e setembro de 2008, a mesma assumiu o
compromisso de encaminha-lo até outubro de 2008s#fifjou que a minuta do PEE,
debatido com a sociedade, ja se encontrava na Cagapassando pelas devidas revisdes
(ALERJ, 2008b). Todavia, ndo houve resposta do mpave nem o encaminhamento da
minuta do Plano, na data prevista, caracterizantladescompasso entre a SEEDUC e a Casa
Civil, ja que esta ultima, 6rgdo responsavel pocaerinhar ao Poder Legislativo as
mensagens do Poder Executivo, ndo havia se mautest

Em agosto de 2009, quase um ano depois da promessgaresentacdo do Plano, mais
uma vez a Comissdo de Educacdo da ALERJ cobrowpasigdo do Estado quanto ao Plano.
A esse respeito destaca-se que o0 governo fedesade inicio daquele ano, encontrava-se
convocando a sociedade para CONAE cujas discussedé® outros aspectos, deveriam
subsidiar a construcédo de um novo Plano Nacion&dieacdo, em substituicdo ao aprovado
em 2001 e cujo prazo de vigéncia estava findando.

De forma aparentemente contraditéria — ja que prpy@stado ndo possuia um Plano -,
a ALERJ, no mesmo periodo, aprovou a Lei n° 5.38224 de novembro de 2008, que
estabeleceu que os municipios do Rio de Janeimatfu2010 nao tivessem elaborado o seu
Plano Municipal de Educacéo, aprovado pela Camanaidipal e debatido com a sociedade,
teriam cessadas as transferéncias de receitasgmofsespeitando os limites constitucionais
legais” (art. 1°).

Segundo informacdes encaminhadas pelas secretemigscipais a Comissao de
Educacdo da ALERJ, ja no inicio de 2009, 28 dom@Aaicipios do Estado, possuiam Plano
Municipal de Educagdo sob a forma de Lei Municipal.justificativa dos que nao
apresentaram se assentou especialmente na esfeRlgy® Estadual de Educacao, apesar
dessas instancias terem autonomia para o0 plangjamé® suas proprias politicas
educacionais.

A lei criada para acelerar a elaboracdo dos Pl&viosicipais surtiu efeito entre
prefeitos e secretarios de fazenda, contribuinda pae 0 mesmo passasse a se constituir
prioridade nos municipios. Dessa forma, enquantmbeava do Estado a apresentacdo do seu
Plano de Educacédo, em agosto de 2009, segundo dMHE\[2 maioria dos municipios do
Rio de Janeiro ja possuia seus Planos Municipalsddeacdo aprovados, ou encontrava-se
em fase de finalizacdo das discussfes entre alsdeie 0 governo municipal.

Durante a Audiéncia Publica datada de 19 de agbst@009, os representantes da
Secretaria de Estado de Educacéo apresentaranrlam@&ao algumas justificativas para o

atraso da finalizacdo do Plano, entre elas, a @etgdas as coordenagbes da SEEDUC



estariam fazendo a revisdo dos aspectos relatosseaus setores. Além disso, alegou-se que
a proposta de minuta do Plano Estadual de Educpgé@xistia ndo apresentava o formato

adequado ao planejamento de politicas educaciengaisrtanto, caberia a cada coordenacéo
coloca-lo nessa configuracdo na sua redacao fioamhado a isso, como era de se esperar, foi
informado que todos os dados apresentados refegammanos anteriores a 2007 e, como tal,
necessitariam ser atualizados.

Para os interlocutores dos representantes da Searé¢ Estado de Educacéo, durante a
Audiéncia Publica de agosto de 2009, embora hoawesstencéo explicita de fazer com que
a Secretaria de Estado cumprisse 0 seu papelsoardmhos eram previsiveis, considerando-
se 0 descaso e a descontinuidade com que a pastiuckcdo vinha sendo tratada ao longo
dos anos, tendo sido citado como exemplo o fat@ladiente os ultimos 15 anos, a pasta ter
sido ocupada por 15 secretarios de estado (ALEGIR)2 Outra preocupacdo apresentada
relacionava-se as possibilidades e mecanismosvpasghra implementa-lo, considerando-se
a imensa trajetéria burocratica que demandou apesaa elaboracdo. Além disso, destacou-
se que a auséncia do Plano Estadual de Educac&opnavocado a auséncia de objetivos e
de uma politica transparente para a educacdo reddsbeneficiando aqueles que, se
aproveitando da falta de metas, vinham tornandduaagédo um proveitoso reduto eleitoral
(Idem).

Ao final da Audiéncia Publica, a Comissédo de Edaoata ALERJ, decidiu entdo, que
tdo logo recebesse a minuta do PEE a ser envido@@esrno, desencadearia o debate com a
sociedade, por meio de uma agenda para ouvir debtogdes das entidades educacionais,
entre elas, os sindicatos de profissionais de €docdas redes publicas (SEPE e UPPE); a
Federacdo de Trabalhadores em Educacdo no Rio rdgraJaque congrega todos os
sindicatos de professores da rede particular; arBedo de Escolas Particulares, relacionada
aos sindicatos patronais; a UNDIME, que agregasadcsecretarios municipais de educacao;
as universidades estaduais e o Conselho Estad&alubacao (ALERJ, 2009).

As consequéncias desses movimentos podem ser e@dad positivas, ou pelo menos
deflagradoras, ja que a minuta do Plano, em seted#f009, finalmente, chegou a ALERJ,
vindo a subsidiar os debates que tiveram inicidiad28 de outubro de 2009 e se estenderam
até 11 de dezembro de 2009. A partir do texto maige dos debates e das contribuicdes
recebidas, inclusive oriundas da prépria Secretiwigstado de Educacédo, que, vale destacar,
participou ativamente desta Ultima etapa do pracgse envolveu o Plano, a Comissdo de
Educacdo da ALERJ elaborou o Projeto de Lei n°620B5 que seguiu para a apreciacdo do

Parlamento.



Apds uma longa trajetoria, no dia 15 de dezembrBlamo Estadual de Educacéo foi
aprovado com apenas uma eméndando que, em 18 de dezembro de 2009, o goverdado
estado, Sérgio Cabral, sancionou a Lei n°® 5.59&,imggtituiu oprimeiro Plano Estadual de
Educacdo do Rio de Janeiro. Destaca-se, por fime, ajuaprovacdo do PEE pode ser
considerada como uma das principais conquistasalddrJaneiro nos ultimos anos, uma vez
que configurou uma politica de Estado para a educagdependente das possiveis flutuacdes

administrativas dos governos.

CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Estadual de Educacédo do Estado do Riomd#rdajue, em setembro de 2001,
teve instituidas as primeiras determinacdes jugielativas a constituicdo de uma Comisséo
para sua elaboracédo, teve sua minuta entregueSEE®UC a Assembléia Legislativa do
Estado, emsetembro de 2009, portanto oito anos depois do gmammovimento
governamental Durante este periodo, sua construcdo foi perpasgeuia episodicos
movimentos de trabalho efetivo. A falta de solucho continuidade que caracterizou o
processo que envolveu sua elaboracdo se devea,artos aspectos, ao grande namero de
titulares que passaram pela pasta da educacéo, giato dificultou a construgédo e
implementacéo de politicas educacionais voltades paavanco da educacdo no Estado do
Rio de Janeiro.

Em meio a este cenaria,Comissao de Educacdo da ALERJ - em consonantiabso
anseios e reclames da sociedade civil, depois itkragas solicitacbes a SEEDUC -, em
fevereiro de 2006, ingressou com uma representpgdo ao Ministério Publico, com o
objetivo de fazer com que o Plano fosse encaminhgdela Casa Legislativa. Mais trés anos
se passaram, até que em setembro de 2009, finalmaldcumento foi entregue na ALERJ,
que, apos um processo de audiéncias publicas aegkas pelas Comissédo de Educacéao, em
15 de dezembro de 2009, conseguiu fazer aprovédarm FEstadual de Educacgéo do Rio de
Janeiro. O deputado Comte Bittencourt, presideateCdmissdo de Educagdo da ALERJ,
evidenciou que o PEE/RJ, possibilitou a criacaaushe politica publica de Estado para a
educacao. O deputado destacou, ainda, que:

Resultado de uma acéo conjunta entre os poderesittucee Legislativo e
a sociedade, este projeto permitira agora, ou dagldz anos, a cobranca
das medidas estabelecidas. Ele inicia uma nova etapeducacao publica
do estado e é, sem sombra de ddvida, um marcostemsi educacional
fluminense’



Hoje, finalmente, depois de tantas idas e vindademos comemorar a concretizacao
das discussfes de quase uma década sobre azeliretias metas da educacédo no Estado do

Rio de Janeiro.

! Expressao inspirada na ditadura de Anténio dee@évSalazar/Portugal, o regime perdurou até 28uddbro
de 1945, quando Getllio Vargas foi deposto pelasasoArmadas.
2 A construcdo desta secdo tomou por referénciciedpente as informacdes associadas a ata tagoayidd
Audiéncia Publica da Comissdo de Educacdo da ALERdljzada em 19 de agosto de 2009. Contou
também com a especial colaboracdo da professorthdBele Borja Reis do Valle, a qual participou
ativamente de todo o processo que culminou comravapao do Plano Estadual de Educacdo do Rio de
Janeiro.
% A Comissdo foi instituida pela Resolucdo SEE 452, de 05 de fevereiro de 2002, a qual teve pse loa
Decreto n° 29.233, de 20 de setembro de 2001, sasteracdes introduzidas pelo Decreto n° 30.162,3dde
dezembro de 2001, bem como pelo Decreto n® 31d2022 de maio de 2002.
‘5‘ Informagao disponivel em http://www.campanhaedaecairg.br/boletim/6.htm

Idem.
6 Resolucdo SEE n° 2.604, de 04 de agosto de 208®&ndenovos membros da Comissdo de elaboracao do
Plano Estadual de Educacéo do Estado do Rio ded&n#a outras providéncias.
7 De acordo com a ata taquigrafica da Audiéncidifaida Comisséo de Educacéo realizada em 19 dioade
2009, o presidente da Comisséo, deputado ComtenBdurt, em sua fala de abertura da Audiéncia tpatar
da apresentacdo do da minuta do Plano Estadualddeado a ALERJ, expbe: “0 deputado Molon é
responsavel por uma representagdo no Ministéridid®iBederal, a respeito dessa matéria; e eu, da@ um
representacdo no Ministério Piblico Estadual, tamaéespeito da mesma matéria”.
& A emenda objetivava retirar o Instituto de Educadé Estado do Rio de Janeiro da organizag&o, apdes
uma intensa discussédo e planejamento, pretendiars® ensino superior do Estado.
° Disponivel em <http://www.alerj.rji.gov.br/commontitia_corpo2.asp?num=34092>. Acesso em: 04
mar.2010.
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