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Resumo: Este artigo enfoca o processo de democratizacasodi@dade brasileira, onde
analiso o processo de Municipalizacdo/Descenti@iza tendo como referéncia as
Conferéncias Municipais de Educacdo (COMUDE) constéincias da politica educacional
local. O campo de pesquisa € o municipio do Regifenetodologia utilizada privilegia a
abordagem qualitativa, utilizando a analise docuaien entrevistas com os participantes e
delegados da VI Conferéncia Municipal de Educagiiwje foi possivel caracterizar a
composicdo e a atuagdo dos membros da COMUDE, amoéempo, evidenciar a
complexidade da construcéo de instancias coleg@etascraticas no campo educacional.
Palavras-chave democracia; sociedade civil, participacédo, regmesividade; conferéncia
municipal de educacéao.

A constituicdo das Conferéncias Municipais de Ed@éica- COMUDESs surge no
contexto de ampliacdo da participacdo popular rs&udsdo, elaboracdo e controle das
politicas publicas, reforgcando o carater de mualzpcao das politicas sociais.

O processo de redemocratizacdo vivido no Brasik af#85 demandou um novo
ordenamento juridico, que culminou com a promulgadd Constituicdo Federal em 1988.
Este € o marco legal de uma série de reformas,osenmd de seus aspectos principais a
ampliacdo da participacdo popular, através da awiade novos mecanismos de gestdo
democrética.

E neste contexto que surgem propostas para anapparticipacio da populagio na
discusséo e elaboracdo da politica educacionai)ggiando formas paritarias e abertas de
acdo social. Nestsentido as Conferéncias Municipais de Educacdo MUDEs sé&o
consideradas instrumentos da politica de educagsindnicipios.

A proposta de realizacdo de Conferéncias de Edocgc&ra conhecida desde o
Movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova e a aial@i Associacdo Brasileira de
Educacao, na década de 20 do século passado. Nio @mlRecife, a proposta de realizacao
da COMUDE aparece no governo de Jarbas Vasconeelagestdo de 1993 a 1996. E neste
contexto politico que a discussdo sobre a partiéipae tomada como prioridade para o

processo de consolidacdo da democracia.



Desde o seu surgimento em Recife foram realizadess conferéncias com temas
especificos, nos anos de 1993, 1995, 1996, 2002, 22007 (SANTOS, 2009).

Pela distribuicdo dos anos de realizacdo da COMUiRicebe-se claramente uma
irregularidade, explicada pela mudanca de prefeito conseqiente alteracdo nos rumos da
politica local. Este fato denuncia que a COMUDEgquamto instrumento da politica
educacional, ainda ndo esta consolidada na reeligalitica local sendo alvo de alteracao
conforme ocorre a mudanca da gestdo municipal.

Como se trata, até certo sentido, de uma novidagmlitica local, a COMUDE exige
uma estratégica especifica para a sua consolidalgin,de uma vivéncia sistematica, a fim
de criar referéncia na populacdo como instrumeatpatticipacdo na elaboracdo e controle
da politica educacional.

Para Ribeiro (2004), a municipalizacdo ndo é soenanta valorizacdo da instancia
governamental local, mas sim a possibilidade dacdiu direta da populacdo nas politicas
publicas, mesmo ndo sendo da forma definitivapeprtilhada, o que podemos chamar de
uma democracia representativa. Cury reforca eskate@l@uando diz que o nosso regime
federalista possibilita

Conhecer formas mudltiplas de condugdo governamedtaitro da
pluralidade politico partidaria que o caracterigapreciso notar que a
Constituicdo de 1988 fez uma escolha por um regionmativo e politico,
plural e descentralizador onde se cruzam novosmsuas de participacao
social com um modelo juridico institucional coope@ que amplia o
namero de sujeitos politicos capazes de tomard@e (002, p. 157).

Este artigo destaca a Conferéncia Municipal de &gha (COMUDE) no ambito da
municipalizacdo como uma das esferas de partiaipadds cidaddaos no controle e
gerenciamento das politicas publicas, no caso aegpeécifico da educacdo, sendo assim
instancias da democracia na politica de educacadcipal.

Assim as diferentes concepcdes de democracia monds sociedade civil encontra
espaco concreto nos processos locais de definigio mbliticas publicas. Com os
desdobramentos operados nas ultimas décadas, daadme o aparecimento de diferentes
sujeitos e de novas demandas na cena politicader pocal passa a ter maior importancia
exigindo uma forma especifica de entendé-lo.

A questdo entdo aparece como a descentralizacdpoder e a ampliacdo da
participacdo da sociedade na definicdo das pdaitleaum modo geral. Para Jacobi (2000, p.
35), descentralizacdo € “uma transferéncia ou delay de autoridade legal e politica aos

poderes locais para planejar, tomar decisbes e fyeigdes publicas do governo central”.



Mesmo acatando esta colocacdo, ndo podemos deixaormsiderar que o0 processo de
descentralizacdo € antes de tudo expressdo degtatalipelo poder, que passa a atuar na
instancia local, ndo sendo somente uma transfer@ucidelegacdo como se fosse um ato de
vontade da autoridade central. Ao contrario, o ggeo de descentralizacdo denuncia o carater
conflitivo das lutas pelo poder e a emergénciaaas formas de acesso aos bens publicos.

Deste modo, discutir o poder local é também erdrezdgta nova relagdo que o Estado
tem com a sociedade civil, ndo mais se valendoremipsas que davam ao Estado todo o
poder de decisdo, como também tratavam a part@ipgppular como subordinada a
interesses maiores e gerais.

A possibilidade da democracia representativa s@#pdelegacdo de poderes para a
representacdo diante do parlamento. Em outrasrpalaa representatividade é a entrega do
direito de participacdo direta a um terceiro, anguabe responder pela vontade daqueles aos
quais representa. Neste sentido, supde um cet@andisamento, ja criticado por Rousseau
(2006), e que deve ser renovado periodicamenta. [Estspectiva, entretanto, ndo € mais
capaz de responder as novas demandas colocadasopeloenario politico, com a presenca
de uma multiplicidade de atores e reivindicacbegerdas, pois nhdo se trata mais da
organizacdo da vida politica somente e sim de uo rtompreensdo do Estado e da
sociedade civil diante da ampliagéo da participgogimular.

A guestao entdo se desdobra numa nova concepgatadao entre democracia direta
e democracia representativa. A ampliacdo da paafjéio popular e o reforco do poder local,
através dos novos mecanismos instituidos pelaitggdb de 1988, vao questionar as formas
tradicionais de compreensao da democracia. Asutessts hibridas”, tal como pensado por
Gohn (2005), se comportardo como espacos ao memmaotde representatividade, pelo
processo de escolha dos seus participantes, contima da acdo direta na elaboracéo das
politicas publicas setoriais.

Segundo Bordignon (2003), a grande discussao noj@mo da gestdo participativa e
dos 6rgaos colegiados tem como base a continuidisi@oliticas publicas, independente da
alternancia dos governos.

As Conferéncias Municipais de Educacdo — COMUDE-<idade do Recife ja tém
uma historia e estdo regulamentadas em lei espgecffiom a finalidade de aprofundar o
sentido da participacdo e da representatividadégi gqmor acompanhar o processo de
elaboracéo e realizacdo da 62 COMUDE, cujo temdEtacacdo de qualidade, direito e

cidadania”.



Os cenéarios da pesquisa foram os espacos das ssuude foram realizadas a
“COMUDE na Escola” e depois as “Pré-Conferénciasidipais”’, momentos de preparacao
da VI Conferéncia Municipal de Educacéo - COMUDE& periodo de 2 a 5 de maio de 2007.
Apoés a abertura no primeiro dia, foram trés didsilios de palestras, plenarias, debates,
votacdes, observados por mim, quando também readatevistas com delegados e
participantes de diversos segmentos. Durante sslia8 consegui realizar 17 entrevistas em
uma conferéncia onde participaram 433 delegadog eaBticipantes. A diferenca entre
participantes e delegados consiste que os deledados eleitos nos seus segmentos e tém
poder de voto. Os participantes ndo votam, masrpgaeticipar das discussoes.

Foram entrevistados Docentes, Lideres Comunitafesicionarios, Gestores da
Secretaria de Educacéo, Diretores de Escola e Bescda Escolas Comunitarias. O momento
do contato da solicitagdo para a entrevista naadoiacil acesso. As pessoas ndo estavam
muito disponiveis para a atividade, inclusive pergar entrevistado € por alguns momentos
sair do espaco, do cenario das discussdes.

Vale destacar aqui que a opc¢éo pela coleta no tizcatalizacdo visava encontrar 0s
participantes em seu momento de atuacdo, uma \@a guarticipacdo na COMUDE é um
evento especifico, ou seja, ndo implica, necessarite, na participacdo em outros espagos e
mesmo associacdes. Desta forma, a presenca na C&MEID4 de forma pontual, apesar de
ter encontrado casos de participagdo em outras JQHE4U denunciando assim uma
sequéncia, uma certa continuidade nesta formapdesentacao.

Tal como feito com os dados obtidos junto aos dbeges, o tratamento é a analise
de contetudo (BARDIN, s/d), visando identificar agleos de sentidos que os participantes
da COMUDE apontam com relacéo aos temas tratados.

Para a analise destes dados, optei por uma divis@omal em trés blocos,
abrangendo questbes diversas que se relacionavafungdo das principais categorias em
analise.

O primeiro bloco de questfes trata da participag@gropria COMUDE, buscando
identificar tanto a forma de escolha para estabhaonferéncia, como os motivos desta
participacdo e o niumero de vezes em que partidpslCOMUDESs.

Este bloco, distribuido em trés questbes distigtasnite perceber como o delegado
da COMUDE relaciona sua participacao, a forma @eescolha e a motivagéo para estar na
COMUDE.

Quanto a forma de escolha para participar da céméea, ha basicamente trés formas

distintas, apesar de préximas na sua operaciopabzamostrando haver um processo ja



conhecido para que tal participacdo ocorra. E dkestacar que o regimento das conferéncias
nao prevé uma forma Unica para esta escolha, ficarmdrgo de cada segmento esta decisao.
No quadro a seguir, pode-se verificar a distribwigéste processo de escolha.

Forma de Escolha de Participacdo na 62 COMUDE

Forma de escolha guantidade Segmento
Gestores Escolares (5)
Indicacao direta 07 Conselho Tutelar (1)

Escola Comunitéria (1)

Professoras (2)

Diretora (1)

Indicacao pelo segmento 06 Escola Comunitaria (1)

Estudante (1)

Funcionario (1)

Professor (1)
Funcionaria (1)

Outras 04 Comunidade (1)

Gestor (1)

A primeira forma apontada no quadro acima agrupzelag situacbes (7 casos)
guando a participacéo foi oportunizada a partinme@ indicacdo direta para a pessoa, ou seja,
houve uma acéo de escolha que se voltou diretarpardea pessoa, sem ter a necessidade de
uma confirmacdo por parte do segmento ou mesmo uddguer outra instancia. Esta
indicacao se deu em funcédo da presenca e particigbzpessoa na sua area de atuagao.

A segunda forma equivale em namero a anterior §6)adiferindo dela pela maneira
como a indicacao ocorreu, uma vez que foi postEdd por algum processo de confirmacéao
junto ao segmento de representacdo, tal como akdanda categoria ou diretoria de
associacdo. Esta forma aponta para um mecanismse amaplo de participacdo neste
processo, mesmo que ndo seja de forma total, umagwe esta indicacdo ja havia sido
pensada ou planejada pelo grupo dirigente do sdgmémesmo assim, mostra uma
importancia maior dada pelo segmento a este procdssparticipacdo, permitindo um
conhecimento maior por parte do segmento e tamb#ém winculagdo da representacao as
propostas discutidas e elaboradas por este segmento

A terceira forma, agrupada pelo termo genéricoraslif reine aquelas escolhas que
nao sofreram o processo de indicacdo, nem direta te proprio segmento, mas que
ocorreram mais em funcéo da perspectiva pessaddldgado em participar de forma ativa da
conferéncia. Deste modo, o elemento pessoal fioasaprevalorizado, pois acaba sendo o
mecanismo que permitiu a participacdo, uma vez fqueeferendado por uma instancia

maior. Neste grupo, percebe-se um interesse deettem determinado com relacdo a



COMUDE, reconhecendo nela uma instancia de grangeortancia para a educagao
municipal, tal como sera destacado mais adiante.

O outro elemento da participacdo € a quantidadesdes em que o delegado esteve,
nesta condicdo, em uma COMUDE. Vale lembrar qua ésa VI conferéncia municipal,
sendo que a primeira foi realizada no ano de 188t questdo especifica ajuda a entender a
representacdo — tanto pessoal como do segmentoc el@mento integrante do processo de

participacdo nas discussdes sobre a educac¢ao nim &lmlnunicipio.

Participacédo nas Conferéncias Municipais de Educaga

Numero de Participacbes Quantidade de participantes
primeira participacao 6

1 participagéo
2 participacoes
3 participacoes
4 participacoes
6 participagbes

NIBINN(F

O quadro acima apresenta claramente um forte déibeiguno que diz respeito a
participacdo como um processo continuo. A maiorngdade estda na sua primeira
participagdo em uma COMUDE, havendo, apoés isto, distmibuicdo ao longo das seis
conferéncias ja realizadas.

Este quadro, em uma primeira leitura, aponta panaesenca de pessoas sem
experiéncias anteriores, denunciando também unba rflenovacao no quadro de delegados e
participantes. Se este fato permite o entendinguntoa renovacdo de delegados € um fator de
oxigenacdo no processo de discussdo da politicacipaily por outro, acarreta o dado da
inexperiéncia em participacdes em processos maioarde discussao de questdes sociais, 0
que faz com que esta participacéo figue dependEntgdo de pessoas com maior vivéncia
nestes processos sociais.

Mesmo sem poder afirmar haver uma correspondériciiadentre o numero de
participacdes e a forma de indicacdo, é possieetificar que entre os delegados com maior
namero de participacbes estdo aqueles que forastawiiente indicados ou que solicitaram
sua participacéo de forma pessoal, tal como apomtadjuadro 11, no item “outras”.

Deste modo, observo que a participacdo vai setesindo como um processo
continuo principalmente pelo esforco e interessesqms, e também como recurso de
determinados segmentos em garantir a presencasdegsecom experiéncia na vivéncia dos

processos internos a COMUDE, o que acarretariarrnaidicdo de defesa de suas propostas.



O outro elemento da participagéo € a motivacacmqielegado apresenta para estar na
COMUDE nesta condicdo. Neste aspecto podemos destaas categorias, agrupadas com a
seguinte denominacgéo: questdes genéricas da edueagi@stdes especificas.

As questdes genéricas dizem respeito a educacéeuncarater mais geral. Em outras
palavras, aponta para a participagdo motivadaélario fato de ser um evento educacional
e que, neste sentido, tem sua importancia em dgpandente do que esta sendo discutido
como ponto central ou prioritario.

Deste modo, pode-se perceber que a conferénaa édimo instancia da educacéo, ja
ocupando um espaco significativo para a prépriewd@o dela no municipio. Ndo se trata de
colocar em segundo plano alguma questdo mais pamtumesmo conflitiva, mas sim de
perceber a conferéncia como instancia significgba&ea o desenvolvimento da educacdo no
municipio.

Também é possivel entender que a conferéncia assuilngar de instancia de
elaboracao e discusséo das propostas educacionfisinando assim seu carater propositivo
e legal. Esta perspectiva, mesmo que nao tenhaegplitada ou detalhada, mostra que os
delegados convergem para um entendimento de camatap social, incorporando uma nova
forma de atuacéo dentro do campo educacional,japssparticipacdo nas conferéncias como
l6cus de elaboracgéo da politica educacional.

E importante este destaque pois aponta para ocaesémto do espaco de discussao,
elaboracdo e mesmo de decisédo sobre a educacaonmcpio. Mesmo que tais aspectos nao
alcancem éxito na prética das conferéncias, o datosi de serem os motivadores para a
participacdo j4 da sentido a esta nova configurag@otermos de politica educacional,
confirmando o surgimento de um novo espaco, qusapasser legitimado pela prépria
participacdo dos delegados, tal como expressaatasd seguir:

Pra me fazer presente nas decisdes que séo redadiveducacao na
cidade do Recife (Professor2).

Porque acho importante, é um espaco democréticoa piazer
propostas para que a gestdo municipal possa execétg pra
cobrar depois é preciso propor (Organizacéo da 8dade Civil-1).

Por acreditar nas discussdes/proposicdes e lutdsspavancos e
conquistas (Diretor de escolal).

Porque acredito que um espaco como esse, € umdaesociedade
civil como cidadao participar com mais proximidade projeto de
cidade que tem como expectativa construir uma egficcanais justa,
mais inclusiva e garantia de equidade (Gestor da 8e educacg&o3).



A outra categoria abarca as questdes especifigaseatendidas como aquelas que
dizem respeito diretamente ao segmento ao qudegatio esta vinculado. Sado questbes que
pertencem ao universo destes segmentos e que s@bepcentendidas como significativas
para o crescimento ou desenvolvimento deste segmertampo educacional municipal.

Deste modo, a participagdo na conferéncia passs ansendida como uma pratica
diretamente vinculada ao processo vivido por estgnento, ampliando assim o espaco de
disputas em torno de conquistas obtidas em prt¢ degmento. O carater reivindicatorio fica
explicito e vai também moldando o tipo de particgza que o delegado assume na

conferéncia.

Assim....como é uma coisa nova, a gente ficou siabagora que
através da COMUDE no6s poderiamos é...tirar, modifialgumas
diretrizes, algumas leis que veriam nosso benetja® a partir daqui
seria... como se a gente pudesse, como se fossepant@, um
caminho pra chegar justamente aos governantes er fa&ssa
mudanca das diretrizes, das leis que abarca a nbssgdo. E que &

7z

uma luta, como é um cargo novo, nés estamos emchratante
porque praticamente nos estamos sabendo assirmostevarios
deveres, mas direitos quase nenhum, entendeu?i{fpdnio 2).

Esta percepcdo da participagdo também modifica t®ndmento da politica
educacional, confirmando a conferéncia como um E®@EACo, porém agora Vvisto a partir de
um angulo bem especifico, ou seja, com a confexéabre-se uma nova frente para as
disputas que envolvem o segmento. Neste sentidonf@réncia é reafirmada como espaco
valido para as disputas que ocorrem no campo emehclo municipio.

Aqui também ocorre, tal como na categoria anteoopyivilegiamento de um dado
tema, independente da temética central propostaguarela conferéncia.

Pode-se assim perceber este movimento contraditiygmlo & participacdo dos
delegados na conferéncia, pois ao afirmar a camé&x&omo espaco valido e legitimo dentro
da politica educacional do municipio, eles o fazedependente daquilo que esta sendo
proposto como eixo central para discussao da @ktilucacional naquele momento.

A possibilidade do entendimento da conferéncia cespaco novo de elaboracao da
politica educacional, em seus diferentes aspeejamseles macro ou micro social, da a ela
uma posicao privilegiada, na visdo dos delegadagaz de alterar significativamente os

rumos da educacdo no municipio.



Mesmo sendo esta a 62 COMUDE, pode-se dizer quea aeslizacdo ainda € uma
novidade, demandando um aprofundamento pelos diersegmentos envolvidos.
Acrescente-se a isto o fato de que ha uma certvaieéio de delegados a cada conferéncia
realizada, fazendo com que sua vivéncia seja algo para muitos, e, assim, necessitando de
consolidagéo dentro do campo educacional para @ésna propria realizacao.

A fim de verificar a compreenséo dos delegadosesabrepresentatividade deles na
conferéncia, elaborei questdes que permitissenme@eite relacdo deles com o segmento que
os indicou, a preparacdo para a participacdo n&ermd@tia e as propostas que seriam
defendidas a fim de serem aprovadas pela plenaalda conferéncia.

Quanto a questéo da dificuldade em representagroesgo que o indicou, percebe-se
que os delegados se dividem em dois blocos distirdpontando aspectos diversos para
justificar tal posicao.

Dentre os delegados entrevistados, ha uma fortdogi@ancia da negativa em
reconhecer alguma dificuldade na representacdo egmento. Deste modo, é possivel
perceber que tal representacdo recai, por um lado,experiéncia do delegado em
participacbes anteriores, seja em outras confeagrbe educacdo, ou em praticas sociais
similares. Por outro lado, ha um refor¢co na questlistamente pessoal, demandando tanto a
disponibilidade como o dominio da temética a ssrudida.

Perguntar sobre dificuldade na representacdo duesgg pode apontar questbes que
denunciem a propria representatividade, pois samamodo tenso de viver tal situacéo.
Entretanto, aqui se observa, em sua quase maioma, relacdo de normalidade, n&o
implicando em momentos tensos ou que venham auattstrrepresentacao.

E uma coisa tdo normal, tdo natural, porque semestamos na
militancia (Professor3).

Ja participei da outra, mas acaba amadurecendo.c&@r que a
nossa participacdo € fundamental (...) temos qumaop colocar

propostas. As dificuldades precisam ser supera@asgs que superar
0s problemas que ja existem na educacao (Estu@nte

Deste modo, o0 empenho pessoal e a pratica sodati@anse apresentam como
fundantes desta relagao do delegado com o seu segrfezendo com que a representacao se
configure como legitima e, portanto, capaz de érftiar nas discussbées em andamento na

COMUDE. Tal percepcao aponta para o0 mesmo laddajudservado quanto a participacao



na COMUDE, ou seja, a participagdo em si na COMUBdhfigura claramente a
representacdo do segmento.

Do outro lado, percebe-se a existéncia, mesmo quen@mero reduzido, de uma
posicdo contréaria, indicando haver dificuldade e@resentacédo do segmento. E assim que a
falta de preparacdo para a atuacdo na conferén@anéo representatividade de fato
denunciam que a representacdo néo estd apoiadarelagio firme com o segmento.

A falta de preparacdo apontada acima diz respeitta® de que o segmento nao
discutiu o suficiente para poder elaborar seu pwsatnento frente as questdes que serao
discutidas na conferéncia. Este dado mostra quepegegentacdo acontece como um ato

burocratico sem a integracdo entre o delegado segguento.

Porgue ndo existe uma preparacdo anterior a COMUD&Q existem
encontros pra que a gente venha pra ca com o discj@r preparado,
um discurso Unico pra que a gente possa pensarsqgsap as
prioridades do professor (P2).

Esta fala mostra claramente o descolamento quethé & representacdo do delegado
na COMUDE e as prioridades que o segmento tem padefesa das propostas na
conferéncia. Esta distancia provoca um certo eamaaito no sentido da representacdo do
delegado, o que o debilita na defesa das priorgdddeseu segmento.

Complementando este dado foi perguntado se o ségntavia participado do
processo de preparacao e organizacdo da COMUDE.aPaalizacado das conferéncias, séo
feitas diferentes etapas como preparacdo e meiendelvimento dos segmentos, seja na
forma de pré-conferéncia em diferentes partes dadei ou reunides especificas para
levantamento e definicdo dos temas e sub-temagia skebatidos na propria COMUDE.

A organizacdo das COMUDEs acontece atraves de am&sao executiva escolhida
para este fim especifico, sendo formada por reptastes dos diferentes segmentos, cabendo
a esta comissao a proposicao das tematicas e ilm@sa serem discutidas, como também a
estruturacéo e dindmica da propria conferéncisorapto um lugar central para a definicéo
da conferéncia, e das disputas entre os segmantokviglos.

Nas pré-conferéncias e reunides especificas shpadzs debates e discussées com o
intuito de preparar a populacdo para a realizacdocahferéncia e também para o
levantamento de propostas a serem discutidas dastiurante a conferéncia propriamente

dita. Por isso, a participacao nestes eventos ggnainge relevancia.



Segundo as respostas obtidas, prée-COMUDESs ocupgan kentral na preparacéo
para a COMUDE. Além de ser parte da organizacaoprd@ria conferéncia, as preé-
COMUDEs se caracterizam pelo processo de intensausido e participacdo direta da
populacdo. Nelas, as propostas séo discutidas defiserem elaboradas e encaminhadas para
a COMUDE.

Este é o aspecto formal da participacdo da populagios segmentos na preparacao
da COMUDE. O obijetivo é proporcionar uma presena@gonda populacdo nas discussoes e
determinacdes da conferéncia.

Neste sentido, constata-se uma situacdo contradifzis ao mesmo tempo em que
confirma a importancia das pré-COMUDEs para a gpec¢ao da populacéo e dos segmentos
em especial, aponta que isto ndo €, na praticenei®do como tal, pois h4 um numero
consideravel de delegados que revela ndo havear#atipacdo na preparacao.

Esta situacdo contraditéria pode ser entendida petmesso de escolha destes
delegados, uma vez que h& uma grande quantidaielidacdes diretas, tal como analisado
anteriormente. Deste modo, a representacao doatildga mais vinculada a indicagéo feita
e nao propriamente a defesa das propostas dissetielaboradas durante as pre-COMUDEs.

Outro dado importante estd na participacdo na c@migxecutiva, que é o 6rgao
responsavel pela organizacdo da COMUDE. Alguns gddies se referiram a esta
participacdo quando perguntados se 0 seu segmenia Iparticipado da preparacéo,
denunciando assim que a definicdo tematica e damia assume papel maior do que a
discusséo e elaborac¢éo das propostas.

Completando o aspecto da participacdo do delegadosegmento na COMUDE, foi
perguntado que propostas, no entender do delegasiefiam ser aprovadas na COMUDE.
Esta pergunta visava completar a relacdo de pmatido do delegado apontando quais
questbes eram consideradas prioritarias e que a&@upreensao deveriam ser assumidas
como elementos da politica educacional do municipio

Tais propostas sao apresentadas por setores ergegnoeganizados e também por
pessoas, tendo sido, em sua maioria, referendaadgeima pré-conferéncia. Assim, elas
expressam o0s interesses destes segmentos e angiibbeg defendem como elementos para a
politica educacional do municipio. E valido destagae a forma como s&o feitas e
apresentadas acaba determinando em parte o caaiéboa votacdo final na COMUDE, nao
sendo, portanto, exatamente aquilo que foi apradent inicialmente defendido pelo

segmento.



Dentre as propostas apresentadas para serem amowad conferéncia, ha um
primeiro nucleo de sentido que agrega elementosoam da idéia genérica de melhoria da
educacao no municipio. Neste aspecto, ndo ha ufimcéde maior de quais melhorias, nem
mesmo a quem diretamente interessam.

A conferéncia, enquanto elemento da politica edanat do municipio, tem o
proposito de discutir e elaborar propostas para teéducacdo da cidade e assim permitir
uma qualidade educacional melhor para todos. Nestido, a perspectiva de ver aprovadas
propostas que tenham uma maior amplitude e abrarg@arece confirmar o sentido da
participacdo na COMUDE.

Entretanto, se compararmos esta questdo com asagids apresentadas para a
participacdo do delegado nesta conferéncia, varmeaficar que ha uma correspondéncia
entre a motivacao e a perspectiva para a aprovdEfoopostas na conferéncia. Dizendo de
outro modo, € a compreensdo mais geral, macro |saldaeducacdo que caracteriza a
participacdo do delegado na conferéncia, ndao sedenelo a uma determinada perspectiva
para as conclusdes da conferéncia.

Outro nucleo de sentido rapidamente percebido alaizacdo dos profissionais do
magistério. Mesmo podendo identificar algumas paddhdes na apresentacdo desta
proposta, o sentido geral é mantido, correspondent®a luta histérica destes profissionais,
ja incorporada em diferentes momentos da educt@iopmo movimentos reivindicatorios.
Se esta parece ser uma reedicdo de questdesdaistéria conhecidas, por outro lado aparece
em um contexto bem determinado, que é o da distcussfaboracdo de propostas para a
politica educacional do municipio. Assim, ela seeste de um significado novo, indo além
dos limites do segmento, ao menos na perspectstagidelegados.

Do mesmo modo como pudemos perceber em outrosgyanfresenca de propostas
especificas no ambito da COMUDE tem a funcédo denafia importancia da conferéncia no
ambito da politica educacional.

E importante considerar que a presenca majoridgiadelegados pertencentes ao
grupo magistério da Secretaria Municipal de Eduzaic@lependente do segmento a que estao
vinculados neste dado momento, pode influencianifggtivamente na presenca e aprovacao
de tais propostas.

Outro nucleo de sentido identificado, e que tamkl@n as marcas historicas de sua
presenca no campo educacional, é a proposta demelbondicdes materiais para a escola,
estando aqui desde aspectos como cadeiras e lwmledi# os laboratorios de ensino, com

destaque para o de informatica.



O terceiro bloco de questbes trabalha a relaca® entCOMUDE e o Conselho
Municipal de Educacéo, visando a elaboracdo dooPldumicipal de Educacéo, documento
necessario a constituicao da politica municipaktdléloco, trés questdes buscam aprofundar
o significado dado pelos delegados, indo da ideatgfio da presenca do Conselho Municipal
na COMUDE a contribuicdo da COMUDE na elaboracéd®ldno Municipal de Educacéao.

Quanto a participacdo na COMUDE, parece haver umnapreensdo por parte dos
delegados do papel do CME na COMUDE, identificandonto a Comissédo Executiva, com
a funcéo de organizar e conduzir os trabalhos teiea@OMUDE. Esta predominancia revela
gue o CME consegue se fazer presente e atuanssira aer percebido pela maioria dos
delegados. Entretanto, esta compreensédo ndo comsgxatamente ao aspecto legal, uma
vez que a comissdo executiva da COMUDE é institaaia este fim especifico e formada
por representantes indicados pelo proprio CME.

A resposta negativa quanto a participagdo do CMEecpa significar um
desconhecimento maior, indo mesmo a prépria esagdo da COMUDE e seus diferentes
agentes. Mesmo sendo pequena sua expressdo,®@destdcar pois a crescente afirmacéo da
COMUDE, tal como apontado nos itens anteriores,padiece ser acompanhada de uma outra
significacao para com o CME.

O outro aspecto desta relacdo entre o CME e a COMUR2 respeito ao Plano
Municipal de Educacdo — PME -, 0 que me levou @uy@ar sobre seu significado para os
delegados.

As respostas obtidas apontam que o Plano Munid@dtducacdo € conhecido pela
maior parte dos delegados, entretanto o seu sigddi nem sempre € claro, ficando somente
na constatacéao de que ele existe. O primeiro nigesentido relacionado a isto mostra que o
PME € uma proposta pedagdgica a ser aplicada casgscontendo metas e acoes.

Tal compreenséo circunscreve-se no ambito de giaidade, ndo mostrando seu
carater de instrumento da politica educacional.eségmtar o PME deste modo valoriza-o
como dado pronto e acabado, mas nao revela suaidamée constituicdo e deste modo suas
potencialidades para com a educac¢do municipal.

Temos que considerar também que este conhecimeastri€o, pois alguns delegados
disseram somente saber de sua existéncia, masneéo nenhuma informacao a mais que o0s
ajudasse a compreender o seu significado.

Por outro lado, cinco delegados disseram claramedesaberem do que se trata o
PME. Esta situacao pode revelar um forte distanemmentre a participacdo na COMUDE e

a elaboracdo do PME, o que evidenciaria uma segamgnesmo fragmentacdo da politica



educacional. Do mesmo modo apontaria para um d@nentb muito pontual da COMUDE e
das possibilidades de concretizagéo que as prgpagtavadas venham a ter.

Como outro elemento deste terceiro bloco, foi petapgo sobre a relacdo entre a
COMUDE e sua contribuicdo para a construcdo do PMEquestdo visava perceber como
os delegados elaboram sua participacao diante derelacdo maior, e ndo somente pontual,
que é o Plano Municipal de Educacéo, percebenditaoce desta participacao.

A relacéo entre a COMUDE e o PME é percebida pasguodos os delegados e seu
significado se concentra na compreensdo de que MUDE é uma preparacdo para a
realizacdo do PME. Assim, a COMUDE ¢ instancia grajoria, cabendo a ela o debate e a
aprovacgao de propostas que deverao ser acolhittaB .

Entretanto, ndo ha um maior detalhamento de comalésessta relacdo e sua

organicidade, o que revela uma compreensao limitada

Através do plano municipal de educacéao é que tado que a gente
esta acontecendo aqui pode ser...pode acontecen(@ioladel).

Entendo que sim. Porque delineia propostas quendese aprovadas
e consideradas no plano. O plano pra acontecerdemouvir, e ver
as propostas encaminhadas pela COMUDE (Professhresl

Este bloco confirma a existéncia de uma compreelits@tada sobre a relagcéo entre a
COMUDE e o PME, pois mesmo sendo praticamente oméal afirmacao desta relacéo, ela
nao é explicitada e, por vezes, somente menciooade possibilidade, sem haver um
entendimento de que esta relacdo é estruturanmrmirucdo da politica educacional do
municipio.

Deste modo, € possivel perceber esta relacdo &@@MUDE e o PME como tendo
um carater executor, na perspectiva dos deleg&sts fato pode ser afetado tanto pela pouca
experiéncia revelada por varios delegados como diétalldade de elaboracédo do proprio
PME, ainda sem uma clara definicao.

E importante destacar que a COMUDE se apresenta comevento especifico, que
demanda uma preparacdo e uma organizacao propyie, @ara além disto, ocorre sem uma
periodicidade certa, ficando muito dependente dadgeda prefeitura em seus diferentes
momentos. A historia das COMUDEs em Recife reveta urregularidade na sua realizacao,

tendo mudado de formato ao longo de sua existégsi@ fato nos alerta para seu carater



episdédico, o que, sem duvida, afeta a forma conrepsesentacdo e a participacdo séo
entendidas neste contexto.

Os delegados demonstram dar uma significacdo déspeel muito importante a
COMUDE e a sua participacao nela. Tal compreenaéisendo modificada em funcéo tanto
da propria experiéncia pessoal como da forma cairuatticipacdo se da.

Neste sentido, podemos afirmar que a participag&anae, para estes delegados, o
significado da representacao, ou seja, para elesadorte identificacdo entre a participacao
e a representacdo. Esta compreensdo, que poder@Eesinente ser entendida como
imediatista ou mesmo Obvia, da sentido a sua atuaca

Esta forma de relacionar participacdo a repres@otégz com que sua percepcao
esteja ligada tanto ao aspecto mais direto envdlvenrealizacdo da COMUDE, como diz
respeito as questdes mais gerais da educacéao.

Resultante deste processo, a compreensdo do Planaiphl da Educacédo fica
vinculada & acdo na COMUDE, n&o o considerando cmstoumento maior da politica
educacional, mas sim como documento de referéragi g5 acdes na educacao da cidade,
particularmente da rede publica de ensino.

Por fim, vale destacar que tal participacdo € dimnacdo da nova composicdo da
politica educacional, tendo a COMUDE como elemelgaeferéncia, espaco de disputas e
confrontos entre a sociedade de um modo geralrefeifpra como gestora da educacdo. Nao
se pode dizer que, deste modo, houve uma mudahstasaial no modo como a educacéo é
formulada e mesmo entendida no ambito da cidadecohtrario, € possivel, sim, perceber
este processo de deslocamento, de alteracdo dacgdidcal, com a ampliagdo das
possibilidades de participacdo e o surgimento deatores, tal como os delegados véao

construindo sua atuacdo na COMUDE.
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