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Resumo:Discussao sobre propostas municipais para o reg@melaboracdo — RC - entre as
instancias federativas. Metodologicamente anak$s de municipios do RS que criaram
Sistema Municipal de Ensino — SME — verificandalarsissédo a regulamentacdo nacional, os
atores envolvidos e 0os mecanismos de colaboracgando a participagcdo no processo
nacional de avaliacdo do rendimento escolar. lflesmtse que a referencia ao RC para
assegurar o processo de avaliacdo externa é t§neea instancia do Estado € um forte
interlocutor dos municipios, e que outros atores pétatais despontam em termos de
colaboracdo o que sugere um alargamento do RGafgaredos entes federados.
Palavras-chave descentralizagéo; autonomia municipal; regimealaboracéo; avaliagéo de
larga escala.

INTRODUCAO

A educacdo brasileira caracteriza-se no tocanwsé@ma politico-administrativo por
uma composicao em trés ordens de sistemas, o fedatas estados/distrito federal e o dos
municipios. A possibilidade dos municipios contéitn seus sistemas de ensino de forma
autdbnoma, embora referenciados ao quadro regudatédgional, € uma forca emergente da
Constituicao Federal de 1988, embora sua realizagémcorra sem conflitos e contradi¢des.
Na medida em que no atual cenario politico-admatiso da educacdo brasileira ha
igualdade (pelo menos nominal-legal) entre es&ssitrstancias da educacdo em matéria de
organizacdo do ensino, o tema do regime de colebora das relagdes entre elas se reveste
de grande importancia. A importancia decorre tamigmtensdo sempre presente entre
centralizacdo e descentralizacdo da educacdo eerdpegtivas regulatdrias nacionais e
transnacionais que podem se impor e abafar astiv&s de politicas educacionais locais ou
ser rearticuladas e reinterpretadas conforme agig@ies de cada contexto e percepg¢édo dos
atores.

A patrtir do final dos anos oitenta no Brasil, aitmas educacionais encaminham para
a “recentralizacao” de recursos fiscais e retondagapel central da Unido na Federacao
(SOUZA e CARVALHO, 1999, p. 195). Vieira e Albugqgee (2001) e Vieira (2001)
concordam com esta nocdo de “recentralizacdo” neergo federal quando discutem
programas tais como “dinheiro direto na escola’y “Escola” e “Parametros Curriculares

Nacionais”. Para estas autoras, “a transferéncieecl&rsos diretamente para as escolas das



redes estaduais e municipais de ensino”, assim googramas tais como TV Escola, cujo
objetivo é atingir diretamente o professor, desid@mam as instancias subnacionais da
educacdo, com impacto nas relacbes e nas posaild@Bdde colaboracdo entre os entes
federados. A partir de 1995 “ha uma recentralizat@decisdes na esfera federal. Anula-se
gradativamente a governabilidade dos Estados siécesdes que afetam ndo apenas os
sistemas educacionais, mas o préprio pacto fedetaf(VIEIRA, 2001, p. 142).

Assim, embora a Constituicdo Federal de 1988 estgjavigéncia ha mais de vinte
anos, o debate acerca do regime de colaboracéaenestiluso, € intenso e controverso e
algumas andlises indicam uma retracdo da desdeat@, embora a propria Constituicdo
tenha reconhecido o municipio como ente capaz genmar a educacédo local e valorizado
sua interlocucéo na federacao.

Este trabalho discute o0 RC na direcdo da iniciatiuaicipal embora no cenario
amplo esteja presente a regulagdo nacional e atdiermal que o encapsulam, impactam e
rearticulamt. O debate deste texto se volta para o regime ldbaracao a partir do angulo, da
oOtica, do lugar que Ihe € atribuido pelos munidp® questionamento volta-se para a forma
como os municipios do Rio Grande do Sul que criaastemas Municipais de Ensino —
SME - registram sua compreenséo acerca do Regir@eldboracéo. Ou seja, qual o lugar do
RC nas leis de SME? Que desdobramentos os mumcfpmpdem para, em regime de
colaboracéo, participar do processo nacional déag@a do rendimento escolar e melhoria
da qualidade da educacao?

N&o é intencdo desse estudo, expressar estratayiagetas de colaboracéo entre as
instancias municipal, federal e estadual, mas tirsauabrangéncia que, no atual momento
histérico, a questdo da colaboragdo entre as riatirfiederadas se reveste no texto do
documento legal de criagdo do SME. Ou seja, nesteanto histérico em que se debate o
Sistema Nacional de Educacédo, este estudo contpbuidar a ver a interpretacdo dos

municipios, como estes estruturam espacos legascpatemplar o regime de colaboracéo.

O QUADRO LEGAL

Se a Constituicdo Federal de 1946 organiza a edo@n sistemas federal e estaduais
de ensino, compondo um “sistema binario”, a de 1@88 um “sistema ternario” no qual
tanto Unido, como Estados, Distrito Federal e Mipids organizam seus sistemas de ensino
(GOMES, CARNIELLI, GONCALVES, 2003, P.171-2). E®taum destaque importante para
o desenvolvimento deste trabalho: os municipiosileieos sdo considerados entes federados

com a possibilidade, inclusive, de estabelecer saismas de ensino. Esta organizacgao,



entretanto, se propde em colaboragdo, evitando rmogedes, estabelecendo
responsabilidades e compromissos. Ja a Constitligderal de 1988, em seu artigo 211,
declara que a colaboracéo entre as diferentesnaiatifederadas ocorre desde o momento
inicial de organizacdo dos sistemas de ensino. mparagrafo Unico especifica papéis
diferenciados: a Unido atuara junto aos Estadostriidi Federal e Municipios para prestar
assisténcia técnica e financeira com a finalidaeledesenvolvimento de seus sistemas de
ensino e o atendimento prioritario a escolariddueatoria.

Pela Emenda Constitucional 14/96, este artigo taoginal € complementado
explicitando funcdes para a Unido.

Art.211.
§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensinalos Territorios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exeraaramatéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir adigacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ems@wiante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e ansidipios

Ora, o dominio, o espa¢co da Unido estd diferenoiadée estabelecido frente aos

demais entes federados, cabendo-lhe assistir anaigl@ atuar, considerando critérios, de
forma a redistribuir, suprir e equalizar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei 9304/8z vérias sinalizagbes a
respeito do regime de colaboragdo, ora numa pergpete triplice responsabilidade, ora
apontando para articulacdes mais diretas entrieeesstadual e a municipal.

Assim, o artigo 5°. indica 0 acesso a educacdo gesponsabilidade do Estado e do
Municipio, lembrando que, neste aspecto, cabe @dJprocedimentos de assisténcia. A
efetivacdo do acesso implica no recenseamento enad@ publica da populacdo
correspondente, por sua idade, ao ensino fundahem@tas jovens e adultos que a ele néo
tiveram acesso, bem como zelar, junto aos paigsponsaveis, pela freqtiéncia a escola. Na
verdade a universalizacao do ensino obrigatorespansabilidade compartilhada por todas as
esferas administrativas. Esta responsabilidade éhapenas uma declaracdo mas precisa
expressar-se em recursos e acgles efetivas. O Paddico deverd, em primeiro lugar,
assegurar 0 acesso ao ensino obrigatorio, contadplam seguida os demais niveis e
modalidades de ensino, conforme as prioridadeditarienais e legais

Avancando para outros artigos da LDB, vemos o oitque traz de forma muito
indicativa como os entes federados devem procegeitq a organizacéo de seus sistemas e a
coordenacdo e articulacdo da educacdo nacionalosTambk entes federados estédo
comprometidos com a organizacédo, em regime de @a@eafo, dos respectivos sistemas de

ensino. Ou seja, 0s sistemas de ensino ndo saadasichutonomas em si, mas em mutua



interagdo e articulagdo. Os sistemas municipai®er®no ndo sdo enclaves no sistema
estadual de ensino e estes ndo o sdo no sistearalfdd educacédo. O regime de colaboracéao,
pode-se compreender, implica em acdes de conveagémolaboracao de diferentes direcdes,
originarias dos diversos entes federados.

No artigo dez a LDB especifica elementos do regimecolaboracéo entre Estado e
Municipio alertando para a distribuicdo proporciosias responsabilidades, de acordo com a
populacado a ser atendida e os recursos finanadispsniveis em cada uma dessas esferas do
Poder Publico.

A questdo dos recursos financeiros para a edudag@dwem é tematizada, na medida
que indica a colaboragéo entre os entes federadagjpe estabelecam um padrdo minimo de
oportunidades educacionais para o ensino fundaméatseado no calculo do custo minimo
por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Ademais, no artigo nono da LDB, as incumbénciaswadoras da Unido acham-se
ampliadas. Sao varias as faces da coordenacéaolét Unido: o processo de elaboracéo do
Plano Nacional de Educacéao, o estabelecimento mpeaténcias e diretrizes para a educacao
infantil, para o ensino fundamental e para o ensmédio, o desenvolvimento de
procedimentos com a finalidade de nortear os alagce seus contelldos minimos. Ademais,
cabe a Unido assegurar o processo nacional deagéaldo rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo cersisiemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidiensino.

Este aspecto é importante de ser destacado. Osspuscde avaliacdo da educacéo
basica iniciaram no Brasil no final dos anos odembomento em que o0s procedimentos de
avaliacao dos sistemas envolviam as equipes estaduaculavam professores universitarios
e tinham uma conotacdo diferenciada das caraatasstio sistema de avaliacdo de larga
escala da educacédo basica hoje em desenvolvim&etoos, atualmente, varios sistemas
operados por diferentes niveis, pelo governo féd&AEB, Prova Brasil, Provinha Brasil),
estadual (por exemplo Saresp, Saers, e de outrtws tastados brasileiros) e os municipais.
Temos diferentes formas de divulgacdo - na mid@amal, diretamente para as escolas, por
meio de pecas de comunicacado realizadas por alard@¥d/. Estas avaliacbes séo realizadas
por empresas terceirizadas, contratadas pelos goggblicos, firmas especializadas em
avaliacdo, que utilizam sofisticadas tecnologiasitisticas, ferramentas de informacdo e
tratamento de dados. Por outro lado ha que lengjueia avaliacdo de larga escala no Brasil
se desenvolve num quadro panoramico mundial derdissacdo de tais mecanismos, uma

contaminacdo propiciada por organismos e projetsrriacionais Neste panorama a



colaboracdo entre as instancias se rearticulansejalacao e nos papéis da Unido, Estados e
Municipios, seja frente as empresas prestadorasrgdgos de avaliacdo, seja perante a midia
e a divulgacao dos dados, seja na problematizag@iintensdo pedagogica destas avaliacdes
externas, seja frente aos educadores e a populacao

O quadro legal brasileiro indica a necessidade diboracdo em diferentes
dimensdes, desde as responsabilidades com actsspiencia a escola até a disponibilidade
de recursos e desenvolvimento de procedimentoval@gio. Este RC até hoje nunca foi
regulamentado claramente entre a Uniao, Estadognécidios. Ha entretanto que se destacar
uma certa ambiguidade entre o papel articuladoUwido e a liberdade de criar sistemas
favorecida a cada Estado e Municipio. Ou seja, ® Ld&ribui uma funcdo articuladora,
coordenadora, normativa, supletiva e redistribuividnido em relacdo as demais instancias
educacionais, embora cada ente federado possaizzngazom liberdade, o0 seu sistema de

ensino

REGIME DE COLABORACAO EM DOCUMENTOS E PROPOSTAS DE
PLANEJAMENTO: PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DE EDUCAGAO, CONAE/2010

Alguns documentos de politicas mais atuais conbaoo Nacional de Educacéae-
PNE - (2001), o Plano de Desenvolvimento da Edua¢c®DE — (2007), e o documento
preparatorio da Conferéncia Nacional de Educacd6/20CONAE/2010 (2008), tematizam a
questéo do regime de colaboragao e ndo podemigadds de lado neste debate.

Importa discutir aspectos do Plano Nacional de k¢fi@ — PNE - que se referem ao
regime de colaboracao por ser ele um documentouena golaboracdo de todas as instancias
do estado € um pressuposto de seu processo deagl@b@ recomendacdo de agcbes a serem
implementadas.

Ao analisar a educacao infantii o PNE invoca a lmiacdo da Unido, Estados,
Municipios, Universidades e ONGs para a elaboragdom Programa Nacionald e Formacao
de Profissionais da Educacgao Infantil. A Unido ebEstados sao chamados a colaborar
financeiramente na alimentagdo de criancas atehdp@da educacao infantil. Quanto ao
Ensino Fundamental todas as instancias séo instaelsde a Unido, passando pelos Estados
até os Municipios para garantir a escolarizacacatlo®os, 0 acesso a escola pelo professor, o
provimento da alimentagao escolar. As recomendagdsobjetivos e metas que indicam sua

execugao mediante colaborag&o entre os entes fiedegzoutras entidades da sociedade estéo



expressas no PNE desde a educacdo infantil a ésugaogfissional e ensino superior e
educacao de jovens e adultos.

Outro importante documento que traz elementos padiscussao do regime de
colaboracédo é ®lano de Desenvolvimento da Educac&oPDE/2007. Nele esta expressa a
viséo sistémica da educacao, que conduz a um Sidtlaional de Educacéo o qual dara o
suporte institucional articulador e fortalecedoregas tematicos importantes como o sistema
nacional de avaliacdo, o sistema nacional de faimaco regime de colaboracdo. (PDE, p.
39). Assim, declara que

“Os propositos do PDE tornam regime de colaboracdo um imperativo
inexoravel. Regime de colaboragdo significa compartilhar oetépcias
politicas, técnicas e financeiras para a execuegwagramas de manutencao e
desenvolvimento da educagéo, de forma a concertatuacdo dos entes
federados sem ferir-lnes a autonomia. Esta simgiesdo de tarefas, se
articulada em grandes eixos (educagdo bésica, isypegrofissional e
continuada), com regras transparentes e metas s@secipassiveis de
acompanhamento publico e controle social, podeepdrmarcha um avanco
perceptivel e sélido”. (PDE, 2007, p. 10 —11)

O PDE/2007 propde um papel fortemente ativo pddaido na direcdo de superar a
“fragmentacdo da educacdo” (identificada neste @)lamuxiliar os municipios mais
necessitados e assim imprimir uma nova dinamiceegimne de colaboracdo. O PDE/2007
indica um novo instrumento para assentar a colgbora o Plano de Metas — com o objetivo
de garantir a sustentabilidade das acdes que o&mplentre as quais o Plano de Acao
Articuladas (PAR) de caréater plurianual, construicam a participacdo de gestores e
educadores locais. (PDE, p. 24). Ademais, o reglmeolaboracdo deve prever o aumento
das transferéncias automaticas de recursos asg®ab redes educacionais que demonstrem
capacidade de avancar com suas proprias forcaauenento de transferéncias de recursos
condicionado a elaboragdo e ao cumprimento de amopdle trabalho para as escolas e as
redes educacionais que necessitem de apoio téenfic@anceiro, ou seja, que exijam acao
concentrada onde a qualidade da educacao sejdrawi{PDE, p. 40).

De forma geral pode-se dizer que o direcionamertoedursos entre o MEC e as
escolas ja vem sendo construido ha alguns anosnenapés a CF/88; desde o inicio da
década de noventa a transferéncia direta de recyram as unidades escolares vinha
acontecendo com os recursos do FNDE (GOMES, CARNIEGONCALVES, 2003, p.
178). O PDE/2007 entretanto, inclui instrumentosd@dgnostico e um encaminhamento de
recursos diferenciando conforme a situacdo de nmiomenor precariedade educacional e

organizacional das escolas de forma a equalizareti€as. Ademais a abrangéncia nacional o



diferencia de programas anteriores como o PDDE, fqudanstituido em 1995, e que
disponibiliza recursos para a manutencgéo e progEesgroprias escolas mas restritos a certas
regides do pais — Norte, Nordeste, Centro-Oeste.

Portanto, o PDE/2007 é um marco importante na ee@tdo do regime de
colaboracdo, demarcando fortemente o papel da WeidC.

Em 2009 ocorre a retomada destas discussoes, eetiasppela Conferéncia
Nacional de Educacapcuja fase final integrando os debates ocorrid@smunicipios e nos
estados tera lugar em Brasilia, em abril de 20Xa s temas centrais sdo o regime de
colaboracdo e a necessidade de um Sistema Nadiendducacdo. O documento de
referéncia do CONAE/2010 (2008, p. 10) afirma quBrasil ndo construiu “um estatuto
constitucional do regime de colaboracdo entre steraias de ensino”, ou seja, ndo ha uma
regulamentacdo que assegure o RC. A proposta éeguldmentacdo das atribuicoes
especificas de cada ente federado no regime déotatgio e da educacdo privada pelos
orgédos de Estado” (CONAE/2010, 2008, p. 11). Asginsistema nacional de educacao
assumiria o papel de articulador, normatizador rdmmador e financiador dos sistemas de
ensino.

No documento CONAE o entendimento de regime deboodgdo € alargado para
além do envolvimento das esferas de governo pgiidanem “mecanismos democraticos,
como as deliberacbes da comunidade escolar e lbemh como a participagdo dos
profissionais da educacdo nos projetos politicapédicos das instituicbes de ensino”
(CONAE/2010, 2008, p. 11). Assinalamos que estegataento e acolhida de multiplos
atores no RC vinha se construindo e explicitandolel® PNE e, mesmo anteriormente, desde
a década de 80. O documento CONAE, demarca, amttvetdaramente, a lideranca do poder
publico federal pois os 6rgaos legislativos (Caneafenado) e executivo (MEC) estabelecem
as diretrizes, politicas e planos, devendo exescéo de coordenacdo e apoio técnico e
financeiro “de forma suplementar, as acbes dogshgesistemas de ensino”.

Temos, portanto, uma legislagdo que institui os ibfpios com autonomia para criar
seus sistemas de ensino tal como os Estados e.Uméws uma legislacdo que enfatiza a
necessidade de colaboracdo entre estas instarwiastado. Temos planos que indicam a
colaboracdo como condicao para o alcance de sgts/ob e acOes. Entretanto, as instancias
do estado desenvolvem relacdes por vezes muitdito@s e de prevaléncia umas sobre as
outras. A recentralizacdo das decisdes no goviederal se acentua em meio a um discurso
de articulacdo e supletividade e um conjunto deumh@ntos vai progressivamente

construindo e rearticulando entendimentos em relagdRC.



PROBLEMATIZACAO

Num pais tdo diverso como o Brasil em termos caigretnicos, economicos,
politicos, numa federacdo com 26 Estados, com S\bficipios é possivel um regime de
colaboracédo ou formas diversificadas de colaborag@dorme as condi¢cdes e necessiadades
locais? Um regime no singular, que padronize r@ag@ra o conjunto de municipios é viavel
e coerente com uma proposta de descentralizacdestiogdemocratica? O regime de
colaboracédo entre os entes federados tem um semtido ou multiplas direcées conforme a
diversidade de necessidades?

Como afirmam Gomes, Carnielli e Goncgalves (2003,67) ha na educacéo brasileira
“diversas arenas superpostas, onde atores agenawan dos seus interesses e dos seus
representados”. Ocorrem processos de disputa,itoordlém de cooperacdo, colaboracdo
entre as instancias federadas, no interior de caddade federativa das quais ainda
participam entidades da sociedade civil que, comtoo argumento deste estudo sao atores
gue também atuam no regime de colaboracao.

Se a Constituicdo Federal e a LDB acenam em tednogegime de colaboracgao,
como 0s municipios se apropriam destas recomensia€@gal o lugar do RC em documentos
construidos na instancia municipal, masi especifexae em leis que criam os SME?

Os municipios adotam propostas criativas e diféaglas para configurar o regime de
colaboracdo em seus Sistemas Municipais de Ensino?

Os municipios definem para si mesmos as respoitibils que a legislacdo nacional

Ihes atribui ou ampliam suas tarefas ao articulapgstas de colaboracao?

METODOLOGIA

Este trabalho foi produzido no contexto do propgpesquisa Gestdo Democratica e
Qualidade da Educacédo Bésica, vinculado ao Obsgeivatle Educacdo INEP/CAPES e
realizado com recursos da CAPES. Para a elabodssie texto foram identificados todos os
municipios do Rio Grande do Sul que criaram sesgrsias de ensino e analisados 0s
documentos legais de criacdo de SME bem como asqle¢ propdem alteragcbes no
documento original de criacdo dos SME. A analismiificou dez grandes categorias ou
eixos que apontam para a forma como os municipios fitenti suas responsabilidades e
dimensionam sua esfera de acdo em matéria de @duddpy dos eixos de analise foi o

regime de colaboracdo. Feita a leitura dos texdgai$ seguindo como grelha de leitura o



tema do regime de colaboracao, foi construida ucha fprivilegiando os trechos de cada lei,
de cada municipio, referentes ao tema em estudisamdo termos chave. A analise que
segue cita alguns trechos de leis de SME para digampos argumentos que vao sendo

apresentados, sem identificar o municipio, o querta decisdo da equipe de pesquisa.

MAPEANDO O TEMA DO REGIME DE COLABORACAO NOS MUNICi PIOS COM
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

Considerando os 219 municipios do RS que criarark 8811997 até 2008, 52%, ou
seja, 114 municipios, mencionam regime de colaBoraCabe ressaltar que o RS possui 496
municipios dos quais 44% possuem SME criados &#&.20

Em geral o RC é aludido, brevemente, em todo o tegal, figurando em apenas um
ou dois artigos. Alguns documentos, entretant@relifciam-se, dando um destaque especial
ao tema. Em 24% das leis, o RC aparece na fornuanddtulo, capitulo ou se¢éo especifica.

Quando assim ocorre o0 RC é inclusive, em certasscaaracterizado:

O regime de colaboracdo de que trata este capswiloefere a toda e qualquer
atividade correlata a qualquer nivel de ensino afuevés de convénio, contrato ou
incentivo por parte do municipio (e das partesdaaas) esteja definindo melhoria do
ensino para a populagéo.

Entretanto a caracterizacdo de RC e a organizag&orena de titulos especificos nao

€ comumente encontrada. Ha referéncias muito ambigw RC tais como:

O Municipio, em regime de colaboragdo com a Uni@okstado do Rio Grande do
Sul, administrara seu sistema municipal de ensgspeitadas as disposi¢des da LDB.
Uma vez criado o Sistema Municipal de Ensidevera haver um regime de
colaboracao entre os sistemBederal, Estadual e Municipal.

A maior parte das menc¢des (60% dentre os 114 npimégiespelha-se no artigo onze

da LDB pelo qual os municipios ficam incumbidos“deganizar, manter e desenvolver os
orgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemandmo, integrando-se as politicas e planos
educacionais da Uni&o e dos Estados”.

O paragrafo primeiro do artigo 5°. da LDB ins@6 das leis que referem RC, as
quais apresentam formulacgdes tais como:

Compete ao Poder Publico Municipal, em regime d@bovacdo com o Estado e com
a assisténcia da Unido; | - recensear a populagaddade escolar para o Ensino
Fundamental e os jovens e adultos que a ele némaivacesso; |l — fazer-lhes a
chamada publica anual para matricula; Il — zelatg aos pais ou responsaveis, pela
freqléncia dos alunos a escola; IV — assegurarraneipo lugar, 0 acesso ao ensino
obrigatdrio.



O trecho acima exemplifica a forma como muitos roipds espelham, transpdem
textos legais de abrangéncia nacional para suapriggé normas sem retraduzi-los
diferenciadamente e operativamente para seus ¢ostexondicdés

Um aspecto a destacar € o quanto os municipiosifidam a instancia estadual como
“0 outro” em matéria de RC. Varidsis, quase um quarto delas, explicitam o Estadnoco
parceiro no RC, aqueles com quem se estabelecélagaientre a instancia municipal e a
estadual. A seguir alguns exemplos:

O Sistema Municipal de Ensino devera atuar emuaipéio com o Sistema Estadual
na elaboracdo de suas normas complementares, tas A unidade normativa,
respeitadas as peculiaridades da sua rede de ensino

O Municipio definirhA com o Estado, formas de cofaéo na oferta do ensino
fundamental que assegurem a distribuicdo propatitas responsabilidades, levando
em conta a populacéo a ser atendida e os recumsoséiros disponiveis em ambas as
esferas do Poder Publico.

O Municipio em cooperacdo com o Estado, desenvlwargramas que assegurem 0s
recursos financeiros indispenséaveis para garargoesso, a permanéncia da clientela
no ensino fundamental e o transporte escolar.

Um exemplo a destacar em termos da formulacdo dadaC e a abrangéncia do
vinculo com a instancia estadual em termos de gmeresabilidade para com a educacéo é o
do municipio que indica atuar em colaboracdo comstado por meio de planejamento,
execucao e avaliacao integrados de acbes comdingde de padrdes minimos de qualidade
do ensino, avaliacdo institucional, organizacdoedacacao basica, proposta de padréao
referencial de curriculo e elaboracdo do calendéscolar; a valorizacdo dos recursos
humanos da educacdo bem como a expanséo e utilidag&de escolar de educacgéo basica.
Constata-se uma grande abrangéncia tematica e lacannecessidade de intensa articulacéo
entre municipio e estado.

A avaliacdo do rendimento escolar é referida deéoa espelhar a LDB neste tema.

O Municipio estabelece, em regime de colaboragéin, @ Estado e Unido as
competéncias e diretrizes para a educacéao infamtiensino fundamental, educacao
de jovens e adultos e educacao especial, que ararieiconstrucdo dos curriculos e
contetdos minimos, de modo a assegurar a formagg@oabcomum, e a participacéo
no processo nacional de avaliacdo do rendimentolags®bjetivando a elaboracéo
das prioridades e a melhoria da qualidade de ensino

Quanto ao atendimento de criangcas com necessidapesias ha diversos tipos de referéncia:

E dever do Municipio, em colaboracdo com o Estada &nido proporcionar
atendimento educacional aos portadores de defiaiénc

E dever do Municipio ... o atendimento educaci@sgecializado aos portadores de
deficiéncia e aos superdotados, em rede publicartoulado com o Estado ou
iniciativa particular.

O Municipio, para garantir a oferta de educacdoe@sap no nivel de ensino
fundamental e educacdo infantil, atuara em regimealaboracdo com o Sistema
Estadual de Ensino e em cooperacdo com os demaisipias da regido.



E dever do Municipio, em colaboracdo com o Estada &nido proporcionar
atendimento educacional aos portadores de defiaiérgc1° - O Municipio oferecera
servico de apoio especializado, na escola regp#ag atender as peculiaridades da
clientela de Educacdo Especial, deficientes e dopedtos. § 2° - Através do regime
de colaboracdo, o Municipio podera celebrar com&obm a APAE ou instituicbes
afins no municipio ou fora dele visando o atendimespecializado a clientela.

No tema do atendimento a alunos portadores dessidegles especiais se delineia uma

dimensédo da amplitude do RC no ambito das leisMlg. ®u seja, 0 RC nédo € proposto nas
relacbes estritas entre Municipio, Estado e Unrdas ampliado para outras instituicoes
privadas, nesta tematica a APAE, articulacbes tierewa intermunicipal e com a iniciativa

privada.

Muitos sdo os atores envolvidos em relacbes deboagdo e variados os
instrumentos para efetivar a colaboracéo, tais ceomvénios, parcerias, transferéncias,
acordos, contratos, incentivos, permutas, consgreisvolvendo outros municipios, entidades
da sociedade civil e outros entes federados. ODEMEé um exemplo de transferéncia
constitucional de recursos entre as esferas demmviEa transferéncias voluntarias que sao
realizadas a titulo de cooperacao, auxilio ou @s&im financeira.

O Sistema Municipal de Ensino prevé o estabeledioneé® parcerias entre Secretarias
Municipais e com outros municipios, bem como devéoios com o Estado, Unido, e
Iniciativa Privada, a fim de viabilizar: programee transporte, material didatico,
alimentagdo, assisténcia a salde bem como o atemgina Educacdo Infantil,
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo EspeciaineaEdo Profissional, visando
qualificar a educacao publica.

O municipio deverd primar por acordos e convénios) ©®s entes federados e
entidades na perspectiva de assegurar a qualidadeddcacdo sem prejuizos
econdmicos a municipalidade, mantidos seus obgetibbasicos. O regime de
colaboracao de que trata este capitulo se refer@aae qualquer atividade correlata a
gualquer nivel de ensino que através de convéaitrato ou incentivo por parte do
municipio (e das partes acordadas) esteja definméthoria do ensino para a
populacéo.

O Poder Publico Municipal estabelecera colaboragfio outros municipios por meio
de convénios, permutas e acordos, visando qualiéiaarganizar a educacgéo publica
municipal de sua responsabilidade.

No caso de alguns municipios os convénios podeangbr a transferéncia de alunos,
recursos humanos, materiais e encargos financeganantida a correspondente transferéncia
de recursos financeiros relativos ao niumero deiocodds assumidos pelo Estado ou pelo
Municipio na forma conveniada.

Algumas leis de SME ressaltam a responsabilidadepadilhnada entre os entes

federados e a autonomia reconhecida de todos es-er®mbro do Estado brasileiro:

E instituido o Sistema de Ensino Fundamental doidfpio de XXX, com o propésito
de melhor atender o estudante da rede publica ipahiao que pertence a educacéo,
com a cooperacao do Estado e da Unido, atravésgduoe que pressupde auséncia de



subordinacdo e uma relagéo de divisao de respdidsalei, nos termos do artigo 10,
I, da Lei Federal n°. 9.394, de 20 de dezembrda®&

Uma formulacéo diferenciada e inovadora é a quefsee a criagdo de uma Comissao
Paritaria ou Grupo de Assessoramento dgirRede Colaboragdo, formado por representantes do
sistema de ensino estadual, instituicbes privadegios privados de representacdo social, por
representantes da Secretaria Municipal de Educacéepresentantes do Conselho Municipal de
Educacdo.

O Regime de colaboracao entre os Sistemas de EMsinipal, Estadual e Federal,
serd coordenado em nivel municipal por uma Comiss&tosta por representacao
paritaria das 3 (trés) esferas de governo a sslae normatizada através de Decreto
Executivo Municipal.

Portanto, para implementar, acompanhar e avali@gione de colaboracdo, podera,

por iniciativa do Municipio, ser constituida condisgaritaria o que pode ser apontado como
um aspecto inovador do RC proposto por alguns ripiog Outro aspecto inovador € a
afirmativa da auséncia de subordinacdo do munidipide as demais instancias, como acima
foi exemplificado.

Outro aspecto peculiar as leis de SME é o envolimédo Conselho Municipal de
Educacdo como coadjuvante na colaboracao visandeedoctacéo de qualidade.

O Conselho Municipal de Educacéo ...

em consonancia com as diretrizes curriculares na@ara a Educacéo de Jovens e
Adultos, regulamentard a oferta de cursos e exasuptetivos para o Sistema
Municipal de Ensino, preferencialmente, em reginge adlaboracdo com outros
sistemas de ensino.

Analisara projetos ou planos para a contrapartida Municipio em
convénios com a Unido, Estado, Universidades owosubrgdos de interesse de
educacéo.

Mantera intercambio com o Conselho Estadual de &gfia e demais colegiados
municipais;

Divulgard os Atos do Conselho Estadual de Educag@endo estes forem do
interesse da Rede Municipal de Ensino.

ELEMENTOS CONCLUSIVOS

A Constituicdo de 1988 modificou significativamerdesituacdo dos municipios
brasileiros que, a partir dela tiveram sua autoaoampliada. Com a LDB esta posicao foi
reforcada e passaram a elaborar leis estruturagosistemas de ensino. No Estado do Rio
Grande do Sul ocorreu um forte movimento de criagaoSME sinalizando autonomia
municipal. Os documentos de criagdo de SME refarexa ndo de forma central, enféatica,
reforcadora o regime de colaboracao entre as itiagado estado. Portanto é restrito o lugar
do RC nas leis de SME. Muitas vezes as leis muaigigpetem os termos da Lei 9394/96 em

termos do RC o que é indicativo de que a autonatgégmada com a iniciativa de criar seus



sistemas de ensino transmuda-se em timidez nalagéo mais contextualizada das politicas
locais.

O histérico dos municipios de estabelecerem retagpara enfrentamento de
necessidades da educacdo com a instancia Estadisahssiduamente do que com a federal,
faz com que o Estado seja mais citado como parceiroquem articular colaborativamente a
educacao.

Os municipios alargam o espectro e a abrangéndrCdoele articulando ndo apenas
os entes federados mas a iniciativa privada, ONGs)selho Municipal de Educacéo,
universidades, e a comunidade local.

Vérias dimensfes de criatividade na concepcgdoR@o estdo assentadas pelos
municipios: a instituicdo de uma comissdo de assmE®ENI0 OU umMa comissao paritaria
incluindo representacdo do executivo estadual, xiecutivo municipal, do CME, de
organizacdes da sociedade civil. Esta entidadeigs@m ou grupo de assessoramento) parece
ser resultante do reconhecimento, no nivel dos cfpios, de diferentes nucleos de poder e
da necessidade de convergéncia entre 0s mesmoguadifecar e universalizar a educacao.

Outros elementos inovadores sdo: a conceituac@oel® municipio entende por RC;

o destaque a instrumentos para viabilizar a codgtéar com um grande numero de entidades ,
entidades de diferentes naturezas juridicas e camilados niveis de complexidade
administrativa, de maneira a convergi-las e aditas num esforgo colaborativo — convénios,
acordos, consorcios, parcerias, contratos, inaesitiDestaca-se também o papel relevantes
dos Conselhos Municipais de Educacdo como orgasisla@acompanhamento e controle de
acOes de colaboracéo entre as instancias do estao entidades da sociedade civil.

A discussdo demonstra que o regime de colaboragi@o atualmente revestido de
grande complexidade em decorréncia da ampliacdatal®s envolvidos para além dos
tradicionalmente envolvidos Unido, Estados, Distiitederal e Municipios. Identifica-se
também que o Estado é visto como um forte intettwaps municipios frente a tal regime, e
que outros atores despontam em termos de colalbocagd 0os municipios o que sugere um
alargamento do regime de colaboracdo para alémedies federados. Este alargamento
entretanto esta em constante tensdo frente a ikdelesde demandas e a sempre constante

falta de recursos para a educacéo basica.

NOTAS:

1. As comparagbes internacionais tém assumido umajmsiada vez mais visivel nos debates de
politicas educacionais, implicando e configurangigaliticas nacionais. Os organismos internacionais
(Organizagéo das Nacdes Unidas para a Educagdénei&e a Cultura - UNESCO, Organizagéo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6mico- OCDE,anc® Mundial -BM, e o Programa de



Cooperacéo das Nacdes Unidas — PNUD) tém papelriamie nesta dire¢éo, ao promover programas
de cooperacdo internacional, financiar pesquisabligacdes internacionais, reunides @ertse
gestores, ou contribuir para o fortalecimento elpcdo de estatisticas da educacdo, para a definic
destandars para a realizacdo @mquetesnternacionais e programas de cooperacao intemnaici

2. A Associagdo Internacional de Avaliagdo Educaciogalresponsavel pelo Third Internacional
Mathematics and Science Study — TIMSS - (WOLFF,7)98 OCDE pelo Programme International
Student Assessement — PISA -, o National Assesgeohdfducation Progress — NAEP — é realizado
nos Estados Unidos e serviu de modelo para o SSEBIWARTZMAN, 2005, p. 20). O México, por
exemplo, tem desenvolvido trabalhos periddicos daliagao nos (ltimos vinte e cinco anos,
envolvendo varios niveis de ensino. O Chile e a&Bgca, igualmente, inseriram-se em processos de
avaliagdo nos anos oitenta (WAISELFISZ, 1993; WOLE®97). A situagdo de varios paises como
Suica, Suécia, Holanda, Inglaterra é apresentad®lpeira e Moura Castro (1993). Em geral estas
avaliacGes estruturam-se para medir, comparar eugmo explicar o aprendizado em leitura,

matematica em estudos basicos

3. Asleis de criagéo e as leis de alterag&o e repnafiao dos sistemas foram analisadas em seu donteu
considerando dez categorias tematicas, quais sejatmutura e organizacdo do ensino; instituicbes
escolares seus niveis e modalidades; gestdo derarevaliacdo do sistema de ensino; valorizagho d
professor; constru¢cdo de um Plano Municipal de Ecéig; recursos financeiros para a educacéo;

regime de colaboragéo; acao redistributiva em &elacsuas escolas e atengdo as peculiaridades locai
4. Esta claro que esta retraduacdo e detalhamentogpselerealizada em regulamentagéo especifica, ndo
sendo necessariamente expressa na lei de SME
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