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Resumo: A partir das transformacdes no campo das politisagducacado decorrentes do
processo de transnacionalizacdo do capital, o tpxtoura estabelecer didlogos entre os
temas da gestdo educacional e da autonomia swafletindo acerca do universo escolar e
suas interfaces com a comunidade sob o prismaategso de democratizagdo da educagéo.
Além disso, apresenta experiéncias escolares Ibsosbrasileiras que procuram desenvolver
formas de gestao diferenciadas, contribuindo ditetde para os debates a respeito do papel
das escolas no fortalecimento da autonomia e epegén social.
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INTRODUCAO: AUTONOMIA E GESTAO EDUCACIONAL

Apés as reconfiguracdes politicas e econbmicas raetes do processo de
transnacionalizacdo do capital — notadamente asjgei@ impulsionaram a transformacéo do
foco da exploracao da forca de trabalho, sejabalina intelectual em detrimento do trabalho
bracal —, os debates sobre as formas de gestd@mosmhel também acolheram novas
caracteristicas.

Inicialmente, assinalo que as transformacfes do fiec exploracdo da forca de
trabalho ja foram analisadas por outros autoreslusive nas reflexdes diretamente
relacionadas ao campo da Educacdo (BERNARDO, 1BB&NO, 1999). O componente
intelectual do trabalhador passou a ser valorizaoioa vez que o trabalho fisico fora
paulatinamente substituido pelas novas tecnolobjias.obstante a isso, as lutas autogeridas
por trabalhadores de todos os segmentos da soeiexsdprovaram capacidade de auto-
organizacao, incluindo a gestédo de unidades pnaBitEssa capacidade de auto-organizagao
social — até entdo negligenciada como for¢ca dealtnabno modo de producdo fordista —
passou a ser utilizada e incorporada nos modosodie ¢ao.

O novo trabalhador, em tal contexto, colabora deeina participativa nas dinamicas
do trabalho, buscando solugbes, opinando, questionaenfim, substituindo a condigcéo
passiva do antigo trabalhador por uma postura .abesse sentido, a democratizagcdo das



relagdes de trabalho possibilita a intensificacd@xploracdo da forca de trabalho, uma vez
que abre outros espacos de participacao do tralmalha gestao da produgéo.

Sob esta Otica de analise, a escola apresentarse marte das Condicbes Gerais de
Producdo do sistema econdmico (BERNARDO, 1991) ponfigura-se como a principal
instituicdo formadora das futuras geracoes de ltralares. E acompanha as mudancas do
modo de producéo capitalista, incluindo mudancgsifezativas nas formas de produgéo do
conhecimento e gestdo educacional, incluindo @gessicolar.

Dessa maneira, percebemos a crescente apropriacdsalrso da autonomia nas
novas formas de gestdo educacional, uma vez gamaatatizacdo da educacédo possibilita a
participacdo da comunidade escolar esntas decisdes do cotidiano da escola. De acordo
com HORA (2007, p. 50-51)

No Brasil, a questdo da democratizacao da escbléicadem sido analisada
sob trés aspectos, de acordo com a percepgdo daesooficiais ou na
perspectiva dos educadores, especialmente daguetefazem uma leitura
mais critica do processo educacional: democratizdg@acesso a instituicao
educacional; democratizacdo dos processos pedagogicemocratizacao
dos processos administrativos (...) desenvolvidisssistemas educacionais
e no interior das escolas, por meio da participadéo pais, alunos,
professores e da sociedade civii em geral nas GEcitomadas em
assembléias, de eleicbes para os cargos diretivias ediminagdo das vias

burocraticas de gestao.

Até meados da década de 1980, no que diz respeieanacratizacdo da escola, os
trabalhadores da educacgdo enfrentaram dificuldpdes o pleno exercicio da gestdo. A
gestdo educacional configurava-se de forma cerdaddi na figura do diretor da escola que,
em geral, ocupava a funcao através de indicacdtcpolMesmo a postura profissional do
diretor da escola estava alheia a qualquer conttioéto dos docentes ou da comunidade
escolar. Os desmandos comuns a qualquer cargo riiessaza e o afastamento do diretor do
cotidiano da sala de aula sdo apenas algumas erdsticas que emolduravam as escolas
brasileiras neste periodo.

ApoOs a abertura democrética do final da década98€,1o espaco escolar passa a
ocupar um novo papel no sistema econdmico. Diversaas incumbéncias sao reservadas a

escola — principalmente demandas sociais que a&g@ulatinamente deixou de garantir a



populacao, em virtude das reformas neoliberais pargpansédo capitalista. Paradoxalmente,
enquanto a escola assume a responsabilidade pa@s mbe@mandas sociais (tais como

seguranca, alimentacdo, saude, e outras), diveraasas pedagogicas se deslocam para fora
da instituicdo (principalmente praticas pedagogwalsadas para a instrumentalizacdo da

educacao, promovida pelo chamado Terceiro Set@$s@&l sentido, as transformagdes do
papel da escola reverberam na gestdo educacianal,vez que se acrescenta uma gama
muito maior de atribuicdes para os docentes egacmunidade escolar em geral.

A partir deste panorama de intensificacdo do thabaocente, a transferéncia da
gestdo da escola para docentes (e comunidade resoolgeral) passou a acompanhar 0s
discursos e préticas de democratizacdo do ensioom@dsmo tempo, a flexibilizacdo dos
sistemas educacionais e o processo de descergéalidas estruturas das redes de ensino do
Estado corroboram a logica de transnacionalizagdedilicacdo, marcada pelo processo de
mercadorizacdo da educacdo. Tal processo € retorgmdas atuais dindmicas de
convergéncia e padronizagdo dos sistemas de e(tsisocomo 0 Processo de Bolonha),
abrindo novas oportunidades para os mercados tegRELDFEBER, 2009). Nesta logica
a democracia possui papel central. Enquanto agdedademocraticas no universo interno das
escolas tornam-se cada vez mais presentes noaratidios docentes, as relagbes entre as
escolas e O0rgdos gestores da educacdo tornam-ae/e€adnais distantes, burocratizadas e
autoritérias.

O tratamento dado pelo Banco Mundial, ou pela Orggdo Mundial do Comércio
(OMC) as questbes das politicas educacionais ex@aptal processo: nos organismos
transnacionalizados constatamos a impossibilidaedefetiva participagdo dos trabalhadores
da educacdo em suas instancias de decisdo. Enqissmp 0S mesmos organismos
transnacionalizados reverberam o discurso da dewiace da autonomia, conforme explicita
OLIVEIRA, D. e FONSECA, M. (2001, p. 55), baseadas documento oficial do BIRD:

A estratégia de descentralizacdo proposta pelo BIRBia duas
consequéncias fundamentais. A primeira seria écpatdo da comunidade
na conducdo do processo escolar garantindo, postantua autonomia; a
segunda seria a diversificacdo do ensino, de foemadequa-lo as

peculiaridades locais.

No entanto, sob o prisma de experiéncias histbdeasducacao que fundamentam as

teorias autonomistas de sociedade, principalmengx@eriéncias das pedagogias libertarias e



libertadora$, essa autonomia é demasiadamente restrita, e ocess®@ democratico
completamente instrumentalizado. E a diversificad@i@nsino refor¢ca os critérios de divisdo
internacional do trabalho, uma vez que propugna pehcdo dos chamados Centros de
Exceléncia em educacédo, por um lado, e pela magidetde redes de ensino vinculadas a
demandas imediatas da economia capitalista, pov QUARIANA, 2008).

Ou seja, muitos divagam sobre autonomia e gestacaebnal, poucos vinculam tal
relacdo com um projeto de sociedade autbnomo wlpada a emancipacdo social. Muitos
ensaiam sobre gestdo democratica, poucos questianmastrumentalizacdo da democracia —
e da educacédo — para o enrijecimento das relagtadrias na Educacéo.

A premissa do carater inerentemente publico dodéstae parece o maior equivoco.
O controle publico da populacdo (ou nas palavrapetapectiva estatista, o controle do
cidadag sobre as instituicbes estatais nunca se conswiiaou de facto Em termos
juridicos, legalistas, a todos nés pertenceriamséeyas institucionais do Estado. No entanto,
este pertencimento dilacera-se na maioria das vezamcipalmente quando a populacao
procura estabelecer o controle direto sobre astuitdies estatais, objetivando torna-las
publicasde factoe imprimindo dindmicas auto-instituintes (CASTORIS, 1983).

Isso ocorre ndo somente nas lutas dos trabalhadasegrandes empresas estatais,
mas também em institucionalidades diversas, oraddg aos 6rgdos administrativos do
Estado, ora nas &reas estratégicas de desenvoteis@rial, como nas relacbes trabalhistas,
na saude, na previdéncia social, na cultura, naagdi, e outras. A area da educacao nos
interessa para este estudo. E as experiénciasaeollestacadas a seguir procuram
enriguecer nossas reflexdes a partir de pratiassisag diferenciadas que impulsionam as

tensdes colocadas entre autonomia e gestao edoaicio

EXPERIENCIAS ESCOLARES IBERO-LUSO-BRASILEIRAS

Dentre as experiéncias escolares ibero-luso-brasileontemporaneas que procuram
colaborar para as reflexdes acerca das tematisasmkalas, destaco a Escola Municipal de
Ensino Fundamental Desembargador Amorim Lima, em Bdulo (Brasil); a Escola da

Ponte, em Vila das Aves (Portugal); e a Escueldéfaiem Mérida (Espanha). Acredito que

! Notadamente as experiéncias de educacdo populd?ad® Freire, o legado de projetos educacionais
libertarios (como as Escolas Modernas de Ferrengr@@a, o Orfanato de Cempuis orientado por PabirRa
escola “Colméia” coordenada por Sebastién Faumetreleutros), o atual movimento em prol das escolas
democrdéticas, além de diversos experimentos autds@spalhados pelo planeta. Para o aprofundardasto
tematicas de pedagogias libertarias e libertadeeadyARTINS, A. M. e BONATO, N. M. (2009).



tais experiéncias podem nos auxiliar na compreeds&olimites e contradicdes da gestao
educacional voltada para as possibilidades de antiansocial em relacdo aos modelos e
diretrizes globalizados da educacéo. Além disssale que as dificuldades da participacao e
da gestdo escolar também podem obstruir tais plidasdes. De acordo com Afranio M.
Catani e Gustavo L. Gutiérrez (2006, p. 71)

Toda e qualquer organizacdo que tente implantaserdolver préaticas de
natureza participativa vive sob a constante amedega reconversao
burocrética e autoritaria dos seus melhores eok® razbes para isto sdo
diversas: historia de vida dos membros, supenrzagfio ideoldgica das

formas tradicionais de gestdo, demandas politi€aeid de conciliar etc.

Ou seja, além das tensdes inerentes aos fatotem@x as instituicdes escolares
(notadamente as politicas educacionais transndizadas), devemos incluir a problematica
da organizacao interna de tais estabeleciment@nsiao em nossa andlise. Acredito que os
contextos social-historicos diferenciados de caxige®éncia embasam as reflexdes com
maior profundidade.

A EMEF Desembargador Amorim Lima € uma escolaed@ municipal de ensino da
cidade de S&o Paulo (regido Sudeste do Brasilyef@y uma escola do Estado — instituicdo
publicade jari. Uma vez que a participacdo da comunidade na fagéo e implementacao
do Projeto Pedagogico possibilita as condicfesaesgelevados de controle social da escola,
a EMEF Amorim Lima apresenta fortes caracteristittaama escola publicke facto

O papel do Conselho da Escola foi crucial paransaddacdo do processo de controle
comunitario da escola. Desde o ano de 2002, diveesmides animaram as discussdes sobre
o Projeto Pedagogico. Atraves da colaboracédo deig<36es de Trabalho (integradas por pais
dos alunos da escola), assessorias externas (déequor especialistas da area da educagéo),
intercambios institucionais com outras escolas (cenkEscola da Ponte), e diversas outras
formas de intervencédo social, o Conselho da Esmotavou em agosto de 2005 o Projeto
Politico Pedagogico.

Tal Projeto objetivava implementar um amplo comurde transformacdes no
cotidiano da escola, vislumbrando o fortalecimeddd'cidadania como participagcéo social e

politica, assim como o exercicio de direitos e tev@oliticos, civis e sociafs"Além disso,

2 Conforme Projeto Politico Pedagégico disponibiliza em  <http://www.amorimlima.org.br/tiki-

index.php?page=Projeto%20Politico%20Pedagdgicessacio em 05/03/2010.



o Projeto propbe o desenvolvimento da visdo critica alunos, da compreensdo das
“caracteristicas fundamentais do Brasil nas dimessfociais, materiais e culturais”, da
valorizacdo da “pluralidade do patrimbnio socioatdt brasileiro, bem como aspectos
socioculturais de outros povos e nacbes”, da iagégr com 0 meio ambiente, do
autoconhecimento dos alunos nos aspectos fisiotsledtuais, estéticos, éticos, dentre
outros. Enfim, ao sintetizar os valores que funddara o Projeto Politico Pedagdgico, o

documento afirma o objetivo principal:

Ascendermos todos — alunos, educadores, pais enodexie — a graus cada
vez mais elevados de elaboragéo cultural e a nfeela vez mais elevados
de autonomia moral e intelectual, num ambienteedpaito e solidariedade é

0 objetivo que fundamento o Projeto EMEF DesemlaimgAmorim Lima

As transformacdes no dia-a-dia da escola foranersias, porém o estimulo ao
autodidatismo representa importante inovacdo nasdolegias desencadeadas pelo projeto.
A substituicdo das aulas expositivas por trabattegesquisa realizados pelos alunos, por
exemplo, almeja o objetivo de alcancar niveis casla mais elevados de autonomia. Os
trabalhos de pesquisa sao realizados em diverspsgde cinco alunos que, orientados por
um tutor, realizam as atividades propostas nosifeetdematicos de Pesquisa. Os Roteiros
Tematicos de Pesquisa sao roteiros de estudo ladasu em torno de temas centrais e
respectivos subtemas, procurando abarcar as has#enientais dos Parametros Curriculares
Nacionais. Ocasionalmente, aulas expositivas podemaborar para elucidar algumas
tematicas desses roteiros.

A Escola da Ponte, por sua vez, procura consolitaa experiéncia escolar que
possibilite aos alunos um ambiente propicio ao rdedeimento da autonomia e do
autodidatismo. Situada na cidade de Vila das Auwesgd de Portugal), a escola experimenta
metodologias de ensino inovadoras, baseadas nalhicalroletivo e no exercicio de
responsabilidades coletivas na gestdo escolarmAssmo a experiéncia escolar da EMEF
Amorim Lima, a intensa participacdo da comunidadevita escolar assegura o carater
publico da instituicdo da rede de ensino do Espedtugués.

Dentre os aspectos mais importantes do Projetogegata da Escola da Ponte,
destaco a abolicdo definitiva do ensino seriadoajaosos dividem-se entre os Nucleos de
Iniciacdo, Consolidacdo e Aprofundamento), a sttbgéio das salas de aula por saldes, a

configuracdo de sistemas autbnomos de avaliacgontandente participacdo dos pais nas



reunibes pedagogicas, a participacdo dos alundegisdo das formas de implementacédo dos
conteudos curriculares através das assembléiasiaesma

No que diz respeito as tarefas de gestdo da epoopaiamente dita, os alunos da
Escola da Ponte organizam-se em Grupos de Resplatesdd (GR’s). Os GR’s incorporam
diversas atividades do cotidiano escolar, tais camdados com o jardim, confeccdo de
jornal, estruturacdo das assembléias, atualizagdardirais, recepcdo de visitantes, dentre
outras.

O exercicio da autogestdo da escola € reforcad@assasnbléias semanais, onde 0s
alunos, em conjunto com professores, decidem asdadies pedagdgicas das semanas
subsequentes. O respeito a diversidade de expresmsicaassembléias constitui um dos
elementos mais marcantes da democracia da gestdlaresa Ponte. Ao lado do respeito a
diversidade expressao, assinalo o valor pedagagsodinamicas das assembléias, onde os
alunos elucidam mutuamente alguns contetdos clarésu apreendidos ao longo do ano
letivo, além do componente pedagdgico inerente aerckio da democracia. O
autodidatismo, neste caso, conjectura-se de foohetiva.

A Escuela Paidéia, situada na cidade de Méridad@eatp Extremadura na Espanha) é
uma escola organizada através dos principios astague dessa maneira ndo compactua
com quaisquer premissas institucionais do Estaddoosetor privado do ensino espanhol. A
escola é financiada pela contribuicdo dos pais esrdas alunos, que cotizam 0s custos para
sua manutencdo, e pelos eventuais auxilios extedeosutros coletivos ou individuos
simpaticos ao projeto. A escola funciona de manaitgestionaria através um coletivo
(Coletivo Paidéia) que decide as diretrizes pedagége seus estreitos lagcos com propostas
de transformacéo social.

A Escuela Paidéia explicita a possibilidade degtogj educacionais voltados para a
emancipacao social independentes das diretrizesnaionalizadas da educacéo. O contetudo
curricular e a metodologia empregada nas atividadeslares sao decididos autonomamente
pelo Coletivo Paidéia. Através do exercicio da gestdo, a comunidade escolar trabalha
questdes diferenciadas e imprescindiveis na foromdg& alunos, tais como: antimilitarismo,
feminismo, pensamento libertario, filosofia, orgagao social, dentre outros. A0 mesmo
tempo, as assembléias constituem pilar elementpedagogia da escola. O autodidatismo é
estimulado através das atividades de pesquisawdndlizadas ou coletivas.

Enfim, na Escuela Paidéia a liberdade € traballwmao base filosofica para a
construcdo de uma nova sociedade, o que pode tanskénverificada nas fichas de

acompanhamento psicopedagdgico, nas fichas de oorngso, atas de assembléias e nas



dindmicas educativas que possibilitam espacos amotds para 0s alunos construirem seus
conhecimentos a partir de sua propria individuakda de sua sociabilidade na escola
(LUENGO, 2006).

CONSIDERACOES FINAIS

As trés experiéncias escolares ibero-luso-bragfaapresentadas no texto salientam a
possibilidade real de projetos educacionais inoresique procuram, dentre de cada contexto
social-historico, aprofundar (ou ultrapassar) osités e contradicbes do atual quadro da
educacao.

O foco na gestdo educacional, incluindo a gestaoolas justifica-se pelo
compromisso assumido pelas instituicbes em vin@das respectivos projetos pedagogicos
com a elevacao do nivel de autonomia intelectualsdus agentes escolares — alunos, pais,
educadores e comunidade em geral — e com a trarefdo da sociedade. Isso inclui,
obviamente, novas formas de gestdo da sociedade.

No caso da EMEF Amorim Lima, as reunides do Comsdkh Escola apresentam-se
como exercicios de participagdo ativa da comunidssimlar na definicdo das diretrizes
politicas e pedagdgicas da escola. Mas a partéipago se restringe ao Conselho de Escola.
A participagdo da comunidade nas inumeras fest@vedtos sociais assinala para um
reconhecimento da escola enquanto local publicovida comunitaria, e o envolvimento
regular de centenas de pessoas dos mais divergoes®s da sociedade nestas atividades
demonstram o carater plural da vida escolar, aaiaahdo-a pela diversidade cultural e pelo
convivio harmonioso entre seus membros. A gestéoaetbnal, assim, transcende a gestao
escolar desencadeada pelo Conselho da Escolaamgaboutras particularidades — como as
reunides de pais e maes, assembléias e demaigrescon

Ressalto, ainda, o papel da EMEF Amorim Lima n&w@ecdo da Rede de Escolas
Autdbnomas no Municipio de S&o Paulo, no ano de 2@D§os propdsitos principais
baseavam-se em regimes diferenciados para aconmodagéargo e para gestao de recursos
financeiros, bem como responsabilidades formageaa seus profissionais. Isso demonstra a
luta dos profissionais da educagédo em transcenslespacos internos da escola para o
exercicio da autonomia, encontrando nas diretrimteronomas de educagdo o foco da
ruptura das amarras de uma autonomia vigiada, adace delimitada pelas Secretarias,

Ministérios e 6rgaos transnacionais de Educacao.



No caso da Escola da Ponte, destaco a luta pelatemgdo e aprimoramento do
Contrato de Autonomia com o Ministério da Educaeéo Portugal. O atual Contrato de
Autonomia, apesar de expirado no ano de 2007, aegldamenta as atividades diferenciadas
na Escola da Ponte, uma vez que tanto a Direcammegle Ensino como a prépria escola
tém passado por reestruturacdes administrativgmréy de um novo contrato, as autarquias
estatais certamente encontrardao divergéncias isigtivas com a posicao coletiva dos pais da
Escola da Ponte, principalmente dentro do quadre akaais tendéncias da politica
educacional européia — como a diminui¢do do numasaunidades escolares.

Na tendéncia de diminuicdo e enxugamento das uesdabcolares, a politica
educacional da Unido Européia recomenda a unificagi pequenas escolas em torno de
Centros Educativos. Isso comprometeria o ProjettagRegico da Escola da Ponte, uma vez
que o aumento vertiginoso e repentino do niumeraldeos impossibilitaria as atividades
fundamentais da escola. Além disso, a comunidad@agsperderia o controle das decisfes
relacionadas ao Projeto, desencadeando outros ingmemplicadores na autonomia e na
gestdo educacional da Escola da Ponte.

A Escola da Ponte procura, ainda, desenvolver sgatb Pedagogico nas margens da
liberdade que a Administragdo Educativa propiceséola, mas ainda ndo atingiu diversas
aspiracoes dos profissionais da educagcao e paisldoss. A abolicdo dos exames, por
exemplo, ndo é contemplada pela Lei da Autononsaedaolas ou pelo Decreto-lei 75/2009.
Outra questdao primordial refere-se a avaliacdo esempenho, cujos normativos ndo se
aplicam ao modelo organizacional da Escola da PéAnpartir de seus proprios instrumentos,
a escola cumpre os processos de avaliagéo de &utdaoma.

Através de diversas inspecdes realizadas pelo tdirosda Educacdo na Escola da
Ponte, os resultados do Projeto Pedagogico ténpsisiivos. As inspecdes procuram atentar
minuciosamente para as particularidades da egomi@mn corroboram a seriedade do trabalho
pedagodgico. Paralelamente a rigorosidade das idspeg Administracdo Educativa apresenta
a Escola da Ponte enquanto projeto educacionaladwsy procurando se apropriar
politicamente das lutas da comunidade escolar. daigradicdes certamente acompanharéo
0s proximos anos de lapidacédo do Projeto Pedagdassim como as novas negociacdes em
torno do Contrato de Autonomia.

As diversas formas de auto-organizacdo da populagédorno da educacgéo foram
ofuscadas a partir da universalizacdo do ensirmtatstA Escuela Paidéia representa uma
forma de gestdo educacional comunitaria indepereddas estruturas do Estado e das

perspectivas de mercadoriza¢ao do ensino, alinkemdom projetos de escolas cooperativas.



Mas acredito que a maior contribuicdo da EscueldéRaé a transparéncia entre projeto
pedagdgico e projeto de sociedade.

A neblina entre projeto pedagogico e projeto déeslacle propagada por quase todas
as escolas — a pretexto de um principio absurda,as@eutralidade do conhecimento, da
ciéencia e da educagdo — obscurece o direito dasosle da comunidade escolar em
compreender o processo social-histérico em queo @stérsos na contemporaneidade. As
formas de gestdo educacional que disseminam thhagho invés de dissipa-las, reiteram os
mecanismos de alienacdo politica que fortalecenistensa dominante, conjecturando-se
obviamente como formas de gestdo a servigco do podituido, seja este qual for. Nesse
sentido, a Escuela Paidéia constr6i o amalgamass&te entre autonomia e gestéo
educacional, uma vez que explicita os principi@guistas como pilares de sua pedagogia.

Finalmente, acredito que o estimulo ao autodidatiseja o fio condutor das trés
experiéncias em prol da autonomia social. Alémadiss ruptura com o ensino bancario
através de uma pedagogia da autonomia (FREIRE,)1888relacdo entre metodologias de
producdo de conhecimento autbnomo e possibiliddeldsrmulacdo de acfes voltadas para a
emancipacao social podem ser um dos principaisdésgadestes projetos ibero-luso-

brasileiros.
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