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Resuma O texto discute sobre a préatica de planejamertoBrasil, identificando a
racionalidade tecnocratica como uma logica norteadajue imprime uma incapacidade dos
governos de tratar os problemas sociais em sualtata. Nessa esteira, a criagdo do PDE se
configura como um programa de acao que se sobap®NE, sendo que esse ultimo tem
carater de plano porque se constitui em procesaborado a partir de um diagnostico da
realidade, debatido com a sociedade civil e apmysdo Congresso Nacional na forma de
lei.

Palavras-chave planejamento; tecnocracia; PDE; PNE.

1. APRESENTACAO

Neste trabalho apresentamos um estudo tedrico au@drte de uma pesquisa em
andamento financiada pelo CNPq e FAPES, a quatigdjacompanhar a implantacdo do
Planejamento de Ac¢des Articuladas (PAR) em alguosicipios selecionados no Espirito
Santd. O PAR constitui uma acédo do Plano de Desenvohimela Educacdo (PDE),
lancado em abril de 2007, pelo governo Lula. Otolgeprimordial do PDE € a qualidade da
educacédo basica no Brasil e isso significa, segorgtacumento oficial (MEC, 2007), investir
também na Educacédo Profissional e no Ensino Sup&imn o PDE, o Brasil passou a ter um
planejamento educacional vinculado ao Plano de ehaefio do Desenvolvimento (PAC)
lancado pelo Presidente Lula em janeiro de 2007.

Esta pesquisa parte do principio de que sendo aaed@lo um processo social, a
investigacdo sobre planejamento educacional natassgte estd vinculada ao estudo das
intersecdes que compdem a estrutura social. NesdgEl® ndo € possivel compreender o
planejamento da educacdo sem considerar os elesrgumoo definem como um componente
do processo social, composto, por um lado, de getagntre os sistemas econdmicos,
politicos e educacionais e, por outro, pela deparidé@&lesses sistemas para realizar-se como

atividade social. Dessa forma, este texto apresemtasforco de caracterizar a pratica de



planejamento no pais, no nivel macro, como mecanggncompreensao das interfaces com
as politicas educativas implantadas por meio do.PDE
1- ASPECTOS TEORICOS E POLITICOS DO PLANEJAMENTO NO BR ASIL

Para Mindlin (2001), o planejamento € um modelaitedpara a acdo e consiste em
apontar o caminho mais racional do desenvolvimet&das as caracteristicas da economia. O
problema que se coloca € saber se 0 governo dilgpiistrumentos suficientes para alocar os
recursos de acordo com a orientacdo do plano. Blm da investimentos publicos, o governo
precisa coordenar 0s or¢camentos, 0os Orgdos exesugvo organismo encarregado do
planejamento. “A organizacdo administrativa, pdda® fundamental para a execugédo das
metas do plano” (MINDLIN, 2001, p. 21).

lanni (1991) relaciona a pratica de planejament&stado brasileiro, apos 1930, com
a crescente importancia que esse mesmo Estadalgairiado na economia, 0 que gerou
exigéncias de coletas de informagdes, sistematizaeaados etc. Ainda mais, explica lanni
(1991), o planejamento econdémico brasileiro nem psemfoi politica deliberada de
desenvolvimento. As vezes ela foi apenas, ou mahtiente, politica de estabilizac&o.
Portanto, nem sempre o crescimento da renda na&dminesultado de politica econémica
governamental, planificada ou ndo. Ao contrario, dirrersas ocasifes, 0 crescimento da
economia nao foi sendo o resultado de decisGesstinventos e condicbes de mercado,
funcionando sem qualquer direcdo governamental.

Podemos afirmar que o planejamento é uma prater@nte ao Estado tecnocratico.
Foi no periodo da Segunda Guerra Mundial que &prde planejamento estatal passou a ser
de fato incorporada no Brasil, e foi 0 Plano dedddtl956-1961) a primeira experiéncia de
planejamento governamental posta em pratica efeémge no Brasil. Para sua gestdo, o
Estado constituiu grupos executivos formados p@resentantes dos setores publico e
privado para desenhar e acompanhar a implementdgdometas setoriais do Plano.
Constituiu, assim, uma espécie de burocracia parales enxuta e impermeavel as pressées
da politica populista e clientelista, que caraztsfam os tracos fundamentais de
funcionamento do sistema politico democratico kemsi O aprofundamento das relacdes
entre o Estado e a economia, no governo JK, acetedesenvolvimento econdmico do Pais
e impulsionou o setor privado nacional e estrang®NNI, 1991).

Como afirma Lafer (2001), a partir da década deDlfddam varias as tentativas de
coordenar, controlar e planejar a economia brasilélas, o que se pode dizer é que, até

1956, foram mais propostas como é o caso do rela®monsen (1944-1945); mais



diagndsticos como é o caso da Missdo Cooke (1943)19a Missdo Abbink (1948), da
Comisséo Mista Brasil-EUA (1951-1953); mais esfergoo sentido de racionalizar o
processo orcamentario como é o caso do Plano §E##8); mais medidas puramente
setoriais como € o caso do petréleo ou do café o experiéncias que pudessem ser

enquadradas na nocgéo de planejamento propriamiémte d

O periodo de 1956-1961, no entanto, deve ser metiwgo de maneira diferente,
pois oplano de metas, pela complexidade de suas formulagfes — quanupa@do
com essas tentativas anteriores — e pela profushelidie seu impacto, pode ser
considerado como a primeira experiéncia efetivaeembsta em préatica de
planejamento governamental no Brasil (LAFER, 2@0B0).

A partir desse marco historico, a analise de quas® décadas de planejamento no
Brasil precisa condiciona-lo as condi¢cdes politiceigbjacentes que, nesse periodo,
apresentaram um movimento pendular de uma intearsi@ipacéo estatal, tanto na esfera da
coordenacdo geral quanto na producdo, e de indtdel quanto & nocdo do grau de
intervencdo apropriado as condicbes do Pais. Roo tado, como ressalta Kon (1999), o
planejamento deve ser entendido como um procesgimao, que envolve desde a elaboracéo

de um plano até sua implementacéo, controle eaapesttos.

Nesse sentido, a consecucdo dos objetivos formsilasid diretamente relacionada
a verificacdo ndo apenas da consisténcia globalpldao, mas também da

capacidade de execucdo efetiva das politicas @sblmrevistas, sem desvios
consideraveis dos objetivos iniciais. O que se mbse na maior parte dos planos
postos em prética, foi a incapacidade da contirualgh processo em toda a sua
trajetoria, muitas vezes devido as dificuldadesités, como falta de qualificacao

dos recursos humanos, insuficiéncia de infra-agaut mesmo de controle efetivo,
gue sobrepujaram a insuficiéncia de recursos feierg ou a instabilidade politica

cronica (KON, 1999, p. 37).

A anadlise de Kon ndo condiz exatamente com o @tmros oito anos de governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), no queedjzeito ao problema da continuidade do
processo e ao problema da qualificacdo dos seesdalém de ter sido um periodo
caracterizado pela estabilidade politica. Os doowoseoficiais analisados nesta pesquisa
referem-se constantemente aos importantes cursqealiéicacdo dos técnicos (organizados
pela Escola Nacional de Administracdo Publica) egteveram diretamente envolvidos com a

elaboracao e execucgao dos planejamentos plurianuais

2- PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO



Desde o final da década de 1950 instituiu-se ngiBuana tradicdo de cada governo
apresentar um programa de acao. Assim, houve @ RlarMetas no periodo JK; o Plano
Trienal no governo Goulart; o Plano de Acédo Ecomandio Governo (PAEG) na presidéncia
de Castelo Branco; o Plano Estratégico de Deseimvehto (PED) com Costa e Silva; a
chamada Era dos Planos Nacionais de Desenvolvin{®MNDs), que envolveu o I, I, Il
PND nos governos militares e o | PND na Nova RapaiGREMAUD; PIRES, 1999).

A fase da economia brasileira, que vai de 1974ired fla década, € conhecida por
meio do Il PND elaborado no governo militar de BtoeGeisel (1974-1979). Como nos
planos anteriores do governo militar, a op¢ao petscimento continuava sendo assegurada
apesar do cenério externo em crise. Reafirmavpestgnto, o desenvolvimentismo e a volta
da substituicdo de importacbes como motor do cresdo. As estatais tiveram um papel
fundamental durante o Il PND. A principio, atuavam areas em que o setor privado, por
alguma razao, ndo atuava; entdo, previa-se um wurmignificativo de investimentos
realizados pelas estatais, o que geraria ndo séegogpe bens mas também demandas por
produtos do setor privado. Além disso, o || PNDuasisi uma postura discursiva na reducéo
da desigualdade de renda, fazendo uma criticacepdi “teoria do bolo”. Ha, portanto, uma
mudanca de énfase, pelo menos no discurso, conaoasan ao periodo anterior
(GREMAUD:; PIRES, 1999).

O Il PND manteve as taxas de crescimento relatinéenelevadas, assim como a
renda e 0 consumo, 0 que beneficiava uma parte riemge do empresariado e dava
sustentacdo junto a opiniao publica. Por outro,l@darretou perda de posicao relativa de
outros: com a mudancga de énfase no cresciment@®eom e nOs incentivos governamentais,
0s setores de insumos basicos e de bens de chpdal responsaveis pela dinamica do
processo e alvo das regalias do governo, o quepoovdesgastes com 0s grupos antigos. O
resultado foi um relativo isolamento do Estado pete tanto do capital estrangeiro, que nao
mostrou interesse em apoiar as novas ac¢des, qdant@apital nacional, cujos interesses
estavam vinculados ao setor de bens duraveis. @sesarnios consideravam que 0 governo
Geisel havia optado por um capitalismo de EstadssaBEpreocupacdo dos empresarios
brasileiros levou-os a se voltar para as causasd@ticas.

Os sintomas da crise econ6mica e politica ja sesaptavam no final da década de
1970, erodindo com a capacidade gestora do EstAdalesaceleracdo do ritmo de
crescimento, que a economia brasileira mantinhdedes anos 1940, provocou uma recessao

e uma aceleracdo inflacionaria sem precedentedsharia brasileira. Essa crise atingiu a



capacidade de reproducdo do Estado, além de atrdéidorma progressiva, 0S mecanismos
estatais de deciséo e sustentacdo de politicasmge prazo (FIORI, 1995).

A crise dos anos 1980 originou-se da ambiguidatiatégica do Il PND, dividido
entre sua opcao desenvolvimentista e sua gestdbilestdora; entre seu projeto de Nacgéao-
poténcia e seu financiamento externo; entre suag&acestatista e a sua submissao aos pactos
€ compromissos cartoriais, corporativos e regiorguig limitaram a possibilidade de
modernizacao do Estado (FIORI, 1995.).

O inicio da década de 1980 caracterizou-se comopenodo de aguda crise
econdmica decorrente de uma alta taxa inflacioreada divida externa, além da reducgéo do
poder de compra da populacdo e a suposta faléociasthdo. Nesse contexto, o regime
militar entrou em crise e se procedeu a uma traasdemocratica negociada. Os setores
empresariais e politicos, que se beneficiaram dadBslesenvolvimentista, passaram a ataca-
lo sob 0 argumento das velhas teses liberais.

O periodo de crescimento econémico, embalado gandg de desenvolvimento”, foi
modificado no final da década de 1980, por umatipalicentrada no combate a inflacéo,
relegando a segundo plano a questdo do crescingmmedmico. Os planos, em geral,

passaram a ser de estabilizacdo na busca do dasstimancas publicas.

Assim, do final da década de 70 até a primeira deetids anos 80, os programas de
estabilizacdo destinaram-se, de inicio, a supodafeitos dos choques externos, a
partir de 1983, os programas passaram a ser maddisrpelo Fundo Monetéario
Internacional (FMI). Na segunda metade da décaddporém, foram formulados
diversos programas heterodoxos, quase sempre apomu congelamentos de
precos e salarios (CARVALHEIRO, 1999, p. 124).

Os dados referentes a organizacao institucionalédada de 1980 encontrados por
Fiori (1995) ilustram a incapacidade do Estado eleisstentar politica e economicamente.
Existiram no Brasil oito planos de estabilizacdonetéria, quatro diferentes moedas, onze
indices distintos de calculo inflacionario, cinangelamentos de precos e salarios, quatorze
politicas salariais, dezoito modificacées nas iegi& cambio, cinqlenta e quatro alteracbes
nas regras de controle de precos, vinte e uma gt@pae negociacbes da divida externa e
dezenove decretos governamentais a proposito teridasle fiscal.

Essa desorganizacdo dos anos 1980 pode ser aaafistml fim do consenso dos
setores dominantes em torno do objetivo do deseimvehto, mas ha que destacar também o
aumento das pressodes das classes populares p@canhecimento integral de seus direitos
politicos, sociais e econbmicos, constatado sobremrsa pelo fortalecimento sindical

ocorrido no final da década de 1970. Diante desksuldades e do enfraquecimento



financeiro do Estado, as idéias liberais retornama a possibilidade de conciliagdo dos
interesses dos setores dominantes e como estratégldoqueio do avanco das classes
populares na conquista dos seus direitos.

Assim, o neoliberalismo ganha forca com os atagogseendidos contra o Estado de
Bem-Estar Social e as politicas keynesianas de@stias economias nacionais, no marco do
arranjo internacional estabelecido pelas normaBrd#on Woods. O diagndstico apontava a
sobrecarga fiscal e 0 excesso de regulamentacgialesiém do viés protecionista embutido
nas politicas de desenvolvimento “nacional”, corasponsaveis pela quase paralisacdo do
sistema capitalista. Sob essa oOtica, tornou-seesoprdivel aliviar o0 mercado de tantos
constrangimentos e deixa-lo livre.

Desde a década de 1940, a necessidade de deseétatila economia brasileira foi
sempre colocada pelo pensamento conservador eand@stima crise econémica ou politica
que surgisse. Sucessivamente, as intervencdeaies@atderam devido as crises econdmicas e
politicas, assim como o processo de industrialzagideu sob a acdo direta ou indireta do
Estado brasileiro. O modelo de substituicido de magdes que garantiu essa ldgica
intervencionista do Estado na producdo econémicarseu o centro da critica na década de
1990; com isso, reaparece o liberalismo internadista como formula mégica da conciliacdo

de interesses das camadas dominantes.

A ERA DOS PLANOS APOS A DECADA DE 1990

Os documentos oficiais produzidos pelo governo R¥€a a execucdo dos planos
plurianuais informam que a estabilidade econdmicaugurada com o Plano Real,
possibilitou a retomada do planejamento governamhemi Brasil. Desde a Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 165, existe a detagdnpara o Poder Executivo instituir os
planos plurianuais nos quais se estabelecerdmtdefregionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal paragsedas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duracdo wadéh (BRASIL, 1988). A Constituicdo
Federal estabeleceu que a gestdo publica deve isetaor por meio de trés novos
instrumentos: a Lei do Plano Plurianual (PPA), adeeDiretrizes Or¢camentérias (LDO) e a
Lei Orgcamentaria Anual (LOA) — que passou a codsolo Orcamento Fiscal, o Orcamento
da Seguridade Social e 0 Orcamento das EmpresatsiEst

O PPA, ao longo da década de 1990, se constitliuosiimite de sua formulacao

legal; sua vigéncia é ao longo de quatro exercifi@nceiros, e seu projeto deveria ser



enviado para aprovacao do Congresso Nacional ate3dgosto do primeiro ano de cada
mandato presidencial, para que sua execuc¢do tiwegse no segundo ano do mandato e
fosse concluida no primeiro ano do mandato presidesubseqiente. A coordenacao da
elaboracdo do projeto da Lei do Plano Plurianudlecao Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo, por intermédio da SecretariaPldeejamento e Investimentos

Estratégicos (SPI) e deve envolver a participagitbodos os 6rgdos da Administracao Direta
e Indireta do governo federal. O PPA inclui, aindacursos orcamentarios e néao-
orcamentarios que sao alocados nos diversos pragramacoes.

A década de 1990, na histéria politica e econdibieagileira, pode ser caracterizada
como um periodo de profundas mudancas e alterag&mmbs em direcdo a insercéo do Pais
no processo de globalizacdo econémica. O GoveenwaRdo Collor de Mello (1990-1992),
eleito, pela maioria da populacéo, presidente dmsiBeapdés um longo interregno, trouxe a
marca do “novo”, alias, um adjetivo que deu homesew plano econémico — “Plano Brasil
Novo”

O primeiro PPA foi organizado no Governo Collor Mello e, segundo analise de
Garcia (2000), caracterizou-se como um retroceasagéo de planejar o Estado brasileiro. A
equipe responsavel concebia o planejamento comopuatiea ultrapassada, pois acreditava
no poder do mercado, no qual o Estado tinha uml p@p@enor relevancia.

Na realidade, o novo cenario que despontava pr@dah respostas ao processo de
crise mundial instalada na década de 1970, queaexim reordenamento das acdes dos
Estados nacionais. No inicio da década, evidersowe esgotamento do modelo de
crescimento econdmico sob o fundamento das pditicaervencionistas de carater
keynesiano; o mundo capitalista passou a convieer a estagflacdo em toda a década de
1980, fenbmeno caracterizado por altas taxas iofladas e crescimento econdémico fraco.
Todos esses problemas, que sdo inerentes ao siségitalista, foram diagnosticados como
uma crise do Estado democratico por manter uma &itidade politica e econdmica. Como
solugéo para os problemas, a determinacdo segoida ffeforco da governabilidade e o
equilibrio fiscal.

Na esteira das mudancas preconizadas em nivel atuadsoverno Collor de Mello
buscou configurar novos contornos para o papelstadé em meio a abertura econémica e a
insercdo da economia mundial. Se ndo fosse o @matto desse Governo com uma rede de
corrupcao, que levou ampeachment do presidente, ele teria concluido o projeto detatze

da economia brasileira. Essa tarefa ficou paraesi@®ente Fernando Henrique Cardoso.



Mesmo com uma curta passagem pelo governo, Caoldviello instituiu o “Plano
Brasil Novo”, “marco de transi¢do da era do praieismo, gestado com o ideéario cepalino,
que ancorou o0 processo de substituicdo de impasagiara uma etapa caracterizada pelo
resgate as idéias liberais e pelo esforco frenétieoabertura e desregulamentacdo da
economia” (MORAES, 1999, p. 188). O Governo CotlerMello, portanto, contribuiu para a
danificacdo do arcabouco institucional nacionakdeslvimentista e reorientou a sociedade
brasileira para um sentido antiestatal e intermadipante.

Mas foi com o Plano Real, a partir de 1994, quévelimente ocorreu a mudanca da
direcdo da politica econémica. Depois de décadadedeontrole de precos, o Governo,
finalmente, logrou um inegavel sucesso na area tAvagcom isso, obteve o apoio popular.
O projeto de governo tornou explicita uma nova forpara expressar a tradicional
dependéncia da economia brasileira com relacdoeatigds hegemonicos do capitalismo.

O Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)mgveu mudancas
substantivas nesse sentido, situando o Estado auwsténcia diploméatica na mediacdo dos
interesses privados e publicos. Contudo, esse $80¢&0 se deu de forma linear, pois esteve
subordinado a uma pratica social configurada hestorente. Vale destacar que, por mais que
a investida liberal tenha concentrado forgcas nessdodo e provocado profundas
modificagdes no formato do capitalismo brasileommo, por exemplo, a intensa privatizagao
das empresas nacionais e a reducédo do poder demgsewnacionais em sua capacidade de
formular politicas, e, por sua vez, custea-lasnagancas néo atingiram a extensao planejada
por organismos multilaterais, e muitas ndo lograrérito, devido sobremaneira ao
aprofundamento da desigualdade social nos paisgpeseéricos e periféricos, a resisténcia
dos movimentos sociais organizados e a propriacdatie das acdes do Estado em relagéo a
economia.

Com a reforma administrativa, foram introduzidasdamncas na elaboracdo do PPA
sob o argumento de focar melhor os resultadostergianento ao cidadao. As acgdes foram
estruturadas em programas, na perspectiva de darcamento transparéncia a alocacao de
recursos, ampliando resultados e reduzindo cufloplanejamento é, assim, reduzido a
condicdo de cuidador prioritario da execucao orcdang para que ndo comprometesse as
metas fiscais necessarias a consolidacdo do Rgal,nacessario, mas que ndo esgota as
possibilidades contidas no planejamento publico acoimstrumento imprescindivel ao
processo de governar.

O modelo gerencial foi adotado na elaboracéo darsogl plurianuais do Governo de

FHC. As ideias de Bresser Pereira (1996) destacaamportancia da centralidade do



gerenciamento nas acdes de governo, sob o argueheioe 0s recursos, eram por defini¢ao,
escassos; portanto, quando bem-administrados aiziolod de acordo com os principios de

uma administracdo publica gerencial e ndo-buraaats resultados teriam condicdes de ser
substancialmente alavancados.

Todavia, os planos plurianuais enfrentaram algwobl@mas que ndo asseguraram a
assertiva feita; o principal deles era exatamemtévado da aplicacdo de um modelo de
gestdo empresarial a sistematica do trabalho dergov Garcia (2000) destaca que, se o
modelo é empregado na gestdo de projetos referandbgas, ele tende a ser bem-sucedido,
pois estas dispdem de projetos técnicos detalhadampiase sempre, sdo executadas por
empresas privadas que tém por tradicdo fazer nraminto minucioso, com apuragao de
custos e cronograma bem-fundamentado. O mesmocoé@ie @om as atividades continuas de
governo (assisténcia a saude, fiscalizacdo, edocguésquisas, combate as endemias,
vigilancia sanitaria etc.). Nessas areas 0s proses8o estdo bem-estruturados como nas
obras; ndo se dispde de indicadores precisos dadak pela experiéncia, o niamero de
variaveis relevantes é bem maior (muitas delas daraontrole do executor), e os atores
sociais envolvidos podem néo ter interesses coaners.

A medida que os documentos oficiais sdo analisadosyelada uma realidade que o
discurso tenta apaziguar entre um Estado aindécage praticas tradicionais e um Governo
gue quer protagonizar um Estado empreendedor, digceirsos e propostas de reformas
politicas e sociais e a permanéncia da organizag@mratico-patrimonialista, entre a meta de
estabilizacdo econdmica e a insistente estabilidadeobreza. Nessa relacdo de forcas, que
ndo se concretiza em uma clivagem, pelo contrésm, alinha em um movimento
contraditério, sdo empreendidos planos de desenwehto que ndo se sustentam nem
organicamente, nem financeiramente.

Objetivamente, o problema do desenvolvimento dosiBi@parece de forma mais
relevante no PPA 2000-2003, enquanto no anteri®tA(A996-1999) sdo poucas as
referéncias registradas no que se refere ao teroppipmente dito. A analise contextualizada
desse registro compreende que o primeiro GoverrkHi2 é tomado pelas decisdes politicas
de adequar o Pais ao processo de globalizacdoremaném meio a crises intermitentes no
mundo capitalista. As agbes foram voltadas, sobboetpara o equilibrio fiscal e para a
implantacdo de reformas juridicas e administratevdisn de dar cabo a insercdo econémica
do Brasil no cenério internacional. Ndo existejmsg8o horizonte mais proximo, uma idéia
de desenvolvimento, mesmo que o Governo nao teeftidp de vista 0 compromisso do

crescimento econdmico. Alias, pode-se inferir agferéncia da discussdo de um modelo de



desenvolvimento para um vago compromisso de unctioresto do Pais, cujo meio € a
estabilidade da economia.

No PPA “Avanca Brasil’, com frequéncia aparece omte desenvolvimento
sustentavel. A explicacdo pode ser dada a partival®s angulos que se combinam: a
atualizacdo do Governo em face do contexto do fo@lséculo XX, permeado pelo
agravamento das polarizacdes (riqgueza e pobreaag@xlicitacdo maior dos desequilibrios
sociais e ambientais; o aprofundamento da expeai@®cgovernar o Pais com a manutencao
da estabilidade da economia; o aperfeicoament@aarnalidade técnica, que transforma os
problemas éticos e politicos em uma linguagem ena#) a prépria complexidade com que
o0 Governo passa a interpretar os problemas sagiaiondmicos. Portanto, o qualificativo
sustentavel passou a figurar ao lado da idéia ddasmnvolvimento necessario para o pais.

Em 2003, o presidente Lula assumiu o governo de teatlo como pano de fundo um
novo arcabouco juridico e institucional que dewstgpas reformas de FHC. Em atendimento
a legislagéo, seu governo apresentou o PPA 2004-206n o objetivo central de promover o
desenvolvimento com justica social que, segundosagem presidencial ao Congresso
Nacional, significa o estabelecimento de “[...]qeairas criativas e transformadoras, a partir da
construcdo de amplos consensos sociais” (BRASIQ3R0

Nas orientacdes estratégicas do PPA “Plano BrasilTados” (2004-2007) para a
sociedade, o governo faz uma critica aos planasegdentes pelo fato de ndo apresentarem
um projeto de desenvolvimento para o Pais e pafjliftade das politicas setoriais. Como
exemplo, é citado o carater das politicas sociasagumularam programas superpostos, com
poucos resultados praticos. Todavia, esse PPA man@ssaltada a importancia da
estabilidade monetéria e fiscal e a criacdo de orhiente favoravel para o investimento
privado, tal como nos planejamentos anteriores. M@&smo tempo, sua concepcdo de
planejamento € destacada como de coordenacédo celagdio dos interesses publicos e
privados no sentido de minorar a pobreza da po@alaPortanto, o PPA expressou a
correlacdo de forcas existentes e a forma corwiigatdo governo de tratar os problemas
estruturais presentes no relativismo ndo somentudge acdes, mas no nivel do discurso: a
meta declarada € “minorar a pobreza”.

O PPA “Plano Brasil de Todos” (2004-2007) apresentm carater mais democratico
devido aos canais deixados abertos com o0s govesabsacionais, mas iSso nao
necessariamente significou que o plano foi elalmsaab as bases da vontade coletiva e do
bem comum. Os frequentes contingenciamentos da yEblica combinados com a auséncia

de articulacdo entre os 6rgdos governamentaisiafizecom que o PPA fosse mais um



planejamento direcionado aos macro-objetivos doegmv de manutencdo da estabilidade
econdmica e do equilibrio fiscal. Ou seja, obsaevaim padrdo de regulacédo, no quadro do
PPA dos governos FHC e do primeiro governo do geese Lula, centrado na adocéo de
politicas descentralizadas (de transferéncias sigonsabilidades) e focadas na populacéo
“em risco social”.

Para o segundo governo Lula, o PPA 2008-2011 (‘Dedeimento com inclusao
social e educacado de qualidade”), organizou assagbegoverno em 3 eixos: crescimento
econdmico, agenda social e educacédo de qualidadsej@, a meta da qualidade da educacao
€ uma prioridade nacional contida no PPA, inclusiempondo o titulo do plano. O extrato
abaixo retirado da mensagem do presidente ao Czswgrdacional revela as metas do

governo.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) é eslemessencial dessa
estratégia. Com o PDE, pretendemos construir @inie um novo tempo, capaz de
assegurar a primazia do talento sobre a origemalsea prevaléncia do mérito sobre
a riqueza familiar. A busca pela melhoria da qualal da educacédo representa a
conjugacdo de esforcos das unidades da federagémdat em regime de
colaboragdo com as familias e a comunidade. Ostinventos em educacgéo serédo
complementados com o Programa Universidade paws t(RroUni) e a adocdo da
proposta de reestruturagdo das universidades fedal@m de ampliar e modernizar
o0 ensino profissionalizante, instalando escolasités em todos as cidades-poélo do
Pais. As metas de melhoria educacional prevéentagizes as escolas publicas do
Brasil terdo laboratorios de informatica, além daex&o, via internet, em todos os
estabelecimentos de ensino médio, urbanos e (BRASIL, 2007, p. 9).

O PPA atual mantém as caracteristicas do antesigue diz respeito a veiculacéo de
uma participacdo dos segmentos sociais na suara@mo Ao mesmo tempo, no texto da Lei
n° 11.653/2008 que dispbe sobre o PPA, em sedBridetermina que as acdes do PAC,
integrantes do PPA, devem ter prioridade pela Aditracdo Publica Federal e com
tratamento diferenciado.

O PAC tem como objetivos formais acelerar o cresnbmdo pais, aumentar o emprego e
melhorar as condi¢des de vida da populacdo bnasiRara atingir seus objetivos, o governo
explicita que “0 PAC consiste em um conjunto de idel destinadas a incentivar o
investimento privado, aumentar o investimento mabliem infra-estrutura e remover
obstaculos (burocraticos, administrativos, nornuetiv juridicos e legislativos) ao
crescimento” (BRASIL, 2007).

Conforme Passarinho (s/d) afirma, apesar da m@otmfase dada a ampliacdo de
investimentos por parte do governo federal na degiafra-estrutura, o que observamos € que
o PAC apenas destaca obras e projetos que ja estaeaistos de serem realizados, através
dos or¢camentos fiscal, da seguridade social oestasais. Assim, 0 economista entende que



0 PAC nao define nenhuma mudanca nos rumos datlitta econémica, baseada em uma
politica monetaria exclusivamente centrada nas atlammmetas de inflagdo, objetivando a
manutencdo do cambio flutuante e perseguindo naetasiperavit primario que penaliza os
investimentos publicos e a manutencéo adequadadaina publica.

Esse carater do PAC, aliado a um outro objetivaatgencdo dos atuais niveis de
gastos publicos com ressonancia direta na poblttarial dos servidores, fazem questionar a
proposta do PDE com suas acdes para o conjuntauzgio do pais. Com essa ldgica,
dificilmente a meta de uma educacéo publica dedpde sera atingida com o plano adotado,

a ndo ser que a idéia seja tdo somente o incegmivoescimento do espaco privado.

As preocupacdes expressas no PAC, com relacdo @ ga Estado, enquanto
indutor de novos investimentos privados, atravésugaintencdo de se destacar um
conjunto de projetos ja previstos, nas areas degendransportes e infra-estrutura
urbana e social, assemelha-se ao que ja foi tertaslem nenhum sucesso — no
Programa Avanca Brasil, durante o governo de FH@. #tima instancia, sao
projetos que buscam dar continuidade a integragdalterna do pais ao processo de
globalizacdo, sob o comando dos capitais finanséirt@rnacionais e das empresas
produtivas multinacionais (algumas de bandeira amad), que cada vez mais
apostam em nosso pais enquanto uma plataforma gécios internacionais
(PASSARINHO, s/d, p. 8).

4- O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO: ALGUNS
APONTAMENTOS

O PDE foi criado pelo Ministério da Educacédo (ME@),ano de 2007, integrando um
conjunto de programas para dar organicidade aenssshacional de educacgéo, mobilizando
toda a sociedade em prol da melhoria da qualidaddcacdo. De acordo com o documento
oficial (MEC, 2007), o PDE é um plano executivonstituido por programas divididos em
quatro eixos norteadores: educacdo basica, educagderior, educacdo profissional e
alfabetizacao.

A sua esséncia € a perspectiva sistémica da edaydsigié, vé o ensino fundamental
relacionado ao ensino superior, o incentivo a pgeaqofluindo no ensino meédio, o transporte
escolar articulado com a remuneracdo dos professbressa forma, o PDE é um plano
estrutural de longo prazo e pressupfe a superagdi@dicional fragmentacdo das politicas
educacionais e o dialogo entre os entes federativos

Um dos principios do PDE é a necessaria articulaghi® a Unido, estados, Distrito
Federal e municipios para a garantia do direitduc&cdo no Pais. Portanto, a colaboracéo

entre os entes federativos é fundamental para euge do PDE. Segundo o documento



oficial, isso significa compartilhar competénciagiticas, técnicas e financeiras para executar
0S programas e acoes. “A Unido passou, com o PB&Swanir mais compromissos perante os
estados, os municipios e o Distrito Federal, paspeitando os principios federativos, dar
unidade ao desenvolvimento da educacao e coraglistor¢cdes que geram desigualdades”.

Esse principio foi organizado via a adesdo dos rgogesubnacionais por meio da
assinatura ao Plano de Metas Compromisso TodosHuklaacdo e a responsabilidade no
cumprimento de 28 diretrizes. Para a execucéo @esspromisso, 0s governos subnacionais
adotam os planos de acdes articuladas, os qugishd® o MEC, substituem os convénios
temporarios e a tradicional descontinuidade dagtigad educacionais. Com o objetivo de
identificar os problemas que afetam a qualidadedd&acao brasileira, 0 PDE promoveu uma
alteracdo na avaliacdo nacional da educacao béasitaa criacdo da Prova Brasil. A partir
disso, o MEC buscou cruzar os resultados de desdrmpescolar (Prova Brasil) e os
resultados de rendimento escolar (fluxo apurado pehso escolar) em um unico indicador
de qualidade: o Indice de Desenvolvimento da EdicaBasica (IDEB). O IDEB foi
elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e lHeag Nacionais (INEP), cujo calculo &
realizado por escola, por rede e para o propris. Papartir desse indice, o MEC acredita ser
possivel fixar metas de desenvolvimento educaci@ahédio prazo para cada instancia.

O enfoque sistémico dado no PDE, segundo analiSadeni (2009), esta vinculado
ao método estrutural-funcionalista e é incompattb@h a perspectiva de superacdo das
dicotomias citadas no documento do PDE. Ou seg® esfoque € mecanico, “instaurando
um processo em que os homens, em vez de sujedtesap a condicdo de meros objetos do
‘'sistema’, cujos pontos de referéncia basicos séiopot e output” (SAVIANI, 2009, p. 23).

Cumpre observar uma questdo que é estrutural ao @R2Edo nos remetemos ao
Plano Nacional de Educacédo (PNE). PraticamentestadaacOes previstas no PDE incidem
sobre o PNE e, de acordo com Saviani (2009), o R&d constitui um plano em sentido
proprio, pois se trata de um conjunto de ac¢bes tpm@jcamente, se constituiiam em
estratégias para a realizagdo dos objetivos e mpegastas no PNE.

“Com efeito, o PDE d& como pressupostos o diagmdsti o enunciado das
diretrizes, concentrando-se na proposta de mecagisqme visam a realizacao
progressiva de metas educacionais (...). Ele nde gda diagndéstico, das diretrizes e
dos objetivos e metas constitutivos do PNE, maspéerse de acBes que ndo se
articulam organicamente com este” (SAVIANI, 20092p).

De acordo com o resgate feito por Saviani (2009hid#dria da educacao brasileira
sobre a existéncia de plano, o autor situa o “glamoManifesto dos Pioneiros da Educacao

Nova (1932). O Manifesto diagnosticou a situacaecadional do pais como sendo marcada



pela falta de unidade de plano e foi proposto eatAdPlano de reconstrucdo educacional”.
Apoés isso, 0 Movimento dos Pioneiros influenciocoastituinte de 1934 que estabeleceu o
plano nacional de educacéo no pais. A primeira L&iBpvada em 1961, incumbiu o entdo
Conselho Federal de Educacédo a tarefa de elaboRiNEy o que, inspirado em Anisio
Teixeira, inaugurou uma forma de alocacao e diggdn dos recursos financeiros destinados
ao ensino. Nessa esteira, em 1996, foi criado o [FER substituido em 2006, pelo atual
FUNDEB.

O atual PNE foi aprovado em 2001 no segundo mardateHC, estando estruturado
em 3 momentos, para todos os niveis e modalidaaleslucacdo: 1-diagnostico da situacao;
2- enunciado das diretrizes; 3-formulacao dos nlgigte metas. O PDE, portanto, foi criado
durante a vigéncia do PNE e sem seguir os iterisdsade um plano, o que nos leva a crer

que o governo Lula desconsiderou formalmente o BdNEriar um programa de acao.

“Assim sendo, o0 nome ‘plano’ evoca, ai, mais algawiaa como o Plano de Metas
de Juscelino Kubitschek do que a ideia dos pladasazionais como instrumentos
de introducado da racionalidade na acdo educatienéida esta como um processo
global que articula a multiplicidade dos seus amgeconstitutivos num todo
orgéanico” (SAVIANI, 2009, p. 30).

N&o obstante os problemas observados na execucB®HEp devemos considerar a
importancia da criagdo do IDEB como um parametr@avidiacdo das politicas educativas
implantadas pelos governos nacional e os subnasioh@ndo em vista 0s questionamentos
realizados por professores e estudiosos sobrendedido IDEB, entendemos ser necessario
melhorar o indice criado para fins de acompanhasrsstematico das politicas planejadas no
campo da educacgdo. Outra observacao diz respeitoaspecificamente as dificuldades do
planejamento de enfocar os problemas sociais emcemmgplexidade e, portanto, em sua
totalidade. Tal pratica ndo necessariamente indina incapacidade técnica, ao contrario,

revela a logica instrumentalista que norteia o per@Ento tecnocratico.
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1 O projeto de pesquisa financiado pelo CNPq éimsgttucional e envolve mais dois estados: Goiddireas

Gerais.

2 Para Fiori (1995), o governo Geisel foi o dltimascdesenvolvimentistas latino-americanos e o nabario
realizador da proposta industrializante da Comi€s@mnémica para a América Latina (CEPAL) do finakd
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