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Resumo: O presente texto esta relacionado a um projefiedquisa que investiga o processo
de descentralizacao de ensino, pela via da muhizagao, desenvolvido no Estado do Rio de
Janeiro, durante a vigéncia da Lei n° 9.424, dée2dezembro de 1996, que dispunha sobre o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensinodd&mental e Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF (1996 — 2007).

Palavras-chave educacéao basica; descentralizacao de ensinocipalzacdo do ensino.

A crise do Estado contemporaneo tem suscitado nosm@sligmas de gestéo publica
e, deste modo, o conceito de governanca esta adeazicapacidade de o Estado formular e
implementar politicas publicas efetivas. No Braad,frageis politicas sociais tém resultado
em, pelo menos, duas caracteristicas emblematicaspressiva desigualdade social e a alta
concentracdo de renda. Segundo relatério do IBGRALR 2003), 65,2% dos trabalhadores
brasileiros com mais de 10 anos recebem até d@sosaminimos e o pais, injusto por
exceléncia, registra 50% da populacdo em situaggmbreza.

O processo democratico e as mudangas legislateesrientes estdo a exigir um
redirecionamento estratégico nas politicas sociestando para a necessidade de se refletir
sobre a gestdo dos sistemas publicos e a suaacelagéia sociedade. No campo politico, a
consolidacdo da democracia se faz premente e, degBobbio (1989), isto implica,
minimamente, em dois compromissos: 0 desenvolvimelwt regime de liberdade e da
vontade igualitaria para reduzir as desigualdadesais, sob pena de descrédito das
sociedades. Superar a exclusdo social e buscammeestar da coletividade através do

aperfeicoamento das instituicbes democraticas ubstgnciadas em novas formas de gestao e



de exercicio da cidadania, exige a necessarial@gio entre os entes politicos, econémicos
e sociais, historicamente marcados pela baixa@meantre as esferas federal, estadual e
municipal; e pressupde, ainda, a interlocucdo dudenes das referidas esferas com as
liderancas dos demais segmentos da sociedade.

Para promover o avanco do desenvolvimento comlasi@c social e a insergéo do
pais no panorama mundial, as reformas educaci@mjgeendidas nas Ultimas décadas
reforcam a universalizagao do ensino e a melhaigudlidade da educagdo como medidas
urgentes a serem adotadas. Tais reformas, ger&méaizem consigo a tematica da
descentralizacdo, focando-a sob a perspectiva daodatatizacdo do Estado e do
fortalecimento da sociedade, considerando-a, também instrumento gerencial de
modernizacao da gestao publica.

O presente texto esta relacionado a um projetoedquisa que tem por finalidade
investigar o processo de descentralizacdo de engeta via da municipalizacao,
desenvolvido no Estado do Rio de Janeiro, durantgg@ncia da Lei n° 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, que dispunha sobre o Fundo deitdfagio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério -NBEF. O desenvolvimento técnico-
metodolégico da analise somado as experiénciadashtia Secretaria de Estado de Educacao,
possivelmente, permitira abordar e compreender o@is clareza, as dimensdes politica,
tedrica e prética das legislacdes federais quezirata & municipalizacdo e quais foram (ou
estdo sendo) os seus impactos na educagéo do Hst&io de Janeiro.

Quando se trata da descentralizacdo de ensingpia®as sdo, em certa medida,
antagonicas. Alguns apdiam a descentralizacaovieelda municipalizacdo por acreditarem
que a redistribuicdo de poder entre os entes fddgravoreceria uma maior participacdo da
comunidade local, ofereceria um grau crescentaittmamia politica e contribuiria para uma
melhor distribuicdo dos recursos financeiros. HEaft®, outros afirmam que a
municipalizacdo nao colaboraria para melhorar oelnige qualidade da educacéo,
principalmente nas regibes menos abastadas desoscw, reiteram, ainda, que o
deslocamento de poder do centro para as basess,la@baria por corroer o carater
democrético no poder de decisédo da populacdo esendolvimento da acao politica.

Ao se abordar a educacdo na perspectiva da acdticggobompreendida aqui,
enquanto formulacdo, implementacdo e supervisdpotitica educacional, se observa que
esta acdo se constitui de medidas, tais como @gaslpublicas, cuja finalidade € propiciar a
instituicdo de um sistema de ensino que possa eteasldemandas da sociedade. Sobre o

exposto, Azevedo (1997, p. 5) acrescenta “em uamgplmais concreto, o conceito de
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politicas publicas implica considerar os recursegpader que operam na sua definicdo e que
tem nas instituicbes do Estado, sobretudo na maqgovernamental, o seu principal
referente.”

Neste sentido, a descentralizacdo de ensino trazeenbojo novos papeis, funcoes,
atribuicbes e composicdes para os entes federamlagu@ concerne a gestdo publica da
educacdo. A Constituicdo Federal aprovada em 1988,a bandeira da redemocratizacao,
preconiza que quanto a educagdo, a Unido, os Estadoistrito Federal e os Municipios,
organizardo em regime de colaboracédo os sistemasgieo (arts. 23 e 211), reservando a
Unido a competéncia privativa de legislar sobraliestrizes e bases da educacdo nacional
(art. 22).

Embora, o primeiro projeto da nova Lei de DiretsirzeBases da Educacao Nacional
— LDB tenha sido elaborado em 1988, esta s6 sprivada em 20 de dezembro de 1996, sob
0 n° 9.394/96. De tal modo, neste movimento, decedaa Emenda Constitucional n® 14, em
12 de setembro de 1996, que propde a redistribuledmompeténcias educacionais entre 0s
entes da Federacdo, demonstrando as formas densebfmlade da Unido, dos Estados e
Municipios e, ainda, a criagdo de um Fundo, dereatucontabil. Nessa perspectiva, a
responsabilidade pela organizacdo dos sistemasigiroedeixa de ser exclusividade dos
estados, pois, além de se reconhecer a existéogisistemas municipais, admite-se ainda, a

competéncia concorrente. Deste modo, considerangdestdo, pode-se afirmar:

No ambito das politicas educativas implantadas eeadms dos anos 90,
observamos o estabelecimento de rearranjos nosspdge esferas administrativas
em relacdo as suas responsabilidades com os asstifteis e as modalidades de
ensino. Neste contexto, as municipalidades bresfietém sendo as responsaveis
pelo aumento das matriculas na educacao infantl @e jovens e adultos, além de,
progressivamente, estarem assumindo a oferta deagilu fundamental, o que
expressa as tentativas de cumprimento das norngass l@rescritas na nossa
Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases da &thm Nacional — LDB
(AZEVEDO, 2002, p.5).

A Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, vem lasgentar a Emenda
Constitucional n°14 e dispor sobre o Fundo de Mamwi#o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEguagionando no orgcamento da
educacao uma subvinculacéo para o ensino fundaimenta

O texto constitucional, ao definir a organizaca@dacacao nacional, torna realidade
0 sistema municipal de ensino, fundamentado nomediederativo, com autonomia e

incumbéncia préprias na sua area de abrangéndiat&iro, logo a seguir, ao regulamentar



esse dispositivo da Constituicdo, a LDB estabeteteas possibilidades de organizagéo da
educacao municipal, como, por exemplo, integraaessistema estadual, decisdo que cabe ao
municipio, ou constituir com o estado um sistemeaide educacdo basica, decisdo que
devera ser compartilhada com o estado.

Diferentes féruns da sociedade civil organizada téiscutido a gestédo
descentralizada dos servigos publicos. Além disto,relacdo a educacédo, especificamente,
tém sido elaborados trabalhos académicos que abh@adpiestdo pelo viés da substituicdo do
modelo burocratico - tecnicista de gerenciamentediecacdo por um modelo descentralizado
- participativo. Tais trabalhos ndo se alicercarenags em instancias de decisdo, mas, se
apd6iam, também, nas bases conceituais de formuldedgpoliticas educacionais e nos
processos em que o problema se inscreve.

No Estado do Rio de Janeiro, sobre o assunto deslizacdo de ensino, no ambito
da pesquisa educacional, como exemplos, se pae aéntre outros, os seguintes trabalhos
de dissertacdo: em 1999unicipalizacdo do Ensino em Nova PerspectdaGleisi Heisler
Neves(FGV); em 2000 Municipalizagdo do Ensino como Estratégia de Deseénacéo:
Implantacdo no Estado do Rio de Janeide, Maria de Fatima Barros Pimer{taFF); em
2003,As Razdes da Descontinuidade: Centralizacdo e béstzacdo do Ensino no Estado
do Rio de Janeiro — O Exemplo de Paracgnde Lincoln de Aradjo Santos (UFF) e,
recentemente, em 2008, Processo de Municipalizacdo do Ensino em Petis@oPartir da
Implantacdo do PROMURJle Carlos Alfredo Pereira Baumann (UCP). A leitui@s
trabalhos revela que houve uma mudanca no perfiatdedimento publico ao ensino
fundamental, possivelmente, como efeito da murlizgipgo induzida pela legislacdo de
1996. A criacdo do FUNDEF e de seus mecanismogifisps de financiamento do ensino
no Governo Fernando Henriqgue Cardoso, de certa imaneesultou em uma nova
racionalidade no trato com a educacédo publica deires dez anos de sua vigéncia e, quica,
Nnos anos seguintes.

Sobre esta questéo, deve-se registrar que o Edta&io de Janeiro vem passando
por significativas mudancas em funcdo dos ultimespaictos ocasionados pelas
transformacdes produtivas e organizacionais daalegpno e tem apresentado, ao longo de
algumas décadas, um movimento de esvaziamentoreamméagravado por uma macrocefalia
metropolitana e pela caréncia de investimentos. @ma populacdo estimada em cerca de 15
milhdes de habitantes concentrada nas regides poéitemas, o estado carece de uma gestao
publica eficiente, articulada e de qualidade. Emtacenedida, a transferéncia da capital

federal para Brasilia, a fusdo entre os EstaddRide@ da Guanabara, dentre outros fatores,
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acabaram por comprometer a gestao publica do eqtalem outrora havia sido a capital do
Império.

Em relacdo a descentralizacédo de ensino, a ap@Btisninar de alguns documentos
aponta que o tempo decorrido entre o que precamizaas legislacdes federais, a partir da
Constituicdo de 1988, até se chegar a formalizacacmormatizacdo da referida politica na
modalidade da municipalizacéo, efetivamente, len@is tempo do que se previa. Desta
forma, os trabalhos de pesquisa, ja citados, aglésconsideracdes, revelam alguns aspectos
pertinentes em suas analises.

Neves (1992) considera que as politicas sob o ndasutoritarismo se valeram de
solugdes juridico-administrativas que acabaranregestir o processo de municipalizagdo de
muitas incertezas e descontinuidades. Todaviaseané que, ainda assim, a participacao dos
municipios nas matriculas do ensino fundamental ¢eeacido bastante, o que demanda a
politica de descentralizacdo uma reformulacéo earncencepcao e planejamento. O trabalho
de Pimenta (2000) aponta a falta de condi¢cbes deoscipios para com a atribuicdo das
matriculas do ensino fundamental, alegando a rnidegss da parceria do Estado para o
atendimento pleno da demanda, o que pode significaraprimoramento das relacdes
politico-institucionais entre o estado e os mumsimo Rio de Janeiro. Sobre a analise de
Baumann (2008), este considera que as competéooiasdas das legislacdes vigentes
quanto ao pacto dos entes federados sobre a malimeifio, ainda sao “motivo de
interpretacdes dispares” e que a acao politicaeakzaria em funcdo de oportunidades,
deixando, assim, de priorizar as necessidades.rg@eftambém, a urgéncia de que novas
pesquisas possam elucidar a complexa questdo daipalimacdo no Estado do Rio de

Janeiro.

QUADRO POLITICO, ADMINISTRATIVO E SITUACIONAL

As experiéncias profissionais na Secretaria dedBsia Educacéo do Rio de Janeiro
(SEE) e na Fundacéo Instituto Brasileiro de GedgmfEstatistica (IBGE), apos ter atuado
como professora e diretora, além de ter sido atlmascola publica, provocam algumas
inquietacbes, por ora, descritas a seguir. Maisqde criticas ou provocacfes, estas
percepcdes representam o desejo de colaborar.eAagjiiuacédo da educacdo e da Secretaria
de Estado no Rio de Janeiro, ndo parece resul@pripmente da formulacdo e da
implantacdo de politicas educacionais (um exempkiodé a falta de informacdes

sistematizadas). Antes, denotam, de maneira flegram somatorio de acbes espetaculares,
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cujo grande marco, em passado recente, se deu conmag@o dos CIEPs (Centros de
Integracdo da Educacgéo Publica), e ocasionaranfrggmentar e sucatear a Rede Estadual,
tal qual fizeram os praticantes mais audazes é@atelismo politico no Brasil. Desse modo, o0
contexto situacional da Rede de Educacdo do Ritadeiro € exemplar quando se aborda o
tratamento privado dado a coisa publica.

Na tentativa de abordar e caracterizar o quadredd&acao no Estado do Rio de
Janeiro tomar-se-a como referéncia, alguns parémétrmulados pela sociedade brasileira
nos Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDs) tenasplados no Plano Nacional de
Educacao, que parecem relevantes ao conhecimemgalddade no Estado e, de certo modo,
servem como pano de fundo ao cenario da desceatfab de ensino. Assim, para os fins
desta analise, foram abordados o0s seguintes aspectdemocratizacdo do acesso a

educacao; a democratizacdo da gestao educacieaajualidade social da educacéo.

Quanto a democratiza¢do do acesso a educacao:

Neste item, examina-se a questao das atribuicd@esa@nentes federados, a demanda
escolar e a caréncia de recursos humanos.

a) A divisdo de responsabilidades entre estado micipios, quanto ao ensino
fundamental, demonstra claramente quaumicipalizacaose efetiva no Estado do Rio de
Janeiro, sem qualquer planejamento entre os eedesaldos, pois, ndo se verifica qualquer
critério de avaliagdo quanto a situacdo de arre@éadaeal e potencial dos municipios,
demanda e capacidade de atendimento que permitdiuis@o racional de responsabilidades.
Nesta perspectiva, cumpre observar que durantgémesia do FUNDEF, a transferéncia de
recursos pelo estado, dificultou, em termos orcaanies, o financiamento do Ensino Médio
e da Educacéo Infantil, fato que ainda hoje € malie preocupacao aos gestores da pasta da
educacao. Considerando estes aspectos, quantacadgadunfantil, Guimarades e Pinto (2001,

p. 95) afirmam:

A luz da legislagio, ndo se sustenta o juizo gs&EnNgo comum — por desinformag&o
— e muitos dos nossos dirigentes responsaveisepieleacdo — por conveniéncia —
fazem e propagam que a educacdo infantil, tal coimos expondo e definida na
lei, seja atribuicdo “exclusiva” dos municipiosgQe se pode concluir € que a oferta
e a manutencao dessa modalidade de ensino compamtanegime de cooperacao e
colaboracédo entre parceiros, envolvendo o podeligoimunicipal (como uma de
suas atribuicdes prioritarias), o poder publicaa@sal e o poder publico federal
(subsidiariamente), além da sociedade civil, nass swariadas formas de
organizacao.

Sobre o Ensino Médio, embora este nivel seja canpit estrita do estado, nao

obstante a necessidade de maior precisdo na defidecdemanda é evidente a falta de dados
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disponiveis para o planejamento de pessoal, a ijoagio de gastos com custeios e o
confronto com as possibilidades orgamentérias.

b) A falta de um levantamento espacial da demarel&ducacdo de Jovens e
Adultos, de modo a planejar e reorganizar o ateewlicn dessa modalidade de ensino
compromete o funcionamento e a funcionalidade destr@s de Estudos Supletivos,
reduzindo a educacao a programas simplificadorevigam acelerar o atendimento a parcela
significativa da populacéo fluminense.

c) A constante falta de professores tem se coitititem grande obstaculo ao bom
funcionamento do sistema da educacao publica. dréhcia implica em grandes prejuizos a
populacdo e compromete todo o trabalho da gesias docentes na escola.

E importante registrar que a auséncia de informsmsiematizadas e a projecéo do
atendimento devem-se, em grande medida, a desgimiiie na gestdo educacional do
estado, & estrutura administrativa inchada e anaisée articulacdo entre os setores. A nao
existéncia de uma dinamica de planejamento qugratde forma sistematica e continua as
areas afins contribui para que nao se produzamearasinformacdes relevantes e, ainda, para
que nao se identifiguem necessidades e, por consegumdo se estabelecam critérios
técnicos, publicos e transparentes para a definigi@rioridades e desencadeamento das
acoOes, prejudicando, a tomada de decisdes.

Quanto a democratizacéao da gestao da educacao:

Partindo-se da premissa de que sdo de grande @mp@ta organizacdo e o
funcionamento dos Conselhos Escolares para quéetecena pratica a democratizacao da
gestéo, pode-se considerar a instalacdo dos Cosde#itolares como forte contribuicdo para
os diversos segmentos das unidades educacionaisun@onamento dos Conselhos
demandaria procedimentos como a socializacdo dermiaOes, a relacdo organica e
permanente entre representantes e representadssbijtando aos seus integrantes um
efetivo poder de decisé@o e, assim, poderia enasjaondi¢cdes para que a escola construisse
coletivamente a sua autonomia e consolidasse aagestolar pedagogica, administrativa e
financeira a partir de principios democraticos.

a) Com base nos pressupostos citados, se faz agoessrificar a estrutura, a
organizacdo e o funcionamento dos Conselhos Mugigle Educacdo no Estado do Rio de
Janeiro, durante a vigéncia do FUNDEF, devido arsdzua atuacao.

b) Cumpre destacar ainda, a necessidade de aperfeigaaio Conselho Estadual

de Educacédo, tendo-se, nesse caso, como refer@ng@nsformacédo das relacdes entre
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representantes e representados, por meio de mmosniransparentes e efetivos de
participacéo e de prestagcéo de contas, e a pladalidomo marca da representacgéao.

Sob esta perspectiva, observa-se que a democéaiizda gestdo perpassa,
necessariamente, pelas relacdes estabelecidas antdiferentes instancias de poder do
sistema publico de ensino, visto que, traz impbeacdiretas & concep¢édo de educacdo que
permeia a politica educacional do estado.

Quanto a qualidade social da educacéo:

Prosseguindo, nesta breve andlise, abaixo se afaesealguns dos aspectos
considerados relevantes & promog¢éo de uma edudagfiealidade.

a) Nao ficam claras as definicdes estabelecidastgq@afuncao social da educacéao e
aos objetivos propostos no estado. Embora estddguesja de suma importancia e necessite
ser enfrentada, repara-se que esta ocorrénciaténtan no Brasil, de um modo geral. Com
efeito, trata-se de compreender a educacgéo comitodsocial inalienavel, cabendo ao estado
a sua oferta e a garantia do seu cumprimento, zagaio-a de forma a viabilizar o alcance
de seus fins. Em resumo, cabe ao estado expleifzartir de que principios estdo sendo
pautados os objetivos da educagéo.

b) Outra questdo, ndo menos relevante, diz respeflarmacdo e a atuacdo dos
educadores, bastante comprometida em razdo desiiamms exercer dupla e, dir-se-ia até,
tripla jornada de trabalho, ndo raro, em mais da astola, sem que haja, por parte do poder
constituido qualquer atencao sobre isto, goverids gpverno.

Em uma breve andlise sobre a profissdo docentefaa(R001) partindo da
premissa de que toda profissdo ocupa um espacaregeterminado conjunto de agentes e
um sistema de postos, considera que a funcao fiespoo esta entre 0s espacgos sociais mais
estruturados e institucionalizados, alcancando rau de desenvolvimento que leva a formar
os demais agentes segundo as exigéncias de su@ampeéputura; a profissdo de professor
esta tao cristalizada em nossa sociedade que #eadeuirir certa naturalidade, ao contrario
de outras categorias profissionais pouco estruhgrad que estdo suscetiveis as diversas
interpretacdes e configuracdes que lhes dao ososepsintesEm que pesem as histérias de
lutas e compromissos no Rio de Janeiro, a categleridocentes se apresenta como uma
realidade que esta posta, sem perspectivas emanneiitas controvérsias.

c) A racionalizacdo de procedimentos e a buscafid&recia pressupdem uma

profunda reforma administrativa na SEE, tendo céono o aluno.



A revisdo da estrutura e das competéncias dos frgacedefinicdo dos fluxos, a
adocdo de novas tecnologias, a formacgédo permandgde equipes administrativas e
pedagogicas sao, entre outras, medidas relevamggambém, contribuirdo para o aluno vir
a ser o foco do projeto educacional. Sob esta eetisp, necessita-se de uma escola com
propostas que expressem 0s seus ideais politicaissoestabelecendo as linhas tedricas que
fundamentardo a sua pratica pedagogica e as stes, astabelecendo com a comunidade o
debate sobre a sociedade que desejam construier Gusmano que se deseja formar e a
educacdo que se quer ter para as proximas geraefds, antes de tudo, o resultado do
confronto entre a situacao que a escola vive eecetpudeseja viver. Trata-se de almejar uma
educacdo que ao se produzir e reproduzir-sprées social, embora varie em sua funcéo
politica, sob as condicbes da correlacdo de foegastente (CURY, 1979), se pretenda
construida e materializada, ciente da dominacadadses e de suas predominancias. Enfim,
educadores e educandos, sabedores dos rumos gamqaga si e conscientes do projeto de
pais que desejam realizar, admitindo a possibiiddd existéncia de uma educacao
transformadora, proxima da vida e situada na hastor

As reflexdes e ponderacfes aqui apresentadasamesdlh exame de um relatorio
realizado por uma consultoria educacional (ROCH®#Q2, por solicitagdo do grupo gestor
na SEE a época. De la para ca (2009), pouco owequada mudou no quadro, porém, se
avaliou como pertinentes as ponderacdes acimayegdd da andlise sobre a politica vigente

de descentralizacdo do sistema de ensino.

A RELACAO ESTADO - MUNICIPIOS

As politicas de municipalizacdo especificas parBstado do Rio de Janeiro se
encontram em implantacdo desde a década de 80ra&mbmram lentamente, uma vez que
municipios situados na regido metropolitana, comandg populacdo e alguns com
significativa arrecadacdo de impostos, ndo témadeenteresse em municipalizar as escolas
da Rede Estadual ou néo se preocupam em absoratunms do ensino fundamental, entre
outras razdes, pelos inUmeros encargos que taégsoccarreta as Prefeituras Municipais.
Entretanto, cabe observar que na metade da prirdéoada de 2000, portanto, durante a
vigéncia do FUNDEF, as municipalizagbes ganharamnavo impeto. A falta de uma
normatizacao especifica sobre as competéncias sti@aiivas em relacdo a educacéao basica,

isto é, 0 estatuto constitucional do regime debmiacdo entre os sistemas de ensino ou,



melhor dizendo, como se operacionaliza por meiagd@ politica acaba por comprometer o
processo de municipalizagéo.

Desde 1978, ja existia junto as Prefeituras umdacde cooperacao técnica entre as
esferas estadual e municipal, o Pro-Municipio, dievé precariedade das administracdes
municipais. Tratava-se de um repasse de informaé@egcas, recursos materiais e humanos
do governo do Estado do Rio de Janeiro aos muagigNaquela ocasido, parte dos
funcionarios do quadro do magistério ndo possujaesehabilitacdo de professor e ndo havia
vinculo empregaticio e nem concurso publico paexercicio da funcdo. Por sua vez, as
instalacdes escolares dos municipios se encontraseam a minima estrutura para
funcionamento, sujeitas a toda ordem de adverssd&iesuficiente preparo dos gestores das
Redes Municipais de Educacdo representava um entavdesempenho satisfatério das
atividades pedagogicas e administrativas. Urgia gee capacitasse tecnicamente o0s
professores e funcionarios de modo a se agilizacéss nas prefeituras e a se promover o
desenvolvimento sécio-econdmico no interior do @steDai a criagdo do Pro-Municipio,
antecipando os programas de descentralizacdo gam\a ocorrer mais tarde. A criacao do
Pré-Municipio foi a solugcdo encontrada pelo estaaguele momento, para tentar cumprir o
que preconizava a Lei de n° 5.692/71, que conterapdadescentralizagdo como possivel
alternativa para a qualidade da educagé&o publicaramsil.

Mais adiante, no governo de Moreira Franco, em 188avés da Resolucao/RJ n°
1.411/87, se instala um Programa de MunicipalizagdoEstado do Rio de Janeiro, 0
PROMURJ; embora, alguns autores apontem que adoridg PROMURJ, mais que um
atendimento em atraso ao preceito legal da desdieattdo estabelecido em outrora na Lei n®
5.692/71, seria uma forma de desobrigar o estadwmter o alto custo do Programa de
Educacdo em Tempo Integral, os CIEPSs, instituieéds primeiro governo de Leonel Brizola
(PIMENTA, 2000). Entretanto, esta concepcdo naoespalda em unanimidade quando se
trata do assunto e, possivelmente, carece de uatiaeamais cuidadosa (BAUMANN, 2008).
O PROMURYJ, ainda em vigor, se assentava em novapqmivas para a educacao publica
do Estado, que pretendia se retirar, paulatinameletesua condicdo de ofertante do ensino
fundamental. Parte dos argumentos para a implantég@®@ROMURJ residia no discurso da
maximizacdo da produtividade e na otimizacao dssltedos, na crenca que a proximidade
entre as escolas e as secretarias municipaisavipgpiciar uma melhoria na qualidade da

gestdo da educacao publica.
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BREVES CONSIDERACOES

A leitura dos relatorios na Coordenadoria de Mymgizacdo da Secretaria de
Estado de Educacédo e as informacdes obtidas nbrmgslam que a descentralizacdo de
ensino no Estado do Rio de Janeiro, ainda se aacemt processo, em um movimento que se
estende entre lograr avangos e admitir retrocessias, possibilidades e impor limites. A
descentralizacéo de ensino no Estado do Rio dérdamejustifica como objeto de estudo em
razdo dos problemas surgidos com a coexisténciaredbess estadual e municipal, e que
necessitam ser abordados.

Historicamente, pode-se observar que as politicablicas tém diversas
interpretacdes no que concerne a sua realizacpmtiea, pois, seus textos legais expressam
uma gama de significados de diferentes grupos.mpeceensado das politicas e de suas idéias
passa, necessariamente, pela recontextualizagssignificacdo na pratica da agéo politica,
onde 0s sujeitos se explicitam no confronto comdifisuldades e com as resisténcias
cotidianas nos espacos publicos e coletivos, paresie independentemente, do que
preconizam os textos legislativos.

No curso desta andlise, a experiéncia vem demaudstrgue as conquistas legais,
frutos de muita mobilizacdo e resultado de muito¥aes e lutas, s6 adquirem 0 seu
verdadeiro sentido quando os poderes publicosvastaam da vontade politica de torna-las
efetivas e, também, quando a sociedade civil orgdiai se mobiliza na direcéo de defendé-las
e de exigir o seu cumprimento. Neste sentido, asjustas legais resultam, em parte, das
construcbes desenvolvidas pelos valores, normadosds que integram uma determinada
realidade. O contexto dos fatores determinantes dfiee origem a uma idéia de politica
publica, como o caso da conjugacao de interesseissarcoes ideoldgicas, as concepcoes
cientificas, as correlagGes de forcas sociais dEpeam parte, das representacdes sociais que
envolvem o universo de uma dada realidade.

Para os fins desta investigagdo em andamento aalescentralizacdo de ensino, se
observa que o Estado do Rio de Janeiro e as spasifesdades contribuem para a sua
configuracdo histoérica, politica, econbmica e doo@s limites de seu territério, e, quica,
além, o que, possivelmente, confere as politicasligas propostas, sob as condigbes
materiais de sua producao, as respectivas singatkes.

Este texto ndo tem a intencdo de esgotar o tems, sim, de provocar o debate e
ensejar a pesquisa, que dé conta de percorrerdashoa onde as coisas se misturam e se

fundem, elucidando as questdes na tentativa deecérhs e delas se apropriar melhor.
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