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Resumo: O presente trabalhcapresenta os primeiros resultados da pesquidalada A
organizacdo educacional e os modelos de gestdcsistesnas educacionais da Baixada
Fluminense: préticas exercidas e novas possibéslaeé otimizacdo do ensino, cuja intencéo
€ a andlise dos diferentes modelos de gestdo aksainmos municipios da Baixada
Fluminense, a luz de referéncias como: gestdodeaentifica, concepcao autogestionaria,
gestéao interpretativa, gestdo multidimensionaltdgeda qualidade total e gestdo democratica.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 determigae os municipios pudessem
criar seus sistemas de ensino com autonomia nosguefere a formulacdo de politicas
educacionais para a educacao infantil e para on@nindamental que, como afirma
Boaventura (1996té entdo se responsabilizavam apenas pelo sistmiaistrativo.

Com 0 novostatus os municipios passaram a deter o direito de defiormas e
politicas viabilizando a concretizacdo do regimealaboracao entre as trés esferas politicas
de poder e, de acordo com Saviani (1999), o estab&nto claro da competéncia dos
municipios para a assunc¢ao de seus proprios sistéenansino advém mais das diretrizes da
Lei 9.394/96 do que da propria Constituicao.

Assim, como afirmam Souza e Faria (2003: 65-66):

“ ... em face da atribuicdo de uma maior autonaoi Municipios, estes se
viram diante de desafios concernentes: i) a suiécipacao no Regime de
Colaboragéo, de forma solidaria, junto aos EstadadJnido; ii) a previsdo
da Educacdo Municipal, enquanto capitulo especifiadormulacédo de suas
Leis Organicas (LOs); iii) a elaboragédo dos Pladosicipais de Educagéo
(PMEs); e, ainda, iv) a constituicdo de seus Ctwsetle Educacéo e dos
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Os sistemas municipais de educacdo, constituiddss pestituicbes de ensino
fundamental e médio, das instituicbes de educagfaatil pablicas e privadas e dos 6rgaos
municipais de educacéo, devem integrar-se asqasit planos educacionais da Unido e dos
estados. Aléem disso, o0s sistemas educacionais oogipios exercem acao distributiva em
relacdo as escolas, baixando normas complemergaraso seu ambito de atuacdo, assim
como autorizar, credenciar e supervisionar suasdasc

Desse modo, a gestdo do sistema de ensino e dessamdas deve, fundamentalmente,
administrar, em niveis diferentes, a elaboracéacmnpanhamento e a avaliacdo do projeto
de qualidade da educacédo que deseja expresso g&rgposta Educacional, orientado por
um paradigma de homem e sociedade. Tal proposteagsiesente tanto no Plano Municipal
de Educacdo, como no Projeto Politico-Pedagodgicesdala, indica a cidadania que sera
construida, estabelece a finalidade do sistemaaetesiza a especificidade da organizacao
escolar, identificada pela leitura critica das detlas da sociedade e dos espacgos abertos nas
diretrizes oficiais.

Entretanto, a municipalizacdo vem sendo consolidaa a centralizacdo do poder
decisorio, constituindo a divisdo técnica e pditdo financiamento e da gestdo do ensino
ignorando o principio solidario da colaboracgéo, caasignificativa do avanco democratico
instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e pBIB de 1996, negando a prerrogativa de
gue sao 0S sujeitos sociais que constroem a gesiBtiva no interior dos 6rgaos
administrativos dos sistemas educacionais e dttiig8es escolares e sdo esses sujeitos que,
no exercicio da gestdo educacional, precisam cangez que o individualismo, a
desconfianca, a acomodacédo e o egoismo devem logderao sentido coletivo da critica e
autocritica, do direito e do dever, da respong#diiie social frente ao ato educativo.

A gestéo da educacdo desse modo tem como prirdijElvo coordenar a construgao
do Plano Municipal de Educacéo e do Projeto Poliledagogico da Escola em direcdo de
sua finalidade, superando o modelo burocrético gjue o(a) Secretario(a) de Educacao e
o(a) Diretor(a) da Escola apenas como gerenciadtastinas e recursos. Assim, a gestao
privilegia a lideranca na direcdo e na finalidadlEdo énfase aos processos democraticos e
participativos, situados no cotidiano escolar.

Bordignon e Gracindo (2000:159) indicam que

“A gestdo do sistema municipal de educacgédo requereunfoque que
implique trabalhar decisdes a respeito do rumordueuse fundamenta na
finalidade da escola e nos limites e possibilidatiesituacao presente. Para

isso, trabalha visualizando o presente e o futidentificando as forcas,
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valores, surpresas e incertezas e a acdo dos atwiess e suas relagdes
com o ambiente, como sujeitos da constru¢do dért@idtumana, gerando

participacdo, co-responsabilidade e compromisso”.

H4a, entdo, uma exigéncia ao gestor educaciondizada nos sistemas educacionais
de que ele compreenda a dimensao politica de simamministrativa, respaldada na acao
participativa, rompendo com a rotina alienada dadoaimpessoal e racionalizado da
burocracia que permeia a dominacdo das organizagiEernas. Quando no sistema
educacional sdo assumidas praticas orientadassparcencepcao, a gestdo da escola passa a
ser o resultado do exercicio de todos os componeateomunidade escolar, sempre na busca
do alcance das metas estabelecidas pelo projetdaticpgledagdgico construido
coletivamente. As diferentes experiéncias sigrified que estdo sendo construidas em
diversos municipios neste pais garantem esta agiovic

Deste modo, o presente estudo teve como intengaalse dos diferentes modelos de
gestdo assumidos nos municipios dessa regido, delueferéncias como: gestao técnico-
cientifica, concepcdo autogestionaria, gestaopratativa, gestdo multidimensional, gestao
da qualidade total e gestdo democratica.

Certamente a realizagdo de um estudo desta nattra@zapara os educadores
responsaveis pela concretizacéo das politicasqashtie educacdo, uma compreensao melhor
a respeito da finalidade da gestdo educacionalderpooferecer a eles a possibilidade de
assumir um modelo de gestao educacional capazmbr to escola verdadeiramente publica e
de qualidade, recuperando a sua funcéo socialigcpplcapacitando os alunos das classes
trabalhadoras para a participacdo plena na vidalsgmlitica, cultural e profissional na

sociedade.

DESENVOLVIMENTO

1. O desenho da pesquisa

Entendemos por Gestao de Sistemas Educacionaiscesgo politico-administrativo
contextualizado e historicamente situado, atraveésjabl a pratica social da educacéao é
organizada, orientada e viabilizada. Assim, anabsgestdo de sistemas de ensino implica
refletir sobre as politicas de educacao. Isto awenporque ha uma ligacdo muito forte entre
elas, pois a gestdo transforma metas e objetivasaetbnais em acdes, dando concretude as
direcOes tracadas pelas politicas. Nesse sentidesgnte pesquisa adotou como orientacéo
metodoldgica a abordagem do ciclo de politigasli€¢y cycle approach formulada por
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Richard Bowe e Stephen Ball (1992) e empregadaitaredtes contextos como referencial
tedrico-analitico para o estudo de politicas edocads.

A abordagem do ciclo de politicas destaca a naucemmplexa e controversa da
politica educacional, enfatizando os processosopiditicos e a acdo dos profissionais que
lidam com as politicas no nivel local, incidinddsoa formacédo do discurso da politica e da
interpretacdo ativa que os profissionais que atuamcontexto da pratica fazem para
relacionar os textos da politica a prética, o goeokve a identificacdo dos processos de
resisténcia, acomodac0des, subterfugios, confornasenadesdo dentro e entre as arenas da
pratica e o delineamento de conflitos e disparigdaadre os discursos neskasis.

Bowe et al., (1992) indicam que um ciclo € conglid por trés contextos: contexto de
influéncia, contexto da producéo de texto e o cdatda pratica, inter-relacionados nao tém
uma dimensao temporal ou sequiencial e ndo sacsdiapares e apresentam arenas, lugares e
grupos de interesse, envolvendo disputas e embates.

Figura 1

Contextos do processo de formulacaonda politica
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ﬁ

Fonte:Bowe et al.,1992(0

O contexto de influéncia € onde as politicas s#aitias e os discursos politicos séo

construidos.

“E nesse contexto que grupos de interesse disppi@m influenciar a
defini¢céo das finalidades sociais da educacédoqudasignifica ser educado.
Atuam nesse contexto as redes sociais dentro eoemo te partidos
politicos, do governo e do processo legislativaaibém nesse contexto
gue os conceitos adquirem legitimidade e formandisourso de base para
a politica” (MAINARDES, 2006: 51).

Portanto, o contexto de influéncia esta frequenteeneelacionado aos interesses mais
estreitos e ideologias dogmaticas que algumas vezebe apoio e, outras vezes, é desafiado
por principios e argumentos mais amplos que exencfn@ncia nas arenas publicas de agdo,
especialmente pelos meios de comunicagao social.



O contexto da producéo de texto estd articulado @dinguagem do interesse publico
mais geral, representam a politica. Essas repeggissg podem tomar varias formas: textos
legais oficiais e textos politicos, comentariosnfars ou informais sobre os textos oficiais,
videos etc. “Tais textos ndo séo, necessariamieéenamente coerentes e claros, e podem
também ser contraditérios. Eles podem usar os teghave de modo diverso”
(MAINARDES, 2006: 52).

Conforme Ball e Bowe (1992) o contexto da praticanée a politica esta sujeita a
interpretacdo e recriacdo e onde a politica proefigtos e conseqiéncias que podem
representar mudancas e transformacgdes signifisati@golitica original. Para estes autores, o
ponto-chave é que as politicas ndo sdo simplesnienpdementadas” dentro desta arena
(contexto da pratica), mas estéo sujeitas a ire&p#o e, entdo, a serem “recriadas”.

Mainardes (2006), que empregou o referencial tecaialitico da abordagem do ciclo
de politicas em pesquisa que analisava a impleg@mtde um projeto de organizacdo da
escola em ciclos, apresenta as caracteristicaa dbesdagem:

a) assume uma concepcao poés-estruturalista que enclasconstrucdo de conceitos e
certezas do presente, engajamento critico, buseasnmerspectivas e oferece instrumentos
analiticos para a explicacdo da trajetéria deipaliteducacionais;

b) envolve uma diversidade de procedimentos paraedtacde dados: o contexto de
influéncia de uma politica e/ou de uma pratica pe#e investigado pela pesquisa
bibliografica, entrevistas com os formuladores @atiticas e com demais profissionais
envolvidos: professores, outros profissionais daicaddo, além de representantes de
associacoes, conselhos, etc.;

c) o contexto da pratica pode ser considerado um npopoesso politico, ja que
identifica a existéncia de um contexto de influénam contexto de texto — escrito ou oral —
e de um contexto da pratica;

d) pode envolver a andlise de dados estatisticos, esempenho dos sujeitos
educativos e, especialmente, a reflexdo profundmesquestdes conjunturais e sobre as
desigualdades sociais que séo criadas pela pailipelo programa;

e) exige que 0 pesquisador examine as interacfes &attyees macro e micro,
verificando como a politica é reinterpretada pelagissionais que atuam no nivel micro e as
relacdes de poder, resisténcia, etc. de modo areemger a politica ou programa adotado;

f) exige que o pesquisador assuma a responsabiliiadecém o tema investigado,
apresentando estratégias e atividades para lider efiaazmente com as desigualdades e

idiossincrasias identificadas na politica.



Assim, consideramos que esta é a abordagem maigiaxtie para o alcance dos
objetivos definidos e das metas estabelecidaga tala adotamos os seguintes procedimentos
metodoldgicos:

- Pesquisa bibliografica em que foram aprofundadoxeitos e modelos de gestédo
educacional, como: gestdo técnico-cientifica, cpg&e autogestiondria, gestao interpretativa,
gestdo multidimensional, gestdo da qualidade tetajestdo democratica, em que nos
apoiamos em autores como: Arroyo (1996), Boaventli®®6), Ferreira, (2000), Libaneo,
Oliveira e Toschi, ( 2006) e Paro (2001 a, b, s)resoutros.

- Caracterizacdo dos sistemas educacionais doscipiosi da Baixada Fluminense:
Sao Joado de Meriti, Nova Iguacu, Belford Roxo e dés pela analise de censos escolares,
resultados do desempenho educacional, caractesizagéo-demografica dos municipios,
entre outros, alvos de analise critica de suacgituaducacional, com dados do IBGE, do
INEP e das SEMECs.

- Analise documental dos processos organizativggestionarios da educacdo dos
municipios do estudo de modo a identificar o modidogestdo adotado pelo municipio, o
processo de formulagédo, producédo de textos, impl&ap@o e resultados das estratégias de
gestéao, selecionando e interpretando leis, noronganogramas, planos, etc.

- Entrevistas com gestores educacionais dos miumscip quatro secretarios de
educacdo, trés coordenadores regionais, oito ddetale escola, dois secretarios de
administracdo, no periodo de setembro de 2008 zomde 2009, para identificar os
movimentos que ocorrem no contexto da pratica,telidas politicas de gestdo assumidas

pelo sistema de ensino e as possibilidades de madan

2. Bases conceituais

As recentes reformas operadas no sistema educhtiagleiro trouxeram para o
centro das preocupacdes dos educadores, entres,odts temas que tém orientado as
discussbes, os debates e os estudos dos profissidaaeducacdo, tanto daqueles que
efetivamente militam nas praticas educativas nerimt das escolas, dos que sustentam a
definicdo de politicas nos 6rgdos dos sistemas rasknativos centrais da educacdo, como
daqueles que exercitam a producdo de conhecimemsscentros de pesquisa e nas
universidades. Trata-se da gestdao dos processaamtetds e da construcdo do projeto
pedagogico da escola. Nesta proposta de pesquigigegiamos a administracdo, hoje

denominada gestéo escolar.



A Administragdo Escolar como disciplina e pratidenaistrativa demonstra em seu
conteldo, as caracteristicas das diferentes estaladministracdo de empresas, aplicando-as
a atividade especifica da educacéo, estabelecesdn ama relacdo estreita entre a gestéao
escolar e a gestdo empresarial.

Ao lado disso, os tedricos da administracdo escalar busca de um grau de
cientificidade necessario para comprovar a imperéadesta disciplina, procuraram utilizar-
se dessas teorias de administracdo de empresasndemtdo que ali encontrariam
fundamentacéo tedrica capaz de promover o funcientrda organizacdo escolar de acordo
com as expectativas da sociedade. (v. HORA, 20D-4234.

No Brasil, a tendéncia de adotar os pressupostadmaistracdo de empresas para a
educacao fica clara quando José Querino Ribeirt8(59), um dos primeiros tedricos da

administracdo escolar brasileira afirma que:

“a complexidade alcangada pela escola, exigind@dioa vez mais unidade
de objetivos e racionalizacdo do seu funcionamdatmu-a a que ela se
inspirasse nos estudos de Administracdo em quetaml&E® as empresas
privadas encontraram elementos para renovar sfiagldides decorrentes
do progresso social. Sendo evidente a semelhanatates que criam a
necessidade de estudos de administragédo publipaivada, a escola teve
apenas de adapta-las a sua realidade. Assim, anistimcao Escolar

encontra seu ultimo fundamento nos estudos gezafsithinistracao”.

Percebem-se, aqui, dois aspectos concomitantesaresso administrativo: de um
lado os tedricos da administracdo de empresascasfim-se em construir uma teoria que,
generalizada, seja aplicavel na administracdo déesquer organizacdes e, por outro lado, os
tedricos da administracdo escolar tentando valgleas proposi¢cdes tedricas em bases
cientificas, a partir das teorias da administrag@empresas e assim assegurar 0S mesmos
padrbes de eficiéncia e racionalizacdo alcancadas pempresas. (v. RIBEIRO, 1979;
ALONSO, 1978).

Os pressupostos basicos que vinham apoiando adessissumidas pelos tedricos da

administragéo de empresas e escolar séo dois:

“1. As organizacdes, mesmo com obijetivos difererd@ée® semelhantes e,

portanto, suas estruturas sao similares e, com, tags principios



administrativos podem ser os mesmos, desde que dejtas as devidas
adaptacOes para o alcance de suas metas— ‘geadealid

2. A organizacdo escolar e o sistema de ensino aomdodo precisam
adotar métodos e técnicas de administracdo quetgaraa sua eficiéncia e
atendam aos objetivos estabelecidos pela sociedadeionalidade™
(HORA, 2007:43).

O pressuposto da generalidade, adotado pelos dsdda administracdo geral, é
corroborado na afirmacéao, por exemplo, de Ribeiro:

“Estamos de acordo com Prihoda e Doltrens no quecetoe a
conveniéncia do aproveitamento do taylor-fyolorigpaoa a formulacao de
problemas escolares; com Sears, quanto a necessidage construir uma
teoria da Administracdo Escolar; com Moheman quaatacondicdo
meramente instrumental da Administracdo Escolasertdido de que sua
funcdo principal é a de ajustamento das atividadkesescolarizagdo a

filosofia e a politica de educacao” (1978:95).

Entretanto, é necessario esclarecer que a singitlgidas organizacdes é resultado da
relacdo que ha entre a estrutura da sociedadealtstpite a sua superestrutura juridico-
politico-cultural; a generalidade das teorias daniatstracdo de empresas, resultado do
desenvolvimento dos seus estudos, ndo é capazetentr a elaboracdo de uma teoria que
englobe toda a realidade pratica administrativaodgnizacdo, qualquer que seja a sua
natureza.

“E a elaboracéo das teorias da Administracéo no Hojcapitalismo que
determina a sua aplicacdo generalizada na maite pas organizacoes,
cujos padrées de eficiéncia, racionalizacdo, piodade sao

determinados, também, pelo préprio modo de prodegfitalista. Nesse
sentido 0 que se generaliza é o modo de organizagdsociedade
capitalista que € legitimado pelas teorias de adimiigdo que buscam
comprovar ‘cientificamente’, que este € o modo roaiseto e adequado de
organizar e administrar” (FELIX, 1986:76).

Ao lado do principio da generalidade, difundidoogetedricos da administracdo de
empresas e acatado pelos tedricos da administesg@mar, esta 0 outro pressuposto que

conta com 0Ss mesmos privilégios: a “racionalidadenica” diretamente ligada a



racionalidade econdmica, que significa a combinaigimeios eficazes para obter resultados
previstos e desejados e que é entendida como a@deqdas meios aos fins. A utilizacdo
desse pressuposto esta articulada as determinsg@ieecondmicas e, portanto, usada como
elemento de manutencao e de expansédo do mododigcamcapitalista.

As limitacBes que a teoria geral da administrag@ude a administracdo da educacéo,
submetida a condigéo de ciéncia aplicada, exigesradministradores educacionais urgéncia
no sentido de promover a retomada critica de sasssbpara (re)descobrir a parcialidade de
suas praticas, sentir-se historicamente situadake ggosse dessa consciéncia, inserir-se na
totalidade e na concreticidade do trabalho eduzaiassim desenvolver a fungéo critica de
desvelamento do discurso ideoldgico e passar del mi® controle, alcangando a marca
desejavel da libertacéo.

Para assumir sua funcédo critica, a teoria da adtragéo escolar precisa retomar a
especificidade da administracdo vinculada a nadudezeducacdo, dando um sentido politico
a acao administrativa de modo a superar o autgritarque vem marcando suas relagdes pela
auséncia da participacdo dos sujeitos educativesdaaisdes de seus objetivos e de suas

realizacdes. A esse respeito afirma Paro (1996:160)

“Por isso, uma teoria e pratica de Administrac&mles que se preocupe
com a superagdo da atual ordem autoritaria na damEe precisa propor
como horizonte a organizagdo da escola em basescd#inas. E para a
Administracéo Escolar ser verdadeiramente demaeerétpreciso que todos
0S que estéo direta ou indiretamente envolvidgsracesso escolar possam
participar das decisbes que dizem respeito & argedd e funcionamento
da escola. Em termos praticos, isso implica quermd de administrar
deverd abandonar seu tradicional modelo de coregmtrde autoridade nas
maos de uma sO pessoa, o diretor — que se conasgiim, no responsavel
Gltimo por tudo o que acontece na unidade escorluindo para formas
coletivas que propiciem a distribuicdo da autordatt maneira mais

adequada a atingir os objetivos identificados cdanarssformacao social”.

Desse modo, a administracdo da educacao toma@nsadplidade de reconstruir seu
estatuto tedrico/pratico, assegurando a viabilidade exequibilidade de uma formacéo de
melhor qualidade para todos e o cumprimento defgngéo social e seu papel politico
institucional, pois, através da gestdo, a escolacaoem pratica, concretiza diretrizes
emanadas das politicas que estabelecem parametroscdb e, de forma dominante,

determinam o tipo de mulher e de homem a seremafios



Libaneo et al.(2006), apresenta quatro concepcéesrghnizacdo e gestdo escolar,

que resultam em modelos de gestéo:
CONCEPCOES DE ORGANIZACAO E GESTAO ESCOLAR

Técnico-cientifica

Autogestionaria

Interpretativa

Democratico-Participativa

- Prescrigcéo detalhada de
funcgbes e tarefas,
acentuando a divisao
técnica do trabalho escola

- Poder centralizado no
diretor, destacando-se as
relacBes de subordinacao,
em que uns tém mais
autoridade do que outros.

- Enfase na administracio
regulada (rigido sistema d
normas, regras,
procedimentos burocraticq
de controle das atividades
descuidando-se, as vezes
dos objetivos especificos
da instituicdo escolar.

- Comunicacao linear (de
cima para baixo), baseada
em normas e regras.

- Vinculo das formas de
gestdo interna com as
formas de autogestao soci
.(poder coletivo na escola
para preparar formas de
autogestdo no plano
politico).

- DecisOes coletivas
(assembléias, reunides),
eliminagéo de todas as
formas de exercicio de
autoridade e de poder.

D
- Enfase na auto-

sorganizagdo do grupo de
,pessoas da instituicdo, por
meio de elei¢bes e de
alternancia no exercicio de
funcbes.

- Recusa a normas e a

- Mais énfase nas tarefas gsistemas de controles,

gue nas pessoas.

acentuando a
responsabilidade coletiva.

- Crenca no poder da
instituicdo e recusa de tod
poder instituido da-se pela
pratica da participacéo e d
autogestdo, modos pelos
guais se contesta o poder
instituido.

- Enfase nas inter-relacdes
mais do que nas tarefas.

- A escola é uma realidade|
social subjetivamente

alconstruida, ndo dada nem
objetiva.

- Privilegia menos o ato de
organizar e mais a “acéo

organizadora”, com valores
e praticas compartilhadas.

- A agdo organizadora
valoriza muito as
interpretacdes, os valores,
as percepgdes e 0s
significados subjetivos,
destacando o carater
humano e preterindo o
carater formal,estrutural,
normativo.

- Definicdo explicita, por
parte da equipe escolar, dg
objetivos sociopoliticos e
pedagdgicos da escola.

- Articulacdo da atividade
de dire¢do com a iniciativa
e a participacéo das pesso
da escola e das que se
relacionam com ela.

- Qualificagdo e
competéncia profissional.

- Busca de objetividade no
trato das questdes da
organizagdo e da gestéo,
mediante coleta de
informagoes.

- Acompanhamento e
avaliacdo sistematicas com
finalidade pedagdgica:
diagnéstico,
acompanhamento dos
trabalhos, reorientacéo de
rumos e acdes, tomada de
decisfes.

- Todos dirigem e sédo
dirigidos,todos avaliam e
sdo avaliados.

- Enfase tanto nas tarefas

AS

guanto nas relagoes.

Fonte: LIBANEO, J.C.; OLIVEIRA, J. F. E TOSCHI, M. Educac&o escolar: politicas, estrutura e organizagdS&o Paulo: Cortez

Editores, 2003. P. 327

Paro (2001a: 49) afirma que “ao administrar, orrgetilizam-se recursos da forma
mais adequada possivel para a realizacédo de agedeterminados”, o que define o carater
mediador da administracdo que se manifesta de rsiodolar na gestdao educacional, haja

vista o fato de que seus fins relacionam-se comaneipac¢éo cultural de sujeitos historicos,
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para 0s quais a apreensao do conhecimento apresgerdamo elemento decisivo na
construcdo de sua cidadania.

E possivel perceber a vinculagéo existente entexmessbes administracdo e gestéo
educacional que, na literatura e nos discursossetincacdo tém muitas vezes expressado
ora um sentido Unico, como se fossem sindénimos, cor@o se fossem termos com
significados diferentes. Bordignon e Gracirfd®00:147) consideram que

“Algumas vezes gestdo € apresentada como um poociesgro da acgéo
administrativa; outras vezes seu uso denota ageirencao de politizar a
acdo administrativa; noutras apresenta-se comamigind de ‘geréncia’,

numa conota¢ao neotecnicista dessa pratica e, etosnmiomentos, gestao

aparece como a ‘nova’ alternativa para o procesBtiqo-administrativo”.

Porém, a utilizacdo do termo gestdo educacionaspektudiosos mais criticos,
justifica-se pela reag&o contra o carater tecaic&ipostamente neutro e descomprometido de
que foi imbuido o termo administracdo educaciop@hcipalmente nos anos setenta quando
assumiu 0s mesmos principios e praticas adotadasageninistracdo de empresas, 0 que
contraria o significado da pratica politica e sbdeeducacéo e da escola.

Assim, é preciso acatar o termo gestdo educaciooralo um processo histérico,
politico-administrativo contextualizado e coletivgue organiza, orienta e viabiliza a acéo
social da educacéo.

Desse modo, estabelecer a diferenca entre admagdéistre gestdo educacional faz
sentido pela compreenséo de que a organizaca@eapoésenta uma especificidade marcada
por resisténcias e contradi¢cdes, representando souempo espaco de democratizacao e de
educacao individual e de transmissao de valoresmuisciéncia social, cuja funcdo politica e
social € a formacéao do cidadao.

Neste sentido, gestdo significa o ato de gerirérgga, administracdo. E tomada de
deciséo, organizacéo, direcdo. Relaciona-se cotividaale de impulsionar uma organizacéo
a atingir seus objetivos, cumprir a sua funcaoehenhar o seu papel. Na educacéo, € o
cumprimento de principios sociais, visto que aagesta educacdo destina-se a promocao
humana (Ferreira, 2000).

Assim compreendida, gestdo da escola garante &ag@ dos principios da
educacao: “compromisso com a sabedoria de viveto,jurespeitando as diferencas,
compromisso com um mundo mais humano e justo padlast os que nele habitam,
independentemente de raga, cor, credo ou opcanlaé (FERREIRA, 2000:307)
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RESULTADOS

Os municipios da Baixada Fluminense apresentatrg sh importante identidade social,
cultural, geografica, econémica, dada sua origestohica, 0 modo de colonizacdo e seu
processo de desenvolvimento, o que facilita a iilesifdo e compreensdo dos modelos de
gestdo do ensino. Ressalto inclusive a organizgeépolitica da regido: Nova Iguacu se
tornou entdo um gerador de novos municipios, cemancipacdo de Duque de Caxias (que
englobava S&o Joédo de Meriti) em 1943; Nilopol&i{); Belford Roxo e Queimados (1990),
Japeri (1991) e, por fim, Mesquita (1999).

“A invasdo dos franceses na Baia de Guanabara Y Hifgiu a Baixada
através da alianca feita por eles com os TupinaimisErs lutar contra o0s
portugueses. Com a derrota da alian¢a (1567), dissiracabaram sendo
dizimados e as terras voltaram a Coroa, que atizebale Capitania do Rio
de Janeiro e as passou para a jurisdigdo da citta8&0 Sebastido do Rio de
Janeiro”. (PERES, 2000: 32).

No campo educacional esta identidade pode ser \@ukerpelos indices de

Desenvolvimento da Educacéo Basica IDEB/INEP:
IDEBs observados em 2005, 2007 e Metas para reaéchdal -BELFORD ROXO

LIpEB ObservadHMetas Projetadas
[2005 |[2007 |[2007[2009[2011[20132015(2017[201¢[2021

ANoS Iniciais 3,5 3,6 3,5 (13,9 [|4,3 ||4,6 [|4,9 |51 [|5,4 |[5,7

Ensino Fundament

Anos Finais 2,5 2,7 2,7 12,8 [|13,1 [|I3,5 ||3,9 ||4,1 ||4,4 ||4,7
Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar

IDEBs observados em 2005, 2007 e Metas para reachdal -MESQUITA

|IDEB Observad|Metas Projetadas
2005 |[2007 |[2007[2004[2011[2013[2015(2017(2019[202]

Anos Iniciais 3,7 3,9 3,7 ||4,1 (|45 ||4,8 ||5,0 [|5,3 ||5,6 ||5,9

Ensino Fundament

Anos Finais 3,4 3,3 3,4 (|3,6 [|3,9 [|4,3 ||4,6 ||4,9 |52 ||5,4
Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar

IDEBs observados em 2005, 2007 e Metas para reaécial -NOVA IGUACU

|IDEB Observad|Metas Projetadas
[2005 |[2007 |[2007[2009[2011[20132015(2017[201¢[2021

ANoS Iniciais 3,6 3,9 3,7 ||4,0 |4,4 ||4,7 [|5,0 ||5,3 [|5,6 |[5,8

Ensino Fundament

Anos Finais 3,5 3,6 3,5 (13,7 [|13,9 ||4,3 ||4,7 [|5,0 ||5,2 ||5,5
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Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar

IDEBs observados em 2005, 2007 e Madiaa rede Municipal SAO JOAO DE MERITI

LIpEB ObservadHMetas Projetadas |
[2005 ][2007 |[20072009(2011[20132015(2017[201¢2021

ANos Iniciais 3,7 3,6 3,8 ||4,1 4,5 ||4,8 [|5,1 ||5,4 [|5,6 |[5,9

Ensino Fundament

Anos Finais 2,6 2,5 2,7 12,8 [|3,1 [|3,5 ||3,8 ||4,1 ||4,4 ||4,6
Fonte: Prova Brasil e Censo Escolar

Ainda no campo da semelhanca entre os municipi@adada e daqueles que fazem

parte da proposta de pesquisa apresento a seggagomtes dados

indices Belfort Roxo Mesquita Nova Iguagu S. Jodo de Meriti
Municipios
Populagdo 2007 480.555 182.495 830.672 464.282
PIB/2006 per capita R$ 5.978,00 R$ 5.824,00 R$ 7.418,00 R$ 6.195,00
Matriculas/2008* 46.890 11.630 56.905 27.702
Docentes/2008* 1.770 541 2.074 839
Escolas/2008 129 31 176 61
Incidéncia de 60.0% - 54,15% 47,00%
pobreza/2003

Fonte: IBGE
* Educacgao Basica

Relativamente ao perfil de resultados educacipnas municipios estudados
aproximam-se, entre si, dos indices do IDEB, detamdo pequena elevacdo em 2007,
comparados com 2005, inclusive ultrapassando aasnmbjetadas. Vale dar destaque ao
municipio de Sao Joao de Meriti, que diminuiu suascas do censo e da prova anterior.

A analise dos dados capturados no campo de pesapisatados nos documentos e
nas falas dos entrevistados indicam que a orgaiozagministrativa dos sistemas estudados e
a gestdo que ali é desenvolvida caracterizam-se&, praticas predominantemente
centralizadoras, orientadas pela concepcdo do dwmnparadigma da gestdo técnico-
cientifica e as relagbes de poder ainda séo visrtecas estruturas lineares e segmentadas,
evidenciadas por:

a) definicdo detalhada de funcdes e tarefas, o quéawaa dicotomia 0s que pensam e
0S que executam;

b) relacGes de subordinacdo, em que a autoridadeoder pstdo centrados no prefeito,
no secretério de educacao e nos diretores de geeska ordem de importancia;
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¢) indicacdo politico-partidaria para as funcdes wiast sem processo eletivos para 0s
diversos cargos de direcéo;

d) adocéo de procedimentos de controle das tarefaswuiaas e regras rigidas;

e) avaliacdo de desempenho baseado em pontualidaggideidade sem verificacao
qualitativa,

f) cooptacdo dos componentes dos conselho municipagsluicacdo, que perdem sua
autonomia e poder de decisao;

g) énfase nas ordens e determinacdes sem consukaaelores.

h) a direcdo ainda assume o papel de dirigente técpionto a determinar solugdes
gue sdo mais adequadas para as questdes admirdstepedagdogicas, embora seu discurso
seja de que trabalho de gestor € politico e quarticipacédo coletiva dos sujeitos que ali
convivem podera dar significado efetivo as suag®c¢o

i) assuncédo do conceito de gestdo compartilhada cerfasse gestdo democratica, o
que favorece a operacdo de propostas de gestainaldadas de um projeto unitério,
articulado e organico de educacéo.

Os indicadores colhidos a respeito dos modelosrgien@acéo e gestdo educacional
nos municipios analisados demonstram que ainda pst@lominantes as praticas orientadas
pela teoria classico-burocratica em que ha umardetacdo detalhada de fungbes e tarefas,
acentuadas pela divisdo do trabalho educativo, @rogoder esté centralizado no gestor em
posicdo hierarquica mais elevada, destacando-sjominantemente, as relacbes de
subordinacéo: uns mandam e outros obedecem.

A administracdo dos sistemas assume a énfase ulagé&g, com um rigido sistema de
normas, regras, procedimentos rigorosos de contl@deatividades das escolas, o que, néo
poucas vezes, negligencia os objetivos educacipndsios da acdo educativa.

No campo das concepcdes de gestdo democraticestmsas ouvidos expressam em
suas falas, as caracteristicas da “gestdo confealdl, que ndo prevé a participacdo da
comunidade educativa na elaboracdo das politidas erojetos educacionais, nem possibilita
condicOes concretas para criticas e provaveisaafies. Os educadores sdo mais executores e
a comunidade assume a postura de convidada espmrial“contribuir” com as propostas,

acata-las e operéa-las, numa pratica contrariar&epgdes e praticas de gestdo democratica.

CONSIDERACOES EM PROCESSO
Os sistemas de ensino no Brasil sdo formados per neale de autoridades, tanto
guando se trata do sistema municipal quanto séegéneia é a unidade escolar. Trata-se de
14



uma hierarquia de autoridades e setores presantdgerentes campos de acao, com fungdes
claramente definidas, definindo politicas, estai®ido normas, definindo modelos de gestédo
de educacao e de escola.

Gerir a educacéo e a escola hoje precisa ultrap&msaas estritamente racionais,
técnicas e mecéanicas, mantendo, porém alguns rsetaspra garantir o bom funcionamento
da instituicdo e a qualidade do processo de formhgé&nana — expresso no projeto politico
pedagogico — que possibilitara ao educando crescatraves dos conteudos do ensino, que
sao conteudos de vida, tornar-se mais humano.

Faz parte ainda dos novos significados da gestémaetnal o seu carater abrangente
que vai além da organizacdo e direcdo do espaico fis escola. E preciso pensar que a
gestdo se da no processo de aquisicdo do conhdécimerensino, nas relacdes interpessoais
e pedagogicas que se manifestam na sala de awlan¢erior da escola. Isto aponta para a
superacao da diferenca que se construiu entrergegt@ducadores.

Entretanto é preciso ir além da compreensdo dossnsignificados assumidos pela
gestdo educacional. E preciso adjetivar essa gesié® que as politicas e as praticas
educativas dos sistemas e das escolas viabilizzmmprimento de suas finalidades. Para tal €
preciso considerar e assumir a concepcao da ggstdocratica como a forma mais adequada
para garantir a “qualidade da formacado humanadue] possibilitara ao educando crescer e,
através dos conteudos do ensino, que sdo contei@desla, hominizar-se, isto é, tornar-se
mais humano.” (Ferreira, 2000: 309).

E preciso compreender que o gestor democraticouéleaue esta na lideranca, a
servigco da comunidade escolar para o alcance defiaidades e que o comando, por ser
sensivel as necessidades e aos interesses dosodivgupos, agiliza o confronto dos
mesmos, resultando em ac¢des criadoras.

Partindo do pressuposto de que a gestdo democadiieaentada para a organizacao
da educacdo brasileira é predominante e explicittargestinada as unidades escolares e que
0s sistemas educacionais federativos deverédo etuaegime de colaboracéo, sob a batuta do
governo federal, € apropriado acatar a indicacd®adle (2001b) de que é preciso confrontar
0 movimento, que pelo discurso da autonomia, dacgacao da comunidade e do controle
da escola pela sociedade civil, desobriga o Estadua responsabilidade pelo provimento da
escola e incentiva a comunidade a colaborar cooam@dnamento do ensino, sem, entretanto,
participar da tomada de decisdes a respeito dossdia instituicdo educacional.

A gestdo democratica em educacéo esta intimamditel@ala ao compromisso socio-

politico com os interesses reais e coletivos, dssel, dos trabalhadores, extrapolando as
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batalhas internas da educacéo institucionalizadaaesolug¢do esta condicionada a questdo da
distribuicdo e da apropriacdo da riqueza e dosfloér®e que transcendem os limites da acao
da instituicdo educativa.

E importante destacar a relevancia de uma discuesia natureza para os gestores de
sistemas educacionais e de unidades escolareqrpéeasores, responsaveis pelas politicas e
praticas educacionais, assim como para toda adsolgecivil, haja vista a constatacdo de que
as praticas mais democraticas de gestdo educatéonacorrido nas escolas que fazem parte
de sistemas que assumiram a vontade politica dizarrama educacao inclusiva, critica e
coletiva, que com seus processos de participad@tiveona gestao escolar, tém realizado a
melhoria da aprendizagem, da consciéncia criticaedbdade social, construindo a escola
verdadeiramente publica e avancando na buscardmatido das desigualdades sociais. Esta

ainda é a minha crenca.

NOTAS

! Agradecimentos & Fundacdo de Amparo & PesquiBatddo do Rio de Janeiro, pelo financiamento da
presente pesquisa.
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