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Resumo: Andlise das acbes e percepcdes de 551 secretaredudacao das regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste do Brasil sobre a contd@ioudo Planejamento Estratégico - PES
para a melhoria da gestdo e dos resultados edune#ioEssas informacdes foram

comparadas com os dados da Prova Brasil 2005 ¢ @bf@fivando verificar em que aspectos
a implementacdo do PES contribuiu para a melhooiadesempenho escolar. O estudo
evidenciou o potencial do PES para a melhoria dtigee para a focalizagdo na melhoria dos
resultados educacionais.
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INTRODUCAO

O debate em torno do planejamento educacional n&mvé Desde sua construcédo
historica a partir das primeiras Diretrizes e Badas=ducacdo Nacional (Lei n° 4.024/61)
(Trigueiro, 1987), o mesmo foi abordado, por fodgaextrema centralizacdo imposta pelo
Poder Executivo, especialmente, na década de ) owecanismo restrito & implementagao
de politicas gestadas e geridas pela tecnoburaarantral.

Posteriormente, na década de 80, com a desceat@izla gestdo, o planejamento
coloca-se como uma alternativa para a reducdo diterpde intervencdo do Estado,
possibilitando o questionamento do planejamentdraiérado, incoerente com a priorizacéo
da capacidade de planejamento e de gestdo dasciastdocais. Defendia-se, entdo, o
planejamento e a gestdo descentralizados por naeiastituicdo de sistemas educacionais
estaduais e municipais que planejassem suas rdaE@ssi e administrassem suas redes

escolares sem a excessiva dependéncia das buasctaotrais das décadas anteriores.



Nesse contexto de “territorializacdo das politiedsicativas” (Barroso, 1996) e de
redefinicdo do papel do Estado nos processos diessia educacao e de partilha de poderes
entre a administragdo central, local e as promsaslas, surge, no final da década de 1990,
por iniciativa do Ministério da Educacdo, o Plangato Estratégico das Secretarias de
Educacado (PES), como uma politica de modernizadaunastrativa em prol da melhoria

efetiva das condi¢gbes de funcionamento das redetaess.

Destaca-se, assim, a confiangca no planejamentoaeidnal, seja na perspectiva
normativa e instrumental da década de 70, sejaeteaque busca garantir a transferéncia de

decisfes para os niveis locais, a partir dos abos 9

Face as expectativas depositadas no planejamenta@dnal, desenham-se neste
estudo dois objetivos. O primeiro diz respeito alige da percepcdo das equipes de
secretarias municipais de educacéao sobre a cogtiwuo PES para a melhoria da gestédo
educacional. O segundo envolve a averiguacdo dsaveis nexos entre a adocao do PES e a

melhoria dos resultados educacionais em redes ipaiside Ensino Fundamental.

Além desta introducao, o artigo esta dividido e@s secbes. A primeira faz uma breve
descricdo do Programa PES. Na segunda secéo, weoe a metodologia de analise da
percepcdo das secretarias municipais de educad¢#ie socontribuicdo do PES para a
melhoria de sua gestdo. Na terceira e Ultima pgstesentamos os resultados da pesquisa
sobre estas percepg¢fes cotejando-as com o0s dadewa Brasi| 2005 e 2007, a fim de

verificar em que dimensdes concretas estas coitbies efetivamente ocorreram.

1. O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA SECRETARIA — PES

A década de 80 marca um periodo de estagnacdoremandle grande desemprego,
altos indices de inflacdo e de crise do modelontdeniencdo do Estado. No entanto, €
também um periodo de intensa participacdo popderfortalecimento dos movimentos
sociais e de luta pela redemocratizac¢éo do paiisictd da década de 80 ficou marcado pelas
mobilizagBes que reivindicavam elei¢cdes diretasodiedade brasileira aspirava a restauracao
das liberdades individuais e a criacdo de um prajieimocratico. O grande pacto politico
contra o governo militar culminou com a Constitoige 1988. A nova Constituicdo e a LDB
- Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (lo. 9.694 de 1996) alteraram
profundamente as relacdes federativas do paistrieédindo responsabilidades e recursos do

plano federal para os estados e municipios, conifisgfivo impacto politico-administrativo



(Arretche, 1999). Na nova distribuicdo de competn®s municipios ficaram responsaveis,
prioritariamente, pelo Ensino Fundamental e pelacBdao Infantil e os estados pelo Ensino
Médio. Em conjunto, estas medidas alavancaramgcipehmente a partir da criacdo do
FUNDEF - Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundaahe Valorizacdo do Magistério
—em 1996, a descentralizacdo administrativa, fieisa e pedagodgica que vem se desenhando

no pais desde 1980, com forte viés municipalista.

A preocupacdo com os impactos gerados tanto peda econdmica e fiscal das
décadas de 1980 e 1990 como pelos processos dentteBzacdo das responsabilidades
educacionais sobre a organizacdo das secretariadudacédo e das escolas publicas, abriu
espaco para a discussdao de novas propostas edscativorganizacionais, incluindo o

planejamento educacional, face a necessidade dea¢éo de quadros com novas

competéncias de gestao.

A implementacdo de politicas publicas em conforedaom os novos principios
legais e com as novas instancias de atuacdo edonabtem representado, por um lado, uma
oportunidade impar de agregar capacidades e sa@fmac@s, num setor tdo crucial quanto a
educacao e, por outro, um imenso desafio paracastagas de educacéo, que convivem num
contexto de intensa municipalizacdo e expansaocdssa ao Ensino Fundamental e, mais

recentemente, ao Ensino Médio.

A ampliacdo da cobertura da escolarizacdo bastamdimenséo das redes de ensino
estaduais e municipais se, de um lado, trouxe coomsequéncia positiva 0 aumento
expressivo da taxa de atendimento do sistema @dnahcde outro explicitou ainda mais os
desafios da qualidade do desempenho do sisteméacq@ubbmo mostram os dados das
sucessivas avaliacdes da educacéo béasica deselasoho pais desde 1995 pelo Ministério
da Educacdo (INEP/MEG Tais desafios tém se mostrado ainda mais agndssegides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste (Oliveira & Arajo05s).

Planejamento Estratégico da Secretaria (Pes) com@Famenta Estruturante da Gestéao
Educacional

Dentre as acgdes desenvolvidas no ambito do Miiostéa Educacdo buscando
promover a melhoria do desempenho do ensino pybladestaca-se o programa
FUNDESCOLA - Fundo de Fortalecimento da Estptue desde 1998 atua em parceria com
as secretarias de educacdo nos estados das répdes Nordeste e Centro-Oeste. A
perspectiva de intervengcdo do FUNDESCOLA foi cariglx a partir da hipotese de que a

ineficiéncia da educacao basica brasileira comst@éitambém como uma questdo de gestéo,



evidenciada, sobretudo, pela falta de planejamestm@tégico e coordenacdo dos sistemas

educacionais nos diferentes niveis.

Esta perspectiva valoriza, de um lado, a escolaaerssponsabilidade frente aos
desafios da qualidade do ensino, com énfase naagdwedo fracasso escolar, e, de outro, a
necessidade de investimento na capacidade gerdosialgentes educacionais, fortalecendo a
governabilidade, estrategicamente coordenada, skensh. Segundo os documentos do
FUNDESCOLA, propGe-se a ruptura com a cultura batorada, dominante na
administracdo publica brasileira, em direcdo a ttog&o das competéncias necessarias para

uma gestao estratégica e comprometida com ressl{@mco Mundial/UNICEF1997).

Tomando como hip6tese a gestdo da escola e dmaiste ensino como fatores de
forte impacto no fracasso escolar, o Programa pieaea a necessidade da implantacéo de
um gerenciamento estratégico dos sistemas que tigaero foco na escola - inclusive
fortalecendo-a do ponto de vista institucional nae qualidade da educacdo efetivamente
oferecida. Considerava-se que a gestdo educa@stala marcada pela burocratizagéo, era
refratdria a mudancas e compunha um sistema da besponsabilidade (entre os diferentes
atores envolvidos), que funcionava sem uma visératégica, desenvolvendo acdes quase

sempre pontuais, desarticuladas e inconsistentes.

Assumindo esta perspectiva, foi desenhado em 2(HS>- Planejamento Estratégico
da Secretarl4 - produto do programa FUNDESCOLA voltado para dalecimento da
capacidade institucional dos 6rgdos dirigentes adaoais na gestdo das redes escolares,
com vistas ao desenvolvimento de uma eficiéncitesteda do sistema educacional, através
da implementacdo de uma metodologia de planejamesti@atégico em secretarias de

educacao.

Pode-se dizer que a partir daquele momento o FUNIIH3\, enquanto expresséo da
politica publica federal na area da educacao, elageromocao do planejamento estratégico
em todos os niveis (escolas, secretarias municepaistaduais) como pila&struturantedo
Programa e principal matriz a partir da qual asalemc¢des programaticas ganhariam sentido

e dimenséo estratégica.

Até 2007, o Programa FUNDESCOLA fomentou o desesv@nto do planejamento
estratégico num universo de 971 secretarias deagdac(4 estaduais e 967 municipais),
distribuidas nas trés regifes (150 delas na Regite, 588 na Regido Nordeste e 233 na

Centro Oeste).



2. METODOLOGIA

Neste estudo, desenvolvemos uma analise das inféandornecidas pelas secretarias
de educacdo sobre suas acfes e as percepcOesitordspcontribuicdo do PES para a
melhoria da gestao e dos indicadores educacioneass! Estes dados foram obtidos a partir
de pesquisa sobre a implementacdo do PES realkerad2007, descrita a seguir. A analise
coteja as informacOes sobre a percepcdo das equ@zesecretarias de educacdo com o0s
dados da Prova Brasil 2005 (anterior a implementagd PES) e 2007 (posterior a
implementacdo e a propria de avaliacdo), a fim elfizar em que aspectos o Programa
contribuiu para a melhoria do desempenho do aluniadoredes de ensino das secretarias

municipais.

A avaliacdo do PES desenvolveu-se em duas etapgsimeira etapa realizamos um
estudo exploratorio junto a seis secretarias deagdio (2 estaduais e 4 municipais) para
identificar dimensdes mais pertinentes de andlise fqgram operacionalizadas em itens de
questionario (Bonamino & Paes de Carvalho, 2008)sdgunda etapa, a partir da validacéo
do instrumento, o questionario foi aplicado no ooty das 961 secretarias de educacéo de 19
Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Qestgual o Programa foi implantado
(Kappel, 2007), obtendo-se um retorno de 64,6%merso.

O questionario foi construido a partir de trés gatias-chave para a compreensao do
impacto e das possibilidades de implementacdo reastd de mudancas gerenciais e
educacionais nos 0rgaos responsaveis pela gesigactmhal que adotaram o PES, a saber:

cultura organizacional, focalizagéo da gestéo erdadvimento institucional:

Contexto e Cultura Organizacional - estrutura organizacional da secretaria e sua
dindmica de funcionamento, quadros técnicos exesterestilos de gestdo e lideranca,
processos decisorios, grau de autonomia e respbragdo dos diferentes atores,

articulagao entre atores e diferentes instanciakedis&o e execucao.

Focalizacdo da Gestdo -acuidade e consisténcia no diagndstico dos prolsledaa
secretaria, coeréncia entre as estratégias e restalselecidas a partir do planejamento

estratégico, grau de articulagédo das acdes definaticas de monitoramento e avaliacao.



Desenvolvimento Institucional - valorizacdo da dimensdo técnica do trabalho da
secretaria, grau de fortalecimento instituciondaknmo e externo, relacdo com a rede
publica e com as escolas, capacitacdo dos difsragientes e graus de internalizacdo do
planejamento, modalidades de apropriacdo da mewidol de planejamento e
sustentabilidade das mudancas ocorridas a partimgidementacdo do planejamento

estratégico.

Na construgdo das referéncias do instrumento foeapecialmente relevantes os
estudos sobre gestdo educacional e escdlabe assinalar, entretanto, que estudos desse
tipo, principalmente os relacionados com a gestliccacional, constituem uma area de
desenvolvimento recente no Brasil, com baixo nigtel especificidade e estruturagéo.
Caracterizada por buscar aplicar os principiosigeta administragdo a educacgéo, a gestao
educacional é uma area de conhecimento condiciopalia desenvolvimento das teorias

gerais destes dois campos (Ball, 1989; Casass88).19

Apesar dessas limitagdes, a literatura mais ressaiiee 0 tema sublinha a importancia
de uma boa gestdo para a qualidade da educac&ent@tse que a gestdo incide sobre o
clima organizacional, sobre as formas de lideraage conducao institucional e sobre o
aproveitamento dos recursos humanos e do tempestd@intervém, ainda, no planejamento
das tarefas, na distribuicdo do trabalho e na sadupvidade, na eficiéncia da administracéo
e no rendimento dos recursos materiais (Undurrayeaga, 2000; Casassus, 1999). Através
de cada uma destas dimensdes, a qualidade dosgwecgerenciais interfere nas politicas
educacionais das secretarias de educacado, na attagéb das redes de ensino e das escolas
(Sammons, 2008).

Estas dimensdes foram operacionalizadas no quéstioem 3 blocos (contexto;
focalizacdo da gestédo e desenvolvimento instit@jpaos quais se agregou um bloco sobre o
processo de elaboracdo/implementacdo do PES, aldiiocb de identificacdo da secretaria e

de caracterizacao do respondente, totalizand@BS. it

Para realizar o presente estudo, foram selecionadbmtre as 621 secretarias que
responderam a pesquisa - as 551 secretarias maiBigjpe possuiam resultados da Prova
Brasil em 2005 e em 2007 para a 42 série do Ergimolamental. O universo investigado
incluiu assim 101 secretarias municipais de educatzi Regido Norte (18,3%), 283 da
Regido Nordeste (51,4%) e 167 da Regidao Centroe(@8t3%).



O estudo procurou cotejar os dados coletados nepule 2007 com a proficiéncia
dos alunos. Para isso foi criado um indicador dirato que apresenta diferencas positivas
ou negativas na média padronizada dos resultadagndea Portuguesa e Matemética da 42
série da Prova Brasil 2007 ("ex-post"), consideoansl dados da Prova Brasil em 2005 como
"ex-ante". Foi também desenvolvido outro indicadmotdomico que agregou os diferentes
estagios de implementacdo do PES em dois gruposniaial com as fases de preparacao e
andlise diagnodstica, e o segundo com os estagiass fique incluem a definicdo da visdo

estratégica, a elaboracéo e execucao do plancadgRES).

Com este estudo pretendemos contribuir para o elaosire a relevancia de politicas
de inducdo de melhoria dos resultados educacioagartir da disseminagao de ferramentas
de gestéo educacional.

3. RESULTADOS DO SURVEY

Neste tépico descrevemos 0s principais resultadmssutvey relativos as 551
secretarias selecionadas para o presente estudpre8entacado dos resultados acompanha a

estrutura do questionario.

A quase totalidade destas secretarias ofereciaagédadnfantil, 65,5% delas tinha até
800 matriculas nesse nivel de ensino. No que secrafoferta de Ensino Fundamental, 75%
das secretarias contava a época com até 6.00Csathataculados.

No que se refereos recursos humanos da secretaria e a rede egwlagla
administrada, a andlise dos dados indicou que dwimetade das secretarias tem até 80
funcionérios, podendo ser caracterizadas como magies de pequeno porte. Menos da
metade das secretarias, entretanto, tem mais del8@¥us funcionarios efetivos.

A distribuicdo de escolas urbanas e rurais de Educ8asica, administradas pelas
secretarias municipais de educacéo pesquisadds d&kas tém até 10 escolas urbanas e 70%
das secretarias tém até 30 escolas rurais -, nopstrae trata de redes municipais de pequeno

porte.

A avaliacédo dos informantes sobre a infra-estruéues condi¢cdes de funcionamento
das secretarias investigadas foi fundamentalmersiéiya: 57,2% deles as consideraram boas

ou 6timas.



3.1. Aimplementacdo do PES nas Secretarias Pesqdas

No processo de elaboracdo do PES, os atores dastases municipais que mais
participaram (muitas vezes ou sempre) foram osidgésnda area pedagogica (74,5%),
seguidos dos secretarios (71,8%) e os técnicogjoipes de planejamento ou gestao (69%),
0s técnicos da area administrativa (49,8%), e otalles de escola (37,6%). Ainda que a
orientagdo do Manual do PES seja no sentido decipa¢do de toda a comunidade escolar no
processo, a menor participagao registrada foi aefmesentantes das comunidades (6,9%).

3.2. Desafios educacionais e gerenciais

Todas as alternativas de desafios educacionais rengais apresentadas no
guestionario foram reconhecidas como relevantesvaaos informantes. Destacaram-se
como principais desafios educacionais: a reproveg@eténcia, a distorcdo idade-série;
abandono/evasédo; a inadequacdo das metodologiassd® e do sistema de avaliacdo do
rendimento escolar. Dentre os desafios gerend@en mencionados com maior freqiéncia
a auséncia de uma politica de planejamento, asuldifides para reunir os técnicos da
secretaria, a auséncia de objetivos e metas clarédia de capacitacdo dos profissionais

envolvidos na gestéo e asitlancas nas equipes da secretaria.

Do ponto de vista das politicas ou ac¢des voltadaa p solucdo dos problemas
educacionais detectados, a grande maioria das ta@@se municipais informou que

desenvolvia algum tipo de programa/acéo para mallsaus indicadores educacionais.

Quanto aos gerenciais, dos cinco principais desaléstacados, trés se articulam a formacéao
ou a cultura profissional dos técnicos e gestamasfncia de uma politica de planejamento,
auséncia de objetivos e metas claras, falta dectapao dos profissionais envolvidos na
gestdo). Os demais desafios (mudancas nas equiesittaria e dificuldades para reunir os
técnicos envolvidos na elaboracdo do PES) podeninsapretados como expressdes da
caréncia de politicas mais consistentes de intégrae pessoas e equipes, possivelmente
também relacionadas as condic¢des funcionais ounizayaonais do trabalho dos gestores.

3.3. Avancos Educacionais e Gerenciais proporcionasd pelo PES

Todas as alternativas de avancos gerenciais e @&@doas apresentadas no

questionario também foram reconhecidas como impi@$apor varios informantes. No



ambito municipal observou-se uma interessanteudajéo entre 0s avancos gerenciais e 0s
avancos educacionais apontados pelas secretasia&sfar¢cos para melhorar os indicadores
educacionais e a melhoria da gestdo educacionadgaparecem corresponder a percepgao
de melhorias nos resultados educacionais — taxaregeovacao/repeténcia, taxa de
abandono/evaséo, taxa de distorcdo idade-sériadtaanalfabetismo. O alinhamento entre
os desafios diagnosticados, as politicas desemlas\veé os avangos identificados, mostra um
possivel efeito de focalizacdo da gestdo que pstie associado a implementagcdo do PES.
Logicamente, € preciso considerar nesse momentoegqtes resultados correspondem a
percepcao dos informantes. Mais adiante discutisesnmossivel correlacdo destas percepcdes

com os resultados educacionais.

Os demais avancos gerenciais priorizados (dimiouigicaréncia de pessoal de apoio
pedagogico e diminuicdo do indice de faltas dofepsores) indicam uma maior mobilizacao
e integracao entre os técnicos e equipes mais congpidas com a melhoria da gestéo, o que

foi considerado pelos respondentes como um avatheeante proporcionado pelo PES.

Do ponto de vista da percepcdo dos gestores sagbfgnoionarios e a gestdo das relacdes
institucionais, os aspectos mais relevantes indeddram a mobilizacdo dos funcionarios

para melhorar a gestdo (65%) e a existéncia delidieranca forte e atuante (62,8%). No

entanto, apenas 18% dos respondentes indicaranogiadle medidas de promocdo da
colaboracdo para a melhoria continua dos procelsgestdo, apontando para uma relativa
fragilidade do desenvolvimento institucional alcahg e para o0s riscos de sua
sustentabilidade. Também os demais itens diret@mestacionados a valorizacéo

profissional/técnica dos funcionarios apresentamicqrguais de resposta baixos; 0s
funcionérios séo valorizados através de mecanislagsofissionalizacdo e responsabilizacédo
(38,7%); oferta de curso de aperfeicoamento enég€8t,8%); e acompanham-se o nivel de

participacéo dos funcionarios (34,5%).

3.4. Focalizagao da gestéo e resultados educaci@nai

Na parte do questionario que investigava a quetddocalizacdo da gestdo, um dos
itens indagava sobre os avancos gerenciais propaads pelo PES. Na percepcao das
secretarias, a implementacgéo do PES foi considgrasiiva e estruturante. No entanto, cinco
alternativas concentraram mais de 37% das respdstasposta mais assinalada refere-se ao

esforco para melhorar os indicadores educaciorzbs2%), seguida da integracdo dos



recursos humanos responsaveis pela gestdo eduslagmisentido da colaboracédo entre os
diferentes membros p/melhoria da educacéo (41,786) @mpromisso das equipes técnicas
com a melhoria da gestéo (41%).

A maior integracdo entre as equipes também foighéle como um dos avancos
gerenciais proporcionados pelo PES por 39% dasetsei@s, enquanto que 37,4%

consideraram relevante a melhoria na gestéo edunzdaas redes de ensino.

Outro aspecto destacado foi o uso de informacdasvelorizacédo de indicadores
educacionais como parametro para a definicAo dassagnetas e estratégias da gestao
educacional. Embora muitas secretarias tenham addicdificuldades em lidar com
informacdes, 54,4% delas apontaram este item c@ndosuma das principais mudancas
ocasionadas pelo PES. Por outro lado, cabe rasgatad7,9% dos respondentes registraram
0 aumento da periodicidade do contato com as eseotatros 46,3% a maior facilidade de
acesso as informacdes necessarias para o trabalecdetario e dos funcionarios. Cabe
destacar, ainda, o percentual de secretarias (3jdéopassou a promover programas/agoes
de melhoria da qualidade da educacgao desde a é@coeda¢ES.

3.5. O PES e a melhoria dos resultados educaciosai

Nesta parte do estudo, cotejamos as percepcoeseca@tarias sobre as contribui¢cdes
do PES com os dados da Prova Brasil 2005 e 20fiify de verificar em que aspectos a
implementacdo do planejamento estratégico contritpara a melhoria dos resultados

escolares das redes de ensino das secretariaspaisiic

Dentre as 551 secretarias participantes da pesquabe ressaltar inicialmente que 400
(72,6%) alcancaram uma diferenca positiva na notdianpadronizada dos resultados de
Lingua Portuguesa e Matematica da 42 série da Brasil entre 2005 e 2007.

Comparamos as respostas mais enfaszaelas secretarias sobre as mudancas mais
importantes propiciadas pelo PES, levando em cermjdo a fase de implementacéo do
Programa (inicial ou final) em que elas se enceatra Observamos diferencas relevantes na
apropriacdo das principais ferramentas gerenciagsehinadas pelo PES, evidenciando o
potencial do Programa no sentido do desenvolvimiestducional e da focalizacdo da gestéo

das secretarias com vistas a melhoria dos resslediacacionais.

Isso ficou evidente no caso do uso at#od e informagdes e, ainda, da utilizagdo de

indicadores de desempenho no processo de tomadacades, tendo sido mais apontado,
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proporcionalmente, pelas secretarias municipais epi@vam na fase final do PES do que

pelas que estavam nos estagios iniciais (76,5%386}6espectivamente).

A mesma tendéncia foi observada em relacdo a egiatéle mais facilidade de acesso
as informacdes necessarias para o trabalho da&@sere dos funcionarios pelas secretarias

gue se encontravam na fase final do que na ifigra6% e 36,2%, respectivamente).

Da mesma forma, o aumento da periodicidade do twootan as escolas foi apontado
por 72,1% das secretarias que ja se encontrardas@ae elaboracdo e execucao do Plano de
acdo, enquanto dentre aquelas que se encontravarfasa® anteriores, apenas 38,1%

indicaram esta mudanca como relevante.

Finalmente, a promocéo de programas/agdes de neettooqualidade da educacgéao foi
apontada por 71,3% das secretarias que atingiratapa final do PES, enquanto apenas
27,2% daquelas que se encontravam em fases aesercamsideraram esta mudanca

importante.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo das percepcdes dos ageaesseatretarias de educacdo em relacdo as
contribuicbes do planejamento estratégico para #hare da gestdo e dos resultados
educacionais e sua analise a luz dos resultadésaa Brasil evidenciam o potencial que
esta ferramenta encerra para a melhoria da gesp@aesua focalizagdo na melhoria dos

resultados educacionais.

Face as expectativas positivas que historicamensenf depositadas no planejamento
estratégico no campo educacional, a pesquisa adaligretendeu contribuir para qualificar o
debate sobre as politicas de desenvolvimento ddayesda formacéo de gestores, a partir de

um solo menos abstrato e mais empirico.

NOTAS

" A Prova Brasil € uma das avaliagGes para diagrmystim larga escala, desenvolvidas pelo Institatcidhal de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixé\ftaRIMEC), com o objetivo de avaliar a qualidadesdsino
oferecido pelo sistema educacional brasileiro dirpde testes padronizados. Nos testes aplicadagiaga e
oitava séries (quinto e nono anos) do ensino fueddah e na terceira série do ensino médio, os astes
respondem a itens (questdes) de lingua portugoesafoco em leitura, e matematica, com foco naluedo de
problemas (http://portal.mec.gov.br/).
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" Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas EducaisioAnisio Teixeira (INEP) é uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC), cujasé@isé promover estudos, pesquisas e avaliagdes sobr
Sistema Educacional Brasileiro com o objetivo desiliar a formulacdo e implementacao de politicadipas
para a area educacional a partir de parametrosalelade e eqlidade, bem como produzir informagteas e
confiaveis aos gestores, pesquisadores, educaslpigsico em geral.

'O Programa FUNDESCOLA, sob a responsabilidade ufwl& Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), resultou de um acordo de empréstimo firnaelo Governo Federal com o Banco Mundial (BIRD) em
1997. O programa foi executado pela Secretariadledtao Basica do Ministério da Educacédo (SEB - MEC
em parceria com secretarias estaduais e munideagziucacao das zonas de atendimento prioritaticaftas
por microrregies com municipios mais populososnaids pelo Instituto Brasileiro de Geografia edfstica
(IBGE), atendendo a 384 municipios e 19 estados dmpdes Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(http://www.fnde.gov.br//fundescola/ - acesso ed2R006).

Y O PES - Planejamento Estratégico da Secretariateqmle ser urfiprocesso gerencial desenvolvido pelas
Secretarias de Educacéo e coordenado pelas lidas(Becretarios de Educacéo e técnicos envolvigasy, o
alcance de uma situagéo desejada, da maneira nimie®e e eficaz, com a melhor alocagéo de es®ro
recursos” (Documento de Referéncia para a Avaliacdo do Rlamnto Estratégico - PES do Programa
FUNDESCOLA).

Y No caso da gestdo das secretarias de educacéimsada expressédo gestdo educacional, enquargsesga o
termo gestéo escolar para falar da administraciesizolas.

¥ Destas secretarias 79 (19,8%) estdo na Regide N2 (50,5%) na Regido Nordeste e 119 (19,8%) na
Regido Centro-Oeste.
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